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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE COMERCIALIZACION
MARTES 16 DE JUNIO DE 2015

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los dieciséis dias del mes de junio del afio dos mil quince,
siendo las 11:45, se instalan en sesién extraordinaria, en la sala de sesiones No. 4 de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la comision: concejala Ivone Von
Lippke, concejal Pedro Freire Lépez y concejala Soledad Benitez, quien preside la sesion.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Jaime Torres, funcionario de la
Procuraduria Metropolitana; Dr. Pablo Avalos, Director de Centros Comerciales Populares; Dr.
Carlos Gonzalez, funcionario de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio; Abg. Javier
Aguinaga y Abg. Javier Pinto, funcionarios del despacho de la concejala Ivone Von Lippke; Abg.
Julio César Proafo, funcionario del despacho del concejal Pedro Freire Lopez; y, Arq. Jaime
Guerrero, funcionario del despacho de la concejala Soledad Benitez.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario y da lectura del tnico punto del
orden del dia, el mismo que es aprobado.

ORDEN DEL DIA:

1. Informe de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, respecto de los siguientes
temas:

a. Locales pendientes de adjudicar y escriturar de los Centros Comerciales
Populares (oficio No. 00577 CG-ACDC-2015 de 21 de mayo de 2015, de la Agencia
de Coordinacién Distrital de Comercio);

Arq. Jaime Guerrero, funcionario del despacho de la concejala Soledad Benitez: Manifiesta que
no hay concordancia en los informes que presenta la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio puesto que los datos varian de un informe al otro.

Dr. Pablo Avalos, Director de Centros Comerciales Populares: Emite el siguiente informe para
conocimiento de la comisién:

e En efecto, la informacién respecto al nimero de locales pendientes de adjudicar en los
centros comerciales populares varia conforme se van actualizando datos.

e Existen errores en las declaratorias de propiedad horizontal en lo referente al numero de
locales, para lo cual han solicitado certificados de ventas al Registro de la Propiedad, con lo

cual se determinara cuales locales se han vendido y cudles estan por venderse.

e Se encuentran realizando en territorio la constatacién fisica de la informacion con la que
cuentan para que, de ser el caso, se realicen los correctivos necesarios.
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e Han procedido en conjunto con el Directorio de los centros comerciales, a sellar los locales
comerciales que estan desocupados.

e Con el fin de determinar los bienes de propiedad municipal y de propiedad comunal, han
procedido a definir las unidades de comercio: oficinas, locales comerciales, parqueaderos,
bodegas, dreas comunales, etc.

Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comision: Recomienda que todos estos procesos que
se estan realizando en los centros comerciales populares, se realicen en coordinacién con los
comerciantes, puesto que existiria problemas de representacion con las dirigencias.

Dr. Pablo Avalos, Director de Centros Comerciales Populares: Indica que los derechos de los
comerciantes son respetados en todos los procesos que se realizan. Continia con su informe.

e Dentro del Comité de Adjudicaciones que esta iniciando su trabajo, se ha detectado que
existen muchas escrituras que no estdn inscritas en el Registro de la Propiedad.

e Debido a lo anterior, han solicitado a los comerciantes que justifiquen la tenencia del local
comercial con cualquier documento legal; algunos comerciantes han manifestado que no
han inscrito su escritura en el Registro de la Propiedad por varias razones, entre ellas, por
desconocimiento o por problemas bancarios.

Concejala Ivone Von Lippke: Consulta al doctor Pablo Avalos, Director de Centros Comerciales
Populares, ;se ha dado en arrendamiento los locales comerciales?

Dr. Pablo Avalos, Director de Centros Comerciales Populares: Indica que no se ha dado en
arrendamiento ningun local comercial, lo que se ha hecho es receptar solicitudes de comerciantes,
las mismas que necesitan de los informes correspondientes, previo a ser atendidas.

Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisién: Consulta qué es lo que sucedi6 en dias
anteriores en el Centro Comercial Hermano Miguel, lugar dénde tuvo que intervenir la Policia
Nacional.

Dr. Pablo Avalos, Director de Centros Comerciales Populares: Informa que existen varios pedidos
de arrendamiento o adjudicacién de los locales comerciales, dentro de los cudles esta el de una
sefiora comerciante que presumiblemente creyo6 que el hecho de presentar la solicitud ya le daba el
derecho de tomarse el local comercial, y es por eso que quiso apropiarse de ese lugar sin medir que
podrian darse fuertes enfrentamientos con los otros comerciantes, que es justamente lo que sucedio.

Sefiala, ademds, que a este local se ha procedido a colocar el sello respectivo que indica que es de
propiedad municipal, para que no vuelva a ser invadido mientras el Comité de Adjudicaciones
resuelva si lo entrega en arrendamiento, adjudicacion, etc.
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Concejal Pedro Freire Lopez: Sefiala que estos problemas vienen desde hace mucho tiempo atras,
por lo que considera que se deberia dar una solucién inmediata transfiriendo el dominio de estos
locales comerciales, y asi el Municipio se envite estos inconvenientes.

Dr. Pablo Avalos, Director de Centros Comerciales Populares: Sefiala que se ha avanzado en las
transferencia de dominio a los comerciantes; sin embargo, existe otro problema con la actualizacién
del avaliio de los locales comerciales cuya transferencia de domino atin no ha sido perfeccionada,
puesto que algunos comerciantes no estan de acuerdo con dicha actualizacién y han pedido que se
respete los compromisos de compra — venta que se han realizado, pero no se ha tomado en cuenta
que esos documentos legales caducan.

Indica que en el caso de otros comerciantes estdn de acuerdo con la actualizacién del avaldo puesto
que algunos comerciantes tenedores de los locales comerciales han ofertado su local en valores
extremadamente altos.

Concejal Pedro Freire Lépez: Considera que todo el procedimiento que se realice para la
enajenaci6n de esos bienes debe hacerse conforme lo sefiala la ley para asi evitar futuros problemas.

Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comision: Solicita que haya un acercamiento y
dialogo directo con los comerciantes, no solo con las dirigencias, puesto que muchas de ellas no les
representan; ademas, pide que se siga el debido proceso en todo lo que se realice para la
adjudicacién de los locales, porque una cosa es lo que estd escrito en las leyes y otra lo que se
realiza.

Dr. Pablo Avalos, Director de Centros Comerciales Populares: Sefiala que efectivamente asi se ha
hecho y se esta haciendo en el trabajo de campo con los comerciantes.

Luego de conocer el informe verbal del Dr. Pablo Avalos, Director de Centros Comerciales
Populares, respecto del incidente suscitado en dias anteriores con algunos comerciantes del Centro
Comercial Hermano Miguel; y, de conformidad con lo establecido en los articulos 11 y 28 de la
Ordenanza Metropolitana No. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014, que regula la conformacion,
funcionamiento y operacién de las Comisiones del Concejo Metropolitano de Quito, la comisién
resuelve: solicitar al doctor Avalos que, en el plazo de 24 horas, remita a la Comisi6n, su informe
tespecto del tema antes referido.

De igual manera, la comision resuelve: solicitar al Dr. Pablo Avalos, Director de Centros
Comerciales Populares, que en el plazo de 8 dias, remita para conocimiento y analisis de esta
Comisién un informe pormenorizado de todas las acciones que se estan realizando respecto del
proceso de adjudicacién y escrituracién de los locales ubicados en los Centros Comerciales
Populares, asi como del destino o el uso que se dard a los locales anclas.

b. Estado actual del proceso de adjudicacién de los locales en el Centro Comercial
“ Ipiales Mires (oficio No. 00637 CG-ACDC-2015 de 21 de mayo de 2015, de la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio; y,
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Se adjunta al acta como anexo 1, copia del oficio No. 00637 CG-ACDC-109-2015, suscrito por el Ing.
Marco Murillo, quien da contestacién al tema en referencia.

c. Oficio s/n de 8 de junio de 2015, suscrito por el sefior Joselito Curo y la Sra. Ruth
Espin, Coordinador y Secretaria, respectivamente del Colectivo de Direccion del
Centro Comercial Chiriyacu.

Queda pendiente el tratamiento de este punto hasta una préxima sesion.

2. Resoluciéon de la Comision respecto del proyecto de reglamento para la calificacion,
adjudicacién y venta de locales y bodegas en los Centros Comerciales Populares del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

La comision resuelve: realizar una mesa de trabajo el miércoles 17 de junio de 2015, a las 14:30, con
el fin de analizar el criterio del concejal Pedro Freire Lopez, respecto del proyecto de reglamento
para la calificacién, adjudicacion y venta de locales y bodegas en los centros comerciales populares
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Se adjunta como anexo 2 una copia del oficio No. 142-DCPF-2015 de 15 de junio de 2015, mediante
el cual el concejal Pedro Freire Lopez, emite su criterio respecto del proyecto de ordenanza en
mencion.

Siendo las 12:55, y al haberse agotado los puntos del orden del dia, se clausura la sesion. Firman
para constancia de lo actuado, la sefiora Presidenta de la comision, y el sefior Secretario General del
Concejo Metropolitano de Quito.

Msc. Soledad Benitez Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Presidenta de la Comision de Secretario General del Concejo
Comercializacion Metropolitano de Quito

Pamela A.






QUITO

N BRSTRITAL OFL Comtherd ACDC

DM Quito, 21 de mayo del 2015
Oficio No. GO657 CG-ACDC-109-2015

Sefiora

Msc. Soledad Benitez

PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO '
Presente

De mi consideracion:

En atencion a la peticion de su Autoridad que consta en oficio No. SG - 1003, ingresado con
H.C. N. 6884 - Ticket No. 2015-072838 de 04 de mayo del 2015, en relacion al estado actual
del Proceso de Adjudicacion de locales en el Centro Comercial Ipiales Mires, remito para su
conocimiento el informe contenido en Memorando No. 174-DCC-ACDC-2015 de 21 de mayo
del 2015, suscrito por el Dr. Pablo Aquilino Avalos Reyes, Director de Centros Comerciales

Populares de esta Agencia.

El informe presentado por la Direccion de Centros Comerciales contiene: La informacion
sobre la Declaratoria de Propiedad Horizontal; El ntmero total de locales del Centro
Comercial; los datos sobre los locales transferidos o vendidos; los locales de propiedad
municipal que se encuentran vacios y vacantes para adjudicar y las modificaciones efectuadas
para determinar ireas comunes; las actividades realizadas dentro del proceso y respecto a la
conformacion del Comité de Adjudicaciones.

Atentamente, .~ ,

C

///ccmﬂ( T
. /ng Marco Murillo Ilbay

SUPERVISOR DISTRITAL
.=/ AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO

.C. Alcaldia del MDMQ
g, Direccién MFPM - ACDC
C Asesoria Juridica

www. i . goboae
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MEMORANDO No. 174- DCC- ACDC- 2015

PARA: Ing. Marco Murillo Ilbay
SUPERVISOR DISTRITAL
AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DE COMERCIO

DE: Dr. Pablo Aquilino Avalos
Director Centros Comerciales Populares
AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DE COMERCIO

ASUNTO: INFORME SOBRE EL PROCESO DE ADJUDICACION EN EL CENTRO
COMERCIAL IPIALES MIRES Y REGLAMENTO INTERNO DE

FECHA: 21 de mayo del 2015

En atencién al Oficio SG 1003 del 4 de Mayo del 2015 y Ticket 2015- 072827, 2015-072838; y,
I Ticket 2015-047111, en los que se solicita la Doctora Soledad Benitez Burgos, Concejala del

Distrito Metropolitano de Quito, se informe del estado actual del proceso de adjudicacion de
locales en el Centro Comercial Ipiales Mires y un ejemplar del Reglamento Intemo de
Copropiedad, y con sumilla impresa por el sefior Ing. Marco Murillo Ilbay, Supervisor Distrital de
la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, me permito cornumicar lo siguiente:

1. E! Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, previo informe N° ZC-BL293 de 20-05-
2002, AUTORIZO LA DECLARATORIA EN REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL
del EDIFICIO CENTRO COMERCIAL IPIALES MIRES, inmueble de la superficie de MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE METROS CUADRADOS, ecleviandose a escritura
piblica LA DECLARATORIA DE PROPIEDAD HORIZONTAL, el 20 de febrero del 2003,
ante el Dr. Fernando Arregui Aguirre, Notario Trigésimo Noveno del canton Quito.

2. El Centro Comercial Ipiales Mires, posee 218 locales comerciales de los cuales 111 locales
son transferidos, 49 locales por transfesirse, dentro de esta cifra 24 personas han realizado —
solicitad para adjudicar, 47 locales estén vacios o bacantes, 9 locales han sido modificados
siendo actualmente dreas comunes, 2 locales son usados como planta eléctrica, conforme la
informacion remitida por el sefior Christian Silva Mejia, Administrador de Bienes del Centro
Comercial Ipiales Mires.

3. Mediante Memorando 054-DCCP-ACDC-2014, 19 de noviembre del 2014, solicito a los
Administradores de Centros Comerciales el requerimiento de informes individuales de los
comerciantes inscritos en El Proyecto de Modernizacion y Ordenamiento del Comercio
Popular.

4. Adjunto Oficio No. 002 DCCP-ACDC-2014 del 7 de noviembre del 2014, en el que solicito,
que en caso de no existir la Asamblea General de Copropietarios se sirva proceder de manera
inmediata conforme lo establece la Ley de Propiedad Horizontal. Copias del acta de la
asamblea donde se aprobé el presupuesto de ejercicio econémico de enero a diciembre del |

_ 2014. l&"__ 3
\ Ji , onf

tosd>
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S. Mediante Oficio No. 0000550 del 14 de noviembre del 2014, la Coordinacién de la Agencia
de Coondinacién Distrital de Comercio, solicito a la Secretaria General de la Administracién,
que preside el Comité de Adjudicaciones, se solicite la convocatoria o se nombre un delegado
conforme lo indica la normativa para el proceso de calificacion de comerciantes y
adjudicaciones de locales comerciales, teniendo como antecedente el memorando citado. -

6. Mediante Memorando No. 070-DCC-ACDC-2014 del 4 de diciembre del 2014 mediante el
cual informo sobre la existencia de 131 expedientes para resolucion del Comité de
Adjudicacién, y solicito la calificacion de los Comerciantes y Adjudicacion de los Locales de

COmercio.

7. Mediante oficio No. 270 -DCC-ACDC del 07 de Mayo del 2015, se solicita al Economista
Gustav Chiriboga Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles del Distrito

8. Metropolitano y delegado y presidente del Comité de Adjudicaciones, por la sefiora Ingeniera
- Alexandra Pérez Salazar Administradora General del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito; para que en su calidad de Presidente sefiale el dia y la hora a fin de que el comité se

reuna.

9. Con fecha 15 de mayo del 2015, se mantuvo un dialogo con el delegado de la Administradora
General del Municipio del Distrito metropolitano de Quito, Economista Gustavo Chiriboga,
reunién en la que se dio a conocer los requerimientos de los comerciantes, acordando que en el
transcurso de estos dias se fijara una fecha para conformacién del Comité.

10. Adjunto Resolucién No. 007-ACDC-2015, del 28 de febrero del 2015.

Atentamente,.— )

e

Elaborado por: Dr. Pablo Avalos
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Doctor SG -‘4- i ﬂ 3
Marco Murillo -

Supervisor Distrital de 1a Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio -
Presente 04 MAY 2015

De mi consideracior:

La Comisién de Comercializacién en sesién ordinaria realizada el lunes 27 de abril de 2015,
resolvié: solicitar a usted, remita a la brevedad posible, para conocimiento y analisis de la
comisién, un informe respecto al estado actual del Proceso de Adjudicacién de locales en el
Centro Comercial Ipiaies Mires.

Dada en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
el lunes 27 de abril de 2015.

Atentamente,

Presidenta de la Comision

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
\expedida por la Comisién de Comercializacién, en sesién ordinaria realizada el
lunes 27 de abri| de 2015.

Dr.
Secretario Gen etropolitano de Quito
C‘ga: Despacho cormeig_Lq,So{edad Benitez.

Lic. Inés Diaz, Directora de Mercados, Ferias y Plataformas.

/
Pamela A.
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Dr. Pedro Freire Lopez
Concejal def Distrito Metropolitano de Quito

Quito, 15 de junio de 2015

Oficio No. 142-DCPF-2015

Msc. Soledad Benitez
Presidenta de la Comisién de Comercializacién
Presente.-

Dando contestacion al oficio No. $G-1272, de 29 de mayo de 2015, mediante el cual se
me solicita emitir una opiniéon sobre el proyecto de resolucién que establece el régimen
~~ Juridico para el procedimiento de calificacion, adjudicacién y venta de locales comerciales
y bodegas de los Centros Comerciales Populares del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, que se ha venido preparando y discutiendo en la Comisién de Comercializacién
del Concejo Metropolitano de Quito, y en especifico manifestarme sobre lo referente
al precio de venta que se debera observar en los casos en los que se han suscrito pro-
mesas de compraventa con los posibles adjudicatarios, me permito indidar lo siguiente:

El articulo 1732 del Cédigo Civil, define al contrato de compraventa como:“(...) un con-
trato en que una de las partes se obliga a dar una cosa, y la otra a pagarla en dinero. El
que contrae la obligacion de dar la cosa se llama vendedor, y el que contrae la de pagar
el dinero, comprador. El dinero que el comprador se obliga a dar por la cosa vendida se
llama precio”.

Por otro lado el mismo cuerpo legal en su articulo 1570 prevé la p03|b|l|dad de celebrar
contratos en los que las partes se comprometen a celebrar un contrato postenor y al res-
pecto dispone lo que sigue:

Art. 1570.- La promesa de celebrar un contrato no produce obligacion alguna; salvo
que concurran las circunstancias siguientes:

1.Que la promesa conste por escrito; y por escritura publica, cuando fuere de cele-
brar un contrato para cuya validez se necesita de tal solemnidad, conforme a las
disposiciones de este Cédigo;

2.Que el contrato prometido no sea de los que las leyes declaran lnef caces;

3.Que la promesa contenga un plazo o condicién que fije la epoca de la celebracion
del contrato; y,

4.Que en ella se especifique de tal manera el contrato prometido, que sélo falten,
para que sea perfecto, la tradicion de la_cosa, o las _solemnidades que las leyes
prescriban.

Concurriendo estas circunstancias habra lugar a lo prevenido en el articulo prece-
dente.

Las normas antes referidas se complementan con la disposicién constante en el articulo
1740 del mismo cuerpo normativo, que establece lo que sigue:

/
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Art. 1740.- La venta se reputa perfecta desde que las partes han convenido en la
cosa y en el precio, salvo las excepciones siguientes:

enta de bienes raices servidumbres y la de una sucesion hereditaria, no se re-

La v X y X

putan perfectas ante la_ley, mientras no_se ha otorgado escritura publica, 0 conste,
en los casos de subasta, del auto de adjudicacién debidamente protocolizado e ins-

crito.

De todo lo antes anotado inferimos que para que la promesa de compraventa sea exigible
debe celebrarse en escritura publica, y en ella debe determinarse, el bien inmueble pro-
metido en venta y el precio que se debera pagar por éste, a mas de la clausulas de estilo
que se consideren convenientes, un contrato de promesa de compraventa celebrado bajo
tales condiciones puede ser cumplido,sin embargo, el articulo 436 del COOTAD, estable-
ce que corresponde al Concejo autorizar la venta de los bienes inmuebles publicos de uso
privado a un precio no inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catas-
tro municipal, y aqui surge un problema préactico al momento de celebrar el contrato de
compraventa, ya que éste Gltimo si bien se pacté bajo un marco legal anterior, es un nue-
vo contrato que debera celebrarse con arreglo a las normas vigentes al momento de su
suscripcion.

En tal medida el contrato de compraventa es un nuevo contrato que goza de cierta inde-
pendencia respecto del contrato de promesa, ya que incluso el bien prometido en venta
puede ser enajenado a favor un tercero sin que el contrato se repute nulo o ineficaz, esta
situacion ha sido analizada por la ex Corte Suprema de Justicia, que en sentencia dictada
el 29 de agosto de 2002, y publicada en la Gaceta Judicial. Afio Clll. Serie XVIii. No. 10,
que se ha pronunciado en el siguiente sentido:

La promesa de compraventa es un contrato que crea vinculos personales o créditos -
a favor de partes determinadas, y mas aun, genera obligaciones de hacer, de con- .

formidad con lo que declara la parte final del articulo 1597 del Cédigo Civil. Este

negocio juridico de modo _alquno impide que el bien prometido en venta sea

objeto de contratos traslativos de dominio como la compraventa, la permuta, la
donacién, la aportacion a sociedad elc., de parte del promitente vendedor; noétese

que, ni siquiera la celebracién de un contrato cuyo objeto sea trasladar el dominio de
un bien, como la compraventa, impide que el mismo bien pueda, por ejemplo, ven-
derse sucesivamente a dos 0 méas compradores, tan es asi que nuestro sistema civil
regula los efectos para el caso de que una misma cosa sé haya vendido separada-
mente a dos personas (articulo 1784 del Codigo Civil), y, aun la cosa ajena puede
ser objeto de una compraventa, sin que ello afecte a la validez del negocio juridico
(articulo 1781 ibidem). El efecto logico que se deriva del incumplimiento del

contrato de promesa de compraventa es que el acreedor, Qeriudicado por este
 proceder injuridico del obligado, pueda, a su arbitrio, demandar el cum limien-

Jucién del mismo, en ambos casos con indemni-

to del contrato o bien la reso .

zacion de danos Y perjuicios, al tenor de lo que dispone el articulo 1532 inciso
sequndo del Codigo Civil.

N

~—



Dr. Pedro Freire Lopez
Caoncejal del Distrito Metropolitano de Quito

En tal sentido, la promesa de compraventa puede cumplirse entregando en venta el local
al promitente comprador, pero el precio de venta sera el valor que conste en el catastro
municipal al momento de la suscripcién del contrato, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 436 del COOTAD, enfatizando el hecho de que se trata de dos contratos rela-
cionados, pero a la vez independientes el uno del otro.

A mas de aquello, es preciso referirnos al contenido concreto de la promesa de compra-
venta analizada ya que en la clausula SEXTA: CLAUSULA PENAL, se expresa que
“(...)Si el incumplimiento fuere del Promitente Vendedor en el plazo sefialado, el Municipio

~— devolveréa a la Promitente Compradora todos los valores pagados por este ultimo.- {...)” es
decir, el propio contrato ya prevé una consecuencia directa para el mcumpllmlento de la
promesa de compraventa.

La conclusion a la que se llegaria luego de revisada la documentaciéon y la normati-
va aplicable al caso es que el precio de compraventa no puede ser otro que el que conste
en el registro catastral, por existir disposicion legal que es aplicable al contrato de com-
praventa que se suscribiria con los adjudicatarios. :

Atent?mente,
. .
/" "(7\1’*".{

Dr. P¢dro reire Lopez

Cogg Jal.deB.M.Q.
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