Acta Comision de Comercializacion
02/ marzo/2015

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE COMERCIALIZACION
LUNES 02 DE MARZO DE 2015

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil quince,
siendo las 14:35, se instalan en sesidn ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General
del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la comision: concejales Pedro Freire Lopez y
Soledad Benitez, quien preside la sesion.

Ademds, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Abg. Fernando Rojas y Abg. Jaime
Torres, funcionarios de la Procuraduria Metropolitana; Dr. Carlos Gonzalez y Dr. Pablo Avalos,
funcionarios de la Agencia Distrital de Comercio; Abg. Javier Aguinaga, funcionario del despacho
de la concejala Ivone Von Lippke; Abg. Julio César Proafio, funcionario del despacho del concejal
Pedro Freire Lopez; y, Arq. Jaime Guerrero, funcionario del despacho de la concejala Soledad
Benitez.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario y da lectura al orden del dia, el
mismo que es modificado por pedido de la concejala Soledad Benitez, quien solicita se incluya
como tercer punto del orden del dia, el conocimiento y resolucién del proyecto de reforma a la
Ordenanza Metropolitana No. 296, de creacién de la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, para que se extienda un nuevo plazo a fin de que la referida Empresa, logre su
auto sustentabilidad y pueda cumplir con el objeto principal para la cual fue creada (propuesta
realizada por el concejal Mario Granda, mediante oficio No. 00112 de 9 de febrero de 2015).

ORDEN DEL DIiA:

1. Conocimiento y resolucion del acta de la sesion realizada el 23 de octubre de 2014.
El acta es aprobada con los votos favorables de los concejales Soledad Benitez y Pedro Freire Lopez.

2. Andlisis y resolucién de la propuesta de reglamento para la calificacion, adjudicacién y venta
de locales y bodegas en los Centros Comerciales Populares del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Concejala Soledad Benitez: Indica que las observaciones recibidas en su despacho, han sido
incorporadas a la propuesta en referencia, por tal razén solicita que por Secretaria se requieran los
informes de las diferentes dependencias involucradas.

Concejal Pedro Freire: Sefiala que es importante contar con el informe legal de la Procuraduria
Metropolitana, puesto que se debe tener claro, si la resolucién con la que se adjudicé locales
comerciales estaria caducada, pese a que ya fue ejecutada.

(Se adjunta copia de la propuesta a esta acta como anexo 1).
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Acta Comisién de Comercializacion
02/ marzo/2015

rSiendo las 14:45 ingresa a la sala de sesiones la concejala Ivone Von Lippke. J

RESOLUCION:

La comisién luego de conocer y analizar la propuesta de reglamento para la calificacion,
adjudicacién y venta de locales y bodegas de los centros Comerciales Populares del municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, resuelve: solicitar a la Administracién General; Procuraduria
Metropolitana, Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio; Direccién Metropolitana de Gestion
de Bienes Inmuebles; y, Direccion Metropolitana de Catastro, remitan para conocimiento y analisis
de esta comision, en el plazo de 8 dias laborables, su informe respecto de esta propuesta.

3. Conocimiento y resolucién del proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana No.
296, de creacién de la Empresa Pablica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, para
que se extienda un nuevo plazo a fin de que la referida Empresa, logre su auto
sustentabilidad y pueda cumplir con el objeto principal para la que fue creada,
propuesta realizada por el concejal Mario Granda Balarezo, mediante oficio No. 00112 de
9 de febrero de 2015

Concejala Soledad Benitez: Sefiala que previo a que ]a comision se pronuncie al respecto, se debe
solicitar al Directorio de la Empresa, remita las evaluaciones semestrales que en la Ordenanza de
creacion de la referida Empresa, se establece que seran realizadas, ademas una explicacion sobre la
razén por la cual el Directorio no aprobé el tema de los peajes que se suponia era la tinica estrategia
para la sostenibilidad de la empresa; y, por qué atin no se dado paso a lo que dispone la ordenanza
respecto a Ja liquidacion de la empresa.

Secretaria da lectura del articulo referente a la extension del plazo para el cumplimiento de la auto
sustentabilidad de la empresa (la propuesta se adjunta en copia a esta acta como anexo 2).

Concejal Pedro Freire: Considera que previo a emitir un dictamen sobre la reforma planteada, la
comision debe realizar un analisis profundo de este tema, sobre lo que se ha cumplido y no de lo
que se dispone en la ordenanza 296 de creacién de la Empresa Pablica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, para lo cual esta de acuerdo con la concejala Soledad Benitez, en el sentido de
requerir los informes mencionados, que serviran de base para que esta comision pueda tomar una
decision.

Dr. Catrlos Gonzalez, funcionario de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio: Informa
que el Directorio de la Empresa, no ha aprobado ningan proyecto, ni presupuesto hasta que el
Concejo Metropolitano, resuelva la existencia juridica de la Empresa.

RESOLUCIONES:

La comision luego de conocer el proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 296, de
creacion de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito, para que se extienda

un nuevo plazo para que la referida Empresa logre su auto sustentabilidad y pueda cumplir con el
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

objeto principal para la que fue creada, propuesta realizada por el concejal Mario Granda, y
considerando lo dispuesto en la disposicién transitoria primera de dicha Ordenanza, que sefala: “El
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectuard las asignaciones y transferencias presupuestarias
que se requieran para el funcionamiento y gestion inicial de la Empresa Piblica Metropolitana del Mercado
Mayorista de Quito (MMQ-EP), hasta que ésta sea autosustentable. Para este efecto, el Directorio evaluara
semestralmente la planificacion estratégica y presupuestaria, para que en el plazo maximo de dos arios, la
empresa alcance su auto sustentabilidad. De no hacerlo, el Directorio resolverd su liquidacion.”, resuelve:

1. Solicitar al sefior Alcalde, como Presidente del Directorio de esa empresa, que previo a que
esta comisiéon emita su dictamen para conocimiento del Concejo Metropolitano, se sirva
requerir a quien corresponda, remita a esta comisién un informe sobre los siguientes
puntos, para lo cual se adjuntara la documentacion de respaldo necesaria:

e Evaluaciones semestrales que el Directorio debi6 haber realizado, conforme consta en
la disposicién sefialada.

e Argumentacién o figura legal, por la cual no se aprobd el cobro de peajes en el
Mercado Mayorista, cuyo objetivo principal era lograr la auto sustentabilidad de la
empresa.

e Argumentacién legal, por la cual no se ha procedido con lo sefialado en la disposicion
mencionada, que en la parte pertinente sefiala: “(... para que en el plazo maximo de dos
aios, la empresa alcance su auto sustentabilidad. De no hacerlo, el Directorio resolverd su
liquidacion.”).

2. Solicitar a la Procuraduria Metropolitana, emita su informe y criterio legal, respecto de la
propuesta en mencion.

Siendo las 15:15, y al haberse agotado los puntos del orden del dia, se levanta la sesion. Firman para
constancia de lo actuado, la sefiora Presidenta de la comision, y el sefior Secretario General del
Concejo Metropolitano de Quito.

Msc. Soledad Benitez Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Presidenta de la Comision de Secretario General del Concejo
Comercializacion Metropolitano de Quito
Pamela A.
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Que,

Que,

Que,

Que,

C-00000

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Considerando:

de acuerdo al COOTAD en el Art. 436 Autorizacion de transferencia “Los
consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacidn,
hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta,
donacién, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios
de los integrantes. Para la autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al
de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La
donacion Unicamente procedera entre instituciones del sector publico™;

el examen especial de la Contraloria General del Estado a los ingresos y gastos de
gestion, realizado al Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de Quito
(FONSAL) recomienda a la Directora de la Unidad Ejecutora del Comercio
Popular que: “...efectie las gestiones necesarias, con el fin de traspasar las
competencias administrativas y financieras de los Centros Comerciales del
Abhorro, a los propietarios de los locales comerciales, para que asuman los gastos
que demande la sostenibilidad de los servicios basicos como luz, agua y
seguridad de los C.C.A; asi como, para concluir con el proceso de venta y
regularizacion de los diferentes locales™;

el articulo de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario dispone: “Los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la
economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su
planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos
socioecondmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccion
y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion, ampliacion,
mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos, centros de
distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u
otros. ...”;

las resoluciones C-0038 de 24 de Enero del 2003, C-0495 de 16 de Agosto de
2004, C-002 de 17 de Enero de 2007, C-0700 de 27 de Septiembre de 2007, C-
405 de 21 de Junio de 2012, con los reglamentos respectivos, se encuentra en
clara contradiccion con el Codigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia (COOTAD), por lo que es imperativo adecuar el marco legal
Municipal a la normativa nacional;




Que, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito emprendio multiples programas
para recuperar el Patrimonio Cultural y ordenar el uso adecuado del espacio
publico;

Que, fue politica y proposito municipal reubicar a los comerciantes minoristas del
Centro Historico en Centros Comerciales Populares que brinden a la ciudadania
seguridad, confort y un adecuado Servicio;

Que, es necesario adecuar el *Reglamento de Adjudicacion de Locales Comerciales a
Comerciantes Minoristas del Centro Histérico de Quito” a la normativa vigente y
a las condiciones actuales de los Centros Comerciales Populares; y,

Que, es de fundamental importancia para el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito culminar el primer proceso de Modernizacion y Ordenamiento del
Comercio Minorista en el Centro Historico de Quito;

EXPIDE EL:

REGLAMENTO PARA LA CALIFICACION, ADJUDICACION Y VENTA DE
LOCALES Y BODEGAS DE LOS CENTROS COMERCIALES POPULARES
DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Naturaleza.-Este reglamento sera el unico instrumento normativo que regulara
el proceso de calificacion, adjudicacion y venta de los locales de los Centros
Comerciales Populares.

Art. 2. Ambito.- El presente reglamento se aplicara para la calificacion, adjudicacion y
venta de los locales de los siguientes Centros Comerciales Populares del Distrito
Metropolitano de Quito:

La Merced, Granada, Ipiales-Mires, El Tejar, Hermano Miguel-Telmo Hidalgo, Pasaje
Sanguiia-lpiales, Chiriyacu, Ipiales del Sur, Montufar, San Martin, Ipiales del Norte,
Nuevo Amanecer.

Art. 3. Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto establecer el
procedimiento, que permita culminar la calificacion, adjudicaciéon y venta de los
locales comerciales y bodegas de los Centros Comerciales Populares del Distrito
Metropolitano de Quito, promoviendo el auto sustento y la administracion y
gestion por parte de los copropietarios.

Art. 4. Principios.- Seran principios del presente reglamento:

Justicia.- Todas y cada una de las personas gozan del mismo derecho de acceso a los
medios materiales, sociales y culturales necesarios para llevar una vida satisfactoria.



Igualdad y equidad.- La universalidad solidaria es el principio rector de una estrategia
econdmica y social igualitaria.

Se eliminara toda forma de privilegios, jerarquias y formas de subordinacion buscando
mayor fluidez en las relaciones sociales.

Transparencia.- Alcanzar un proceso de calificacion, adjudicacion y venta de los
locales en los Centros Comerciales Populares transparente, ético y eficiente; erradicar la
cultura de la tolerancia y permisividad frente a la corrupcidn.

Bien Comun.- Eliminar las practicas individuales y privadas de los grupos de interés y
de presion, con miras a afirmar el interés de lo publico y el interés general.

Buen Vivir.- ElI Buen Vivir es la forma de vida que permite la felicidad y la
permanencia de la diversidad cultural y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y
solidaridad.

Participacion.- Todas y todos los ciudadanos deben contar con el mismo derecho a
participar en el control colectivo de las decisiones politicas que afecten el bien comun.

Art. 5 Definiciones.- Para fines de este reglamento se entiende por:

1) Adjudicatario: Es la persona que reune los requisitos establecidos en este
reglamento y que ha sido calificada por la Agencia de Coordinacién Distrital
de Comercio, como tal.

2) Posesionario: Es la persona que se encuentra en posesion de un local
comercial o bodega de un Centro Comercial Popular, con dnimo de afio y
sefior.

3) Personas de segundas y terceras compras: Son las personas que cuentan
con promesas de compra venta debidamente elevadas a escritura publica y
documentos que acrediten haber comprado a un adjudicatario.

4) Locales: Son espacios cubiertos y limitados por elementos fijos, ubicados
en los Centros Comerciales Populares y singularizados a través de la
Declaratoria de Propiedad Horizontal, cuya finalidad econdmica es la venta
de productos o prestacion de servicios.

5) Bodegas: Son espacios cubiertos y limitados por elementos fijos, ubicados
en los Centros Comerciales Populares y singularizados a través de la
Declaratoria de Propiedad Horizontal, cuya finalidad es almacenar
productos.

6) Areas comunales.- Son los bienes necesarios para la existencia, seguridad
y conservacion del edificio y los que permitan a todos y cada uno de los
propietarios el uso y goce de su local y bodega, tales como el terreno, los
cimientos, estructuras, los muros y la techumbre, las instalaciones de
servicios generales, tales como calefaccion, refrigeracion, energia eléctrica,
alcantarillado, gas y agua potable, los vestibulos, patios, puertas de entrada,
escalera, accesorios, habitacion del portero y sus dependencias, y otros

.




establecidos por las municipalidades en sus ordenanzas, comunes y de
dominio indivisible.
7) Parqueaderos.- XXXXXX

CAPITULO II
DE LAS INSTANCIAS RESPONSABLES PARA LA CALIFICACION
ADJUDICACION Y VENTA

Art. 6. De las instancias responsables de calificacion, adjudicacién y venta.- Los
locales y las bodegas de los Centros Comerciales Populares se calificaran, adjudicaran y
someteran a la venta, bajo las disposiciones emitidas en la normativa vigente y en este
reglamento, siendo responsable las siguientes instancias:

Concejo Metropolitano de Quito;

Comision de Propiedad y Espacio Publico;
Direccion de Gestion de Bienes Inmuebles;
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio;
Direccion Metropolitana de Catastro; y,
Procuraduria Metropolitana.
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Art. 7. Competencias de las instancias de la calificacién, adjudicacion y venta:

7.1.Concejo Metropolitano:

a) En concordancia con lo dispuesto en el articulo 436 del COOTAD, el
Concejo Metropolitano con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes resolvera autorizar la venta de los locales comerciales y bodegas.

b) Autorizara la suscripcion de las modificatorias de las declaratorias de
propiedad horizontal de los Centros Comerciales Populares del Distrito
Metropolitano de Quito, en caso de existir.

7.2.Comision de Propiedad y Espacio Puablico:

a) Emitira informes favorables o desfavorables para la venta de los locales
comerciales y bodegas al Concejo Metropolitano, en base a los informes
presentados por la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio,
Direccion de Gestion de Bienes Inmuebles, Direccion Metropolitana de
Catastros y Procuraduria Metropolitana.

7.3.Direcciéon de Gestion de Bienes Inmuebles:

a) Sera la responsable de emitir los informes técnicos a la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio y singularizar el bien objeto de
adjudicacion y venta de acuerdo a los documentos legales necesarios dentro
del marco de su competencia.



b) En los casos de inconsistencias en las declaratorias de propiedad horizontal,
gestionara la aprobacion de las mismas por parte del Concejo Metropolitano.

7.4.Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio:

a) Gestionar, administrar, supervisar y ejecutar los tramites para la calificacion
y adjudicacion de locales comerciales;

b) Levantar el estado situacional de los Centros Comerciales Populares;

¢) Calificar a los beneficiarios para la adjudicacion;

d) Elaborar el listado de los adjudicatarios de locales comerciales y bodegas;

e) Publicar en un medio de comunicacion masiva, al menos por tres dias; y, en
el Centro Comercial por ocho dias, el listado de los adjudicatarios de los
locales comerciales. El costo serd cargado al presupuesto de la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio;

f) Elaboracion de las listas de posibles adjudicatarios de los locales y bodegas
en los Centros Comerciales Populares; y,

g) En caso de detectar inconsistencias técnicas en las declaratorias de propiedad
horizontal, se realizaran los levantamientos plani altimétricos y las
declaratorias de propiedad horizontal cuyo costo lo asumird la Agencia de
Coordinacién Distrital de Comercio. Estos documentos se entregaran a la
Direccion de Propiedad e Inmueble Municipal.

7.5.Procuraduria Metropolitana:

a) Elaborar las minutas y gestionar los procesos de escrituracion con las
instancias correspondientes;

b) Emitir criterios de caracter vinculante en caso de duda en la aplicacion del
presente reglamento;

c) Emitir a la Comision de Propiedad y Espacio Publico los informes legales
para la venta de los locales y bodegas de los Centros Comerciales Populares;
Yy,

d) Conocer y resolver los casos de exclusion y/o impugnaciones que se deriven
del proceso de adjudicacion y venta.

7.6.Direccion Metropolitana de Catastros
a) Actualizar los precios de los predios a ser adjudicados y vendidos.

CAPITULO 111

DE LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION,
ADJUDICACION Y VENTA

Art.8 De los requisitos: Para iniciar el procedimiento de calificacion, adjudicaciéon y
venta de los locales y bodegas de los Centros Comerciales Populares, se requieren los
siguientes requisitos, de acuerdo a las caracteristicas de los posibles adjudicatarios:




Grupo A: Personas con escrituras: al tener escrituras no entran en este proceso de
calificacion, adjudicacion y venta, ellos son ya propietarios de los locales y bodegas,
pero sus escrituras seran consideradas como informacion base para evitar segundas
ventas, y los documentos que presentaran seran:

a) Las escrituras debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad)

Cabe sefialar que las personas que tienen escrituras de mas de un local y bodega hasta la
fecha de la publicacion de este reglamento son propietarias de los mismos. Para las
nuevas ventas solo se favorecera a un adjudicatario.

Grupo B: Personas adjudicadas, con y sin minutas: Los documentos necesarios que
acrediten haber sido adjudicatarios son:

a) Minutas;

b) Promesas de compray venta;

c) Convenio o actas de adjudicacion;

d) Comprobantes de pago de expensas;

e) Certificado de bienes del registro de la propiedad;

f) Certificado de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio de no
tener otro sitio de trabajo en el Sistema Integral de Comercio

Grupo C: Personas que hicieron segundas y terceras compras: La documentacion valida
sera:

a) Comprobantes de pago de expensas;

b) Documentos que les acredite como compradores de buena fe al
adjudicatario;

¢) Certificado de bienes del Registro de la Propiedad;

d) Certificado de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio de no
tener otro sitio de trabajo en el Sistema Integral de Comercio

Grupo D: Personas que tienen locales como posesionarios: El documento que les servira
para entrar en el proceso de adjudicacion sera:

a) Comprobantes de pago de expensas;

b) Certificado de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio del
tiempo de posesionario;

¢) Certificado de bienes del Registro de la Propiedad; y,

d) Certificado de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio de no
tener otro sitio de trabajo en el Sistema Integral de Comercio

Grupo E: Las personas que no estan en el sistema pero deseen ser calificadas como
adjudicatarios de los locales, que estén libres sin posesionarios, deberan contar con los
siguientes documentos:



a) Convenio firmado con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
a partir de octubre de 2.000;

b) Certificado de la Agencia de Coordinacidn Distrital de Comercio de estar
en la lista de los posibles beneficiarios para la adjudicacion;

¢) Certificado de la ACDC de ser comerciante autonomo, por lo menos 5
afnos;

d) Certificado de bienes del Registro de la Propiedad.

e) Certificado de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio de no
tener otro sitio de trabajo en el Sistema Integral de Comercio.

Art.9 De la calificacion: El proceso de calificacion sera pre requisito para la
adjudicacion y se procedera de la siguiente manera:

1.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio analizara los expedientes
existentes de cada uno de los Centros Comerciales sujetos de este reglamento.
La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio actualizara los expedientes,
de ser necesario, con la informacion o documentacion legal entregada por los
posibles adjudicatarios.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio comprobara los requisitos
sefialados en el articulo anterior.

La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, con relacion al Grupo B,
procedera a calificarlos como aptos, ya que el proceso anterior de calificacion,
adjudicacion y venta no llego a perfeccionarse no cancelaran el precio total del
local o bodega sino que reconoceran los pagos debidamente acreditados al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y se hara una actualizacion del
valor actual para que cancelen la diferencia faltante.

La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio con relaciéon al Grupo C,
procedera a calificarlos como aptos. Pero, en este caso, el costo del valor del
local y bodega sera la diferencia entre el valor actualizado del local y el valor
que pagaron al adjudicatario original del local. En caso de existir controversia
entre varias personas, ésta serd resuelta por la Procuraduria Metropolitana.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio con relacién al Grupo D,
procedera a calificarlos como aptos. Y el valor de los locales y bodegas sera la
diferencia entre el valor actualizado del local y el valor que hayan cancelado al
Municipio del Distrito metropolitano de Quito por concepto del local.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio con relacion al Grupo E,
procedera a calificarlos como aptos, pero tendran prioridad las personas que
hayan firmado convenios con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
a partir de octubre de 2.000, seguidamente se considerara a las personas que
constaban en la lista de los posibles beneficiarios para la adjudicacion de locales
comerciales, y finalmente las personas calificadas como comerciantes
autonomos, por lo menos 5 afios.

Para proceder a la calificacion como aptos, se partira de los primeros
solicitantes, si sobraran locales seran los siguientes y asi sucesivamente hasta




culminar con todos los locales comerciales y bodegas, en caso de existir mayor
cantidad de interesados que locales y bodegas disponibles se someterd a un
sorteo publico frente a un notario. Y el valor a cancelar por estos locales sera el
emitido por la Direccion Metropolitana de Catastros.

Art. 10 De la Adjudicacién.- El procedimiento que se establece para la adjudicacion
sera la siguiente:

I.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, en base a los informes técnicos
y a las listas de personas calificadas como aptas, remitira dicha informacion a la
Direccion Metropolitana Gestion de Bienes Inmuebles y a la Direccion
Metropolitana de Catastro, para que en un plazo de 15 dias emitan sus informes a la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, en base a los informes técnicos
y a las listas de personas aptas para ser adjudicatarios, elaborard la lista de los pre
adjudicatarios, que sera publicada en un diario de amplia circulacion local en tres
fechas diferentes y durante 8 dias en los locales a ser adjudicados asi como en las
dreas comunales mas visitadas del Centro Comercial Popular del cual se realizara las
adjudicaciones.

En caso de haber oposicion u observaciones a la calificacion de alguna persona, el
reclamante presentara su reclamo en las oficinas de la Procuraduria Metropolitana,
hasta 15 dias posteriores a la publicacion de la lista; y, ésta instancia municipal
resolvera el tema y su informe legal lo dard a conocer a la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio con el informe legal de
Procuraduria Metropolitana remitird a la Comision de Propiedad y Espacio Publico
la lista de pre adjudicatarios.

Art.11 De la venta de los locales y bodegas en los Centros Comerciales Populares.-
El procedimiento para la venta de los locales y bodegas serd el siguiente:

1.

La Comisién de Propiedad y Espacio Piblico analizard, los informes de pre
adjudicatarios de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, los expedientes
y. de considerarlo necesario, solicitara otros criterios legales o técnicos, luego de lo
cual emitird su dictamen y resolucion para conocimiento del Concejo.

El Concejo Metropolitano en concordancia con el Art. 436 del COOTAD mediante
resolucién motivada autorizara la venta de los locales y bodegas de los Centros
Comerciales Populares que cumplan con los requisitos y procedimiento establecido
en la presente resolucion; caso contrario regresard el expediente a la Agencia de
Coordinacién Distrital de Comercio para que reinicie el proceso acatando las
observaciones del Concejo.

CAPITULO 1V

De la Escrituracion



Art.12 Del pago por concepto de los locales y bodegas.- Los adjudicatarios se
acercaran a la Direccion Metropolitana Financiera a cancelar el valor establecido en la
resolucion de adjudicacion por el concepto del local y/o bodega, de contado o bajo la
firma de un convenio de pago.

En caso de existir convenios de pago firmados con la Direccion Financiera del Distrito
Metropolitano de Quito, los locales quedaran hipotecados hasta que se cancele toda la
deuda al Municipio.

Art. 13 De la escrituracion.- El proceso de escrituracion estara a cargo de la
Procuraduria Metropolitana que con la resolucion favorable del Concejo Metropolitano,
procedera a realizar la minuta individual de cada propietario con los siguientes
documentos: resolucion autorizacion de venta por parte del Concejo Metropolitano,
certificado de pago o convenio de pago, emitido por la Direccion Metropolitana
Financiera, copias de la cédula de ciudadania y certificado de votacion de el o la
adjudicatario/a.

CAPITULO V
PROHIBICIONES

Art. 13 De las prohibiciones.- Los locales comerciales quedaran prohibidos de
enajenar o ser objeto de gravamenes, durante los cinco afios posteriores a su
escrituracion o al levantamiento de hipoteca segun sea el caso, esta prohibicion que
debera inscribirse en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En caso de existir inconsistencias técnicas en las declaratorias de
propiedad horizontal previo al proceso de calificacion, adjudicacion y venta; a costo de
la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, se realizara los levantamientos plani
altimétricos y declaratoria de propiedad horizontal, esta informacién se entregara a la
Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles para que gestione la
aprobacion por parte del Concejo Metropolitano de la nueva declaratoria de propiedad
horizontal a fin de entregar el bien saneado definitivamente, luego de lo cual proseguira
con el tramite respectivo.

Quedando expresamente prohibido que los espacios comunales declarados en la
declaratoria de propiedad vigente, sean susceptibles de modificacion, para que se
enajenen a personas particulares

SEGUNDA.- Al ser el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el promotor de
estos proyectos, es responsabilidad de la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio, gestionar los fondos necesarios para que los centros comerciales a ser
entregados a las directivas electas de acuerdo a la Ley de Propiedad Horizontal, puedan
contar con los sistemas: contra incendios, eléctricos y de gas en optimas condiciones




que cumplan con la normativa vigente, ademas se debera capacitar a los comerciantes
en la obtencion de la LUAE.

TERCERA.- Los recursos que se generen por la venta de los locales y bodegas se
destinaran exclusivamente para la construccion de nuevos Centros Comerciales
Populares.

CUARTA.- Este reglamento sera el Gnico instrumento valido a seguir para la
culminacion de la calificacion, adjudicacién y venta de los locales y bodegas de los
Centro Comerciales Populares construidos por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, que constan el Art. 2 que se refiere al ambito de aplicacion.

QUINTA.- Previo a entrega de los centros comerciales, sera responsabilidad de la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, y la Agencia de control proceder a
liberar las areas comunales ocupadas de manera ilegal, con la finalidad de entregar los
inmuebles saneados.

DISPOSICION DEROGATORIA.
Derogase las siguientes Resoluciones de Concejo Metropolitano:

a) C-0038 de 24 de Enero del 2003;

b) C-0495 de 16 de Agosto de 2004,

¢) C-002 de 17 de Enero de 2007;

d) C-0700 de 27 de Septiembre de 2007,
e) C-405 de 21 de Junio de 2012.









Dr. Mario Granda Balarezo
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Concejala { L2
Soledad Benitez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION 'f,‘ &

Sefiora Concejala.-

Como es de su conocimiento, mediante Ordenanza Metropolitana No. 296 de 27 de
septiembre de 2012, se creé la Empresa Piblica Metropolitana del Mercado Mayorista. En
la Primera Transitoria, se establece que en el plazo maximo de dos afios la Empresa tenia
que alcanzar su auto sustentabilidad, de no hacerlo, el Directorio resolveria su
liquidacidn, esto ldgicamente ocasionaria un malestar e incertidumbre entre usuarios y
comerciantes del mercado Mayorista; por lo tanto, es necesario reformar la Ordenanza por
la cual se cre6 la MMQ-EP y establecer un nuevo plazo para que la Empresa pueda
alcanzar su auto sustentabilidad y siga manteniendo su personeria juridica para cumplir

con el objeto principal para la que fue creada.

Con este antecedente y en base a las facultades legislativas conferidas en el literal b) del
articulo 88 del COOTAD, me permito presentar a usted y por su intermedio a los demas
miembros de la Comisién de Comercializacién el proyecto de reforma a la Ordenanza
Metropolitana No. 296, por la cual se cred la Empresa Publica Metropolitana Mercado
Mayorista de Quito, en la que se sugiere extender un nuevo plazo para que la MMQ-EP

logre su auto sustentabilidad y pueda cumplir el objeto principal para la que fue creada.

Solicito ademas se sirva requerir los informes técnicos y legales que esta iniciativa requiere

para el trdmite correspondiente hasta su aprobacion.

Atentamente,

(/ /I A /'/ Ay ;\\- I3 1:)/

LR

Dt. Mario Granda Bz/ﬂarezo

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 296 de 27 de septiembre de 2012, se cred la
Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista, adscrita a la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio de conformidad con lo establecido articulo 4 de la

Ordenanza Metropolitana No. 301.

En la Disposicic’)n Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 296, se
establecia: Primera.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectuard las asignaciones
y transferencias presupuestarias que se requieran para el funcionamiento y gestion inicial de la
Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), hasta que ésta sea
autosustentable. Para este efecto, el Directorio evaluard semestralmente la planificacién estratégica
y presupuestaria, para que en el plazo miximo de dos anos, la Empresa alcance su auto

sustentabilidad. De no hacerlo, el Directorio resolverd su liquidacion.”

De acuerdo a la Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 296, el plazo
concedido a la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito se encuentra
fenecido; por lo tanto, es necesario reformar la Ordenanza por la cual se creé la MMQ-EP
y establecer un nuevo plazo para que la MMQ-EP pueda seguir manteniendo su
personeria juridica y pueda lograr su auto sustentabilidad ademas de cumplir con el
objeto principal para la que fue creada; es decir, planificar, ejecutar, operar, administrar y
supervisar los procesos de comercializacién en el Mercado Mayorista, con la participacion
de las y los comerciantes organizados, para garantizar el abastecimiento continuo y
permanente de alimentos, garantizando ademas la soberania alimentaria, estabilidad,
continuidad y permanencia de las y los comerciantes regularizados, asi como el uso
racional del espacio comunal al interior del Mercado, para contribuir al buen vivir de la
comunidad, caso contrario el Directorio deberia cumplir con la Disposicién Transitoria
Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 296 de 27 de Septiembre de 2012y disponer
su liquidaciéon lo que a su vez acarrearia una incertidumbre e inestabilidad principalmente

en los comerciantes y usuarios de las instalaciones del mercado Mayorista.



ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos, el informe No. expedido por la Comisién de Comercializacién.

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 13 de la Constitucion de la Reptiblica establece que: “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y

nutritivos (...)";

de conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 264 de la
Constitucion, en concordancia con el articulo 1 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), los
gobiernos municipales son drganos de gobierno descentralizados en razén de sus
territorios y competencias, que tienen la potestad de expedir ordenanzas que rijan

sus respectivas jurisdicciones territoriales;

el articulo 281 de la Constitucion establece que: “La soberania alimentaria constituye
un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y

culturalmente apropiado de forma permanente. (...)";

Que, el articulo 283 de la Constitucion establece que: “El sistema econdmico es social y

Que,

Que,

solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinémica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econdmico se integrard por las formas
de organizacion econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e

incluird alos sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.”;

el articulo 319 de la Constitucion establece que: “Se reconocen diversas formas de
organizacion de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas,
empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, auténomas y mixtas.

(...);

los articulos 3, 22, 27 y 30 la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria prescriben que el Estado fortalecer4 el desarrollo de organizaciones y

redes de productores, consumidores, comercializacion y distribucion de alimentos,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

que promuevan la equidad entre espacios rurales y urbanos; asi como la creacion y
fortalecimiento de sistemas justos y solidarios de distribucion y comercializacién

de alimentos aptos para el consumo humano;

Que, la ordenanza metropolitana No. 301, sancionada el 4 de septiembre de 2009,
establece el régimen comun para la organizacion y funcionamiento de las

Empresas Pablicas Metropolitanas;

Que, de conformidad con la ordenanza metropolitana No. 253, sancionada el 8 de mayo
de 2008; y, la resolucién No. C0013 de 15 de enero de 2009, es necesario
implementar y dar continuidad a las politicas publicas en el sistema metropolitano

de comercializacion.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 296 de 27 de septiembre de 2012, se cred
la Empresa Pablica Metropolitana del Mercado Mayorista, adscrita a la Agencia de
Coordinacién Distrital de Comercio de conformidad con lo establecido articulo 4

de la Ordenanza Metropolitana No. 301.

Que, en la Disposicién Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 296, se
establece: “Primera.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectuard las
asignaciones y transferencias presupuestarias que se requieran para el funcionamiento y
gestion inicial de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito
(MMQ-EP), hasta que ésta sea autosustentable. Para este efecto, el Directorio evaluard
semestralmente la planificacién estratégica y presupuestaria, para que en el plazo maximo
de dos afios, la Empresa alcance su auto sustentabilidad. De no hacerlo, el Directorio

resolverd su liquidacién.”

Que, de acuerdo a la Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 296, el
plazo concedido a la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito
fenecio; por lo tanto, es necesario sefialar un nuevo plazo para que la MMQ-EP
pueda lograr su auto sustentabilidad y pueda cumplir con el objeto principal para

la que fue creada.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57 literal a) y 87
literal a) del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y, 8 numeral 1 de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 296 QUE CREA LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO (MMQ-EP)

Articulo Unico.- Agréguese a continuacién del articulo 5 lo siguiente:

Articulo 6.- Plazo Para lograr la auto sustentabilidad.- La Empresa Publica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), tendra el plazo de un
ano a partir de la sancion de la presente Ordenanza para lograr su auto

sustentabilidad, caso contrario el Directorio resolvera su liquidacion.”
Disposicion Final - Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el

Ab. Daniela Chacon Dr. Mauricio Bustamante
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Quito

| CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito encargado, certifica
que la presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de.-

Quito,

Dr. Mauricio Bustamante
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALD]A DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,
EJECUTESE:

Pagina 3 de 3




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20

