Acta Resolutiva Comision de
Comercializacion
15/octubre/2014

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE COMERCIALIZACION
MIERCOLES 15 DE OCTUBRE DE 2014

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los quince dias del mes de octubre del afio dos mil
catorce, siendo las 10:45, se instalan en sesion ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la comision: concejala
Ivone Von Lippke, concejal Pedro Freire Lopez y concejala Soledad Benitez, quien preside la

sesion.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Ing. Marco Murillo, Coordinador
de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio; Dr. Marco Proafio, funcionario de la
Administracion General; Sr. Héctor Munoz, funcionario de la Secretaria General de Coordinacién
Territorial y Participacion Ciudadana; Econ. Rafael Villalba, Administrador Zonal Eugenio Espejo;
Ing. Marco Vinueza, Administrador Zonal Eloy Alfaro; Ing. Rolando Guachamin, funcionario de la
Administracion Zonal Eloy Alfaro; Dr. Carlos Gonzélez, Sr. Pablo Avalos, Sr. Ivan Gordon,
funcionarios de la Agencia Distrital de Comercio; Abg. Cristina Naranjo, funcionaria de la
Procuraduria Metropolitana; Abg. Javier Aguinaga, funcionario del despacho de la concejala Ivone
Von Lippke; Dr. Gonzalo Guerrero y Abg. Julio César Proafio, funcionarios del despacho del
concejal Pedro Freire Lopez; Dra. Nancy Rivera y Arq. Jaime Guerrero, funcionarios del despacho
de la concejala Soledad Benitez.

Secretaria constata que existe el quorum legal y reglamentario y da lectura al orden del dia, el
mismo que es aprobado.

ORDEN DEL DIA:

1. Conocimiento y resolucion del acta de la sesion realizada el 06 de agosto de 2014.

El acta es aprobada con los votos favorables de los concejales Soledad Benitez, Ivone Von Lippke y Pedro
Freire Lopez.

2. Informe de la Agencia Distrital de Comercio sobre el proceso de adjudicacion de los locales a
los comerciantes de los Centros de Comercio: Comité del Pueblo y La Michelena.

Ing. Marco Murillo, Coordinador de la Agencia Distrital de Comercio: Sefala que la Agencia ha
realizado una evaluacion de estos proyectos que se encuentran rezagados desde la administracion
anterior.

Hay algunos elementos que en la Agencia se han determinado para ir a un proceso de
regularizacion, pero se han encontrado con varios inconvenientes, los proyectos tienen
complicaciones de entrega de obras y mientras eso no se solucione no se puede avanzar con los
comerciantes, en el caso por ejemplo del Nuevo Centro de Comercio del Comité del Pueblo, como
no esta entregada la obra, no estan determinados los puestos de asignacion para el nimero de
personas que van a ocupar, no existe definicion para seguir el proceso.

En el caso de La Michelena existe casi el mismo inconveniente, hay un proyecto que no esta
terminado y que atin no se ha realizado un proceso de recepcion, sin embargo, en los dos casos, se
ha hecho un plan emergente para ir capacitando y depurando listas, pero mientras no haya una
definicion clara de entrega de la obra con el nimero de puestos asignados no se puede avanzar, y
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eso ha sido dialogado con las Administraciones Zonales y han llegado a un acuerdo de que
primero concluya la obra, se determine el nimero de puestos, para en ese contexto proceder
conforme un plan que se esta coordinando desde la Agencia de Comercio.

Indica que previo a ejecutar el plan de capacitacion, primero se deber depurar las listas de los
comerciantes que ocuparan los locales comerciales.

Concejala Soledad Benitez: Indica que antes se pensaba que era un Comité el que adjudicaba y
ahora segun el articulo 436 del COOTAD, es el Concejo Metropolitano el que debe adjudicar.

Ing. Marco Murillo, Coordinador de la Agencia Distrital de Comercio: Es un convenio de uso,
por lo que se debera realizar un proceso de adjudicacion.

Concejal Pedro Freire Lopez: Indica que eso no implica traslacion, porque es un bien afectado al
servicio publico y no se puede vender, debe ser estudiado a fondo y encontrar una alternativa, un
procedimiento, inclusive sobre quien se debe encargar de pagar la luz, el agua, todos estos
problemas se estan acumulando y que la Contraloria algin momento va a senalar
responsabilidades civiles y penales en contra de ciertos funcionarios.

Sefiala que algo que también debe ser tomado en cuenta, es que el Municipio tiene un proposito
social, y en ese sentido se debe ser muy estrictos y no permitir que dos o tres puestos sea
adjudicados a una misma persona, todo eso debe ser regulado.

Concejala Ivone Von Lippke: Solicita que se le informe en qué estado se encuentra el proyecto del
Centro Comercial del Comité del Pueblo, por qué atn no se procede con la adjudicacion de los
locales comerciales.

Econ. Rafael Villalba, Administrador Zonal Eugenio Espejo: Informa que la obra tenia que
haberse entregado en agosto del afio anterior, y por incumplimiento del contratista, se procedio a
notificarles el 05 de mayo con la decisién de la terminacion unilateral del contrato y declararles
proveedores fallidos, pero ahi surgié un problema debido a diferentes inconvenientes que han
habido desde el proceso de adjudicacion y contratacion de la obra; por esta razon, procedio a
solicitar una fiscalizacién externa, ya le entregaron ese informe, y ahora esta realizando la
liquidacion de la obra hasta el punto en el que se encuentra para proceder a notificar con la
resolucion ya definitiva de la terminacién unilateral del contrato y proceder nuevamente a la
adjudicacion, que espera hacerla hasta fin de este mes.

Concejala Soledad Benitez: Consulta cual es el plazo para terminar la obra.

Econ. Rafael Villalba, Administrador Zonal Eugenio Espejo: Sefiala que el plazo habria que
establecer con el nuevo contratista.

Concejala Soledad Benitez: Indica que lo que interesa a la comision es la adjudicacion de los
puestos a los comerciantes que estan reclamando la asignacion de un puesto, por ello, solicita a la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, agilite y gestione todo lo que se tenga que hacer
para poder culminar con estos procesos.

Concejala Ivone Von Lippke: Consulta, cuanto es el tiempo estimado para la construccion y la
entrega del Centro Comercial?
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Econ. Rafael Villalba, Administrador Zonal Eugenio Espejo: Indica que de acuerdo a los
informes técnicos que existen, la entrega del 100%, seria para enero del 2015.

Senala ademas, que ha estado en constantes reuniones y conversaciones con los habitantes y
comerciantes del Comité del Pueblo, quienes estan al tanto del procedimiento que se esta

realizando.

Concejala Ivone Von Lippke: Considera que es necesario estar en coordinacion entre los
concejales y las dependencias municipales que manejan estos temas, con el propésito de manejar
una sola informacion y transmitirla a los usuarios.

Concejala Soledad Benitez: Senala que es importante establecer plazos que permitan concluir con
este proceso lo mas pronto posible.

Indica ademads, que estard vigilante de que se realicen procesos transparentes, con equidad e
igualdad para todos los comerciantes.

Ing. Marco Murillo, Coordinador de la Agencia Distrital de Comercio: Indica que la politica que
ha planteado el sefior Alcalde, es de puertas abiertas, por lo que son recibidos en la Agencia todas
las asociaciones, sean grandes o pequenias, sin hacer preferencias.

Concejala Soledad Benitez: Indica que entonces quedan comprometidos los plazos que se han
establecido en esta sesion.

Ing. Marco Murillo, Coordinador de la Agencia Distrital de Comercio: Sefiala que hay un
proceso de alrededor de 400 comerciantes dentro de los listados, que haran llegar de manera
oficial a los sefiores concejales miembros de la comision.

Indica que es preciso depurar las listas puesto que de lo contrario se generara un conflicto, en vista
de que hay mas comerciantes inscritos que locales comerciales disponibles.

Concejala Soledad Benitez: Solicita que se informe sobre la Administracién Zonal Eloy Alfaro.

Ing. Marco Vinueza, Administrador Zonal Eloy Alfaro: Sefiala que respecto a los inconvenientes
encontrados en la Plaza Michelena, es que nunca se realizo la entrega — recepcion de esta obra, y
de la informacion que han podido recabar, se ha invertido mas o menos tres millones de dolares,
con un costo del terreno de cerca de dos millones de dolares, sin embargo, el mayor problema
encontrado es que no existen planos aprobados, ni permisos de bomberos ni de construccién para
ese inmueble, y o mds grave es que el terreno atin no es municipal, la administracién anterior dejo
haciendo un compromiso para que el pago se realice en este mes de octubre, han realizado las
gestiones y senala que es imposible realizar el pago del terreno, por lo que se les ha informado que
se va a cancelar con presupuesto del 2015.

Indica que todas estas circunstancias han sido informadas al sefior Alcalde y se ha coordinando
con la Agencia de Comercializacion, con quienes han realizado dos cronogramas, el primero para
dar una solucion a la parte legal, y el segundo para continuar y concluir con los trabajos que se
deben realizar en el inmueble. (/\
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Sefiala que de acuerdo a conversaciones mantenidas con el sefior Alcalde, han llegado a la
conclusion de que hasta diciembre es imposible hacer algo, y mucho menos ahora que han tenido
que transferir dinero a la EPMMOP.

Informa que el cronograma que se encuentran elaborando iniciaria a partir de enero de 2015, para
trabajos, y para junio de 2015, estarian entregando.

Concejal Pedro Freire Lopez: Indica que ese inmueble fue declarado de utilidad publica con fines
de expropiacion, y la primera providencia que da el juez es la autorizacion de ocupacion, que
debié haberse emitido hace muchos afos atras, entonces, en base a eso se puede trabajar la obra
publica, por lo cual no le ve inconveniente en continuar con la obra.

Ing. Marco Vinueza, Administrador Zonal Eloy Alfaro: Indica que el problema también es por la
falta de presupuesto, han conversado con los comerciantes, quienes han manifestado que ellos no
tienen ninguin interés de retirarse de sus puestos todavia, en vista de que en diciembre es el mes en
que mas ventas hay, por lo que han propuesto que el traspaso se lo realice para el proximo ano, de
igual forma los vecinos del sector también han entendido y estan de acuerdo.

La comisién avoca conocimiento de los informes presentados y resuelve:

RESOLUCIONES:

« Solicitar al Ing. José Luis Guevara, Secretario General de Coordinacion Territorial y
Participaciéon Ciudadana, informe a esta comision, bajo que argumentacion o
disposicién legal las Administraciones Zonales estan transfiriendo a la EPMMOP el
presupuesto que no ha sido ejecutado.

e Solicitar al Ing. Marco Murillo, Coordinador General de la Agencia Distrital de
Comercio, remita el listado de los comerciantes adjudicatarios de los locales comerciales
de los Centros de Comercio: Comité del Pueblo y La Michelena.

3. Presentacion de la informacion “Diagnéstico de los Centros Comerciales Populares”, por
parte de la Agencia Distrital de Comercio, segun ficha entregada en la sesion del 15 de
septiembre de 2014.

Ing. Marco Murillo, Coordinador de la Agencia Distrital de Comercio: Inicia senalando algunos
antecedentes, indicando que el proyecto es una reubicacion de los comerciantes del Centro
Historico que empezd del 2003 al 2005, bajo un régimen de propiedad horizontal, donde se
entregaron 10 centros comerciales, mediante un modelo de gestion.

En el 2003-2009, se invirtid mas o menos en estos centros comerciales dieciocho millones, que
tienen que ver entre la construccién de la infraestructura y todos los procesos que se llevaron
adelante con la reubicacion.

Hasta junio de 2011, el Municipio pago todos los servicios basicos de los centros comerciales; hasta
julio de 2013, el Municipio pagé servicios de limpieza de los Centros Comerciales del Ahorro;
hasta el afio 2013, el Municipio paga més o menos 1'305.203,11 de dolares americanos en gastos de
operacién de la obra de Centros Comerciales; en el afio 2014, el Municipio tiene un presupuesto
para pago de seguridad, con un rubro de 826.122 de dolares, lo cual esta siendo consultado a la NS
Procuraduria, sobre la legalidad de continuar realizando estos pagos. \)
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También informa que la Controlaria hace observaciones o recomendaciones de desinversion y de
traspaso de competencias administrativas a los comerciantes, para que asuman todos los gastos de

servicio.

Indica que toda la informacién de diagnostico de cada centro comercial popular se encuentra en
las carpetas que entrega a los sefiores concejales miembros de la comision.

La fuente en que se han basado para obtener este diagnostico, es la declaracion de propiedad
horizontal, archivos e informes de los centros comerciales que se han recopilado en este proceso.

Indica ademas que se ha ido bajando cada afio la inversiéon del Municipio, concluyendo un proceso
de desinversion, de tal forma que hasta octubre de este afo concluird la desinversién en los

centros comerciales.

Se han planteado dos objetivos especificos para poder concluir con la normativa planteada para la
reubicacion, uno es la conclusion del proceso de venta y adjudicacion — escrituraciéon a nombre de
los comerciantes, y el segundo es transferir la administracion de los centros comerciales para
consolidar la autonomia administrativa — financiera hacia sus copropietarios.

Dentro de ello, hay un modelo de gestion administrativa que se estd planteando para desarrollar
lo que seria la transferencia de los locales a los comerciantes, la asesoria y participacion en la
elaboracion de reglamentos internos de copropietarios y la coordinacion de las elecciones de las
directivas con procesos democraticos.

También dentro de las acciones estd la implementacion de un modelo de gestion de
comercializacion, mediante la capacitacion en gestion y la coordinacion en la elaboracion de un
modelo sustentable de negocios.

Concejala Soledad Benitez: Considera que hay dos acciones que van en contra de la Ley de
Propiedad Horizontal, el participar como Municipio en el tema de las elecciones a las directivas y
el otro los gastos de administracion que el Municipio sigue pagando en los Centros Comerciales.

Ing. Marco Murillo, Coordinador de la Agencia Distrital de Comercio: Indica que la Agencia se
encuentra actuando conforme lo determinado por las leyes y ordenanzas, lo que van a realizar es
unicamente la viabilizacion y facilitacion del proceso de elecciones, inicamente intervendran hasta
donde la Ley los faculte.

Concejal Pedro Freire Lopez: Considera que como copropietarios que atn el Municipio es, se
puede participar en esos procesos.

Concejala Soledad Benitez: Recomienda que se tenga cuidado hasta donde se interviene, para no
tener en el futuro problemas legales.

Dr. Carlos Gonzalez, funcionario de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio: Senala
que la obligacion del Municipio como constructor y promotor de estos proyectos sociales, es
concluir con la entrega total de estos proyectos, seguir participando en la administracion de estos
centros comerciales segtin la informacion que se ha recabado, se ha establecido que alrededor de
un 30% de locales de los centros comerciales, ain no han sido adjudicados o algunos han sido |
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adjudicados, pero aun no son propietarios de esos locales los comerciantes, puesto que no se ha
perfeccionado la transferencia de dominio.

RESOLUCION:

En virtud de que las resoluciones de Concejo: C 0038 de 24 de enero de 2013, C 0495 de 16 de
agosto de 2004, C 002 de 17 de enero de 2007, C 0700 de 27 de septiembre de 2007, C 405 de 28 de
junio de 2012, se contraponen con el articulo 436 del COOTAD, que establece cual es el organo
responsable de autorizar la venta de propiedades municipales, resolvio: solicitar a la Procuraduria
Metropolitana, emita hasta el martes 21 de octubre de 2014, un informe y criterio legal, sobre la
validez de estas resoluciones y que absuelva las siguientes inquietudes de la comision:

e Cudl es el procedimiento legal que debe seguirse para la adjudicacion de locales en los
centros comerciales populares.

e Cual es la dependencia o entidad competente para elaborar o definir el listado de los
adjudicatarios de los locales en los centros comerciales populares.

4. Definicién del proceso de adjudicacién de los locales de los Centros Comerciales Populares.
La comision resuelve que este tema queda solventado con lo tratado en el punto anterior.
Siendo las 12:15, y al haberse agotado los puntos del orden del dia, se levanta la sesion. Firman

para constancia de lo actuado, la sefiora Presidenta de la comision, y el sefior Secretario General
del Concejo Metropolitano de Quito.

Msc. Soledad Benitez Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Presidenta de la Comision de Secretario General del Concejo
Comercializacion

Metropolitano de Quito |\{L

Pamela A.
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