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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA
COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA
MARTES 01 DE AGOSTO DE 2017

En el Distrito Metropolitano de Quito, al primer dia del mes de agosto del afio dos mil diecisiete,
en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, siendo
las 11h08, se instalan en sesion ordinaria, los concejales miembros de la comisién: Sr. Francisco
Chicaiza y; Dr. Pedro Freire Lopez, quien preside la sesion.

Se registra la asistencia de los siguientes funcionarios municipales: Erika Mora, Daniel Soto y
José Saud, funcionarios del despacho del concejal Pedro Freire; Dr. Juan Carlos Mancheno, vocal
de la Subcomision de Codificacion Legislativa; Abg. Diego Cevallos Salgado, Presidente de la
Subcomision de Codificacion Legislativa; y, Abg. Jaime Moran Paredes, Vicepresidente de la
Subcomision de Codificacion Legislativa.

Secretaria constata que exista el quérum legal y reglamentario; y, da lectura al orden del dia, el
mismo que es aprobado sin observaciones por lo que se procede con su tratamiento.

1. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion ordinaria de 20 de junio de 2017.

La Comision de Codificacion Legislativa, luego de conocer el acta correspondiente, resuelve
aprobarla sin observaciones.

2. Informe de la Subcomision de Codificacion Legislativa sobre el avance de la
codificacion a realizarse en el afio 2017, respecto a los Capitulos del Libro II del
Codigo Municipal.

El Dr. Pedro Freire Lopez concede la palabra al Abg. Diego Cevallos, presidente de la
Subcomision de Codificacion Legislativa, quien informa sobre el avance del proceso de
codificacién del Libro IT del Cédigo Municipal que se refiere a la reglamentacion Metropolitana.

Informa que respecto al Titulo I, del Libro II del Cédigo Municipal referente al Régimen del
Suelo, en la Administracion del ex Alcalde Augusto Barrera, en diciembre 2011, se expide el
ultimo Régimen Administrativo de Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito a través de la
Ordenanza Metropolitana 172 con la cual derogé en su totalidad el presente titulo y paso a ser
un libro in-numerado a continuacién del Libro I, por lo que la Sub Comisién de Codificacion
Legislativa, resolvié acoger esta derogatoria y trasladar a la codificacién la Ordenanza
Metropolita No. 172 del 2011 y sus sucesivas reformas.

En lo referente al Titulo... (I.1) sobre el procedimiento expropiatorio y de establecimiento de
servidumbres, menciona que el Titulo en mencién es incorporado a través de la Ordenanza No. <
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181 de 13 de octubre de 2006, la cual fue expedida en funcion de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal vigente ala fecha, por lo que a criterio de la Subcomisién, el Titulo en referencia debe
ser reformado en su integralidad para guardar conformidad con el ordenamiento juridico
nacional, fundamentalmente con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la Ley
Organica para la Eficiencia en la Contratacién Pablica de 13 de marzo de 2017. Informa sobre el
particular que actualmente se encuentra en tramite una iniciativa normativa a cargo del
Despacho del Concejal Dr. Pedro Freire, la misma que de ser aprobada por el Concejo
Metropolitano, se incorporaria al producto de codificacién.

A continuacién, sobre el Titulo... (L.2) Del Catastro Inmobiliario en el Distrito Metropolitano de
Quito y el Titulo... (I.3) referente a los sistemas de referencia espacial y de geolocalizacion del
DMQ y de las normas para la realizacion de trabajos de levantamiento topografico y catastral,
georeferenciados, para su ingreso al sistema de base de datos cartograficos del DMQ, menciona
que fueron incorporados al Codigo Municipal a través de las Ordenanzas Metropolitanas No.
222 y No. 225 respectivamente, durante la administracion del ex Alcalde Paco Moncayo.

Afade que para el efecto de analizar los titulos en mencién se invité al seno de la Subcomisién
de Codificacion Legislativa a un representante de la Direcciéon Metropolitana de Catastro quien
manifestd que ninguno de los cambios operados en el ordenamiento juridico nacional afectaba
la normas contenidas en las Ordenanzas Metropolitanas No. 222 y No. 225; sin embargo con
posteridad, la Direccion Metropolitana de Catastro, aproximadamente hace un semana, remitio
oficio en el cual recomienda la reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 222 porque esta
podria contraponerse con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
escenario frente al cual la Subcomision considera que serd necesario una nueva revision de la
Ordenanza Metropolitana No. 222.

Respecto al Titulo... (1.4) que hace alusion a las dreas y bienes patrimoniales, menciona que de
igual forma se recibid en el seno de la Subcomisién de Codificacion Legislativa a la Arq. Viviana
Figueroa, Presidenta de la Subcomisién de Areas Histéricas y funcionaria de la Secretarfa de
Territorio, Habitat y Vivienda quien supo manifestar que desde hace algtin tiempo se encuentra
en proceso, a través de la Comisién de Areas Histéricas, un proyecto normativo por el que se
busca reformar la Ordenanza Metropolitana No. 260 sancionada el 10 de junio de 2008 que
regula la tematica de areas y bienes patrimoniales con la finalidad de adecuarla con la normativa
nacional vigente, principalmente en funcion de la Ley Organica de Cultura expedida el 30 de
diciembre de 2016, que otorga el plazo de un afio a partir de su entrada en vigencia, para que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial adecuen su normativa lo
establecido en mencionada ley organica.

En virtud de lo expuesto, la recomendacion de la Subcomisién fue la reforma integral del Titulo
del Cédigo Municipal en referencia para adecuar la normativa metropolitana al ordenamiento
juridico nacional y para llenar aquellos vacios normativos que dificultan o impiden la gestion
eficiente de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en cuanto respecta ala adnﬁnistraciérk#\
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de bienes patrimoniales y que se dé camplimiento al referido plazo otorgado por la Ley Orgénica
de Cultura.

La Comision de Codificacion Legislativa, después de analizar la exposicion realizada por el Abg.
Diego Cevallos sobre este el Titulo... (14) del Cédigo Municipal, RESOLVIO; recomendar a la
Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio se tomen las medidas necesarias para el desarrollo
de un proyecto de Ordenanza Reformatoria o Sustitutiva sea del segtin el caso, del Titulo... (1.4.)
del Libro II Del Cédigo Municipal, referente a las Areas y Bienes Patrimoniales con el fin de
adecuar la normativa metropolitana con el ordenamiento juridico nacional y dar cabal
cumplimiento al plazo establecido en la Disposicion Transitoria Décima Primera de la Ley
Organica de Cultura.

El Abg. Diego Cevallos, contintia su exposicion y sobre el Titulo IT del Cédigo Municipal que
trata las normas para la nomenclatura del DMQ informa que este Titulo fue reformado mediante
Ordenanza Metropolitana No. 160, sancionada el 31 de octubre de 2005 y sobre el cual la
Subcomisién resolvié ratificar la vigencia del Titulo en referencia y actualizar el mismo de
conformidad a las resoluciones emitidas por el sefior Alcalde Metropolitano, de acuerdo con la
facultad que le asigna el Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD para restructurar el organico-funcional del Municipio y en base a
la normativa legal vigente, basicamente sobre la base de la Resolucion del Concejo
Metropolitano No. 76 de 2007, toda vez que actualmente las entidades en las que radica esta
competencia para el proceso de establecimiento de nomenclaturas es la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Piblicas, EPMMOP a través de su Unidad de Espacio
Puablico, el Cronista de la Ciudad, la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, Procuraduria
Metropolitana y finalmente se remite el expediente a la Comision de Uso de Suelo de
conformidad con la Ordenanza Metropolitana No. 003.

En lo que respecta al Titulo I1T del Cédigo Municipal que regula los rétulos y carteles en el DMQ,
el Abg. Diego Cevallos, menciona que este Titulo fue derogado a través de la Ordenanza
Metropolitana No. 330 reformada a través de la Ordenanza Metropolitana No. 310 y en la
presente Administracion se la reformé a través de la Ordenanza Metropolitana No. 119 que
regula la publicidad exterior fija y mévil en el MDMQ.

Sobre el Titulo IV del Cédigo Municipal que regula los mercados y el comercio en los espacios
de circulacion publica, se informa que se recibié en el seno de la Subcomision a los
representantes de la Agencia Metropolitana de Control Distrital de Comercio asi como al asesor
de la Comision de Comercializacion, Arq. Jaime Guerrero, asesor de la concejala Soledad
Benitez, y se determiné que el Titulo se compone de dos secciones, una constante en el Capitulo
I del Titulo IV del Cédigo Municipal que se relaciona con la gestion del comercio en los espacios
de circulacion publica, al respecto de lo cual la Subcomisién de Codificacion Legislativa
recomendo a la Comisién competente la reforma del referido capitulo en razén de adecuar la
normativa metropolitana con el ordenamiento juridico nacional; y, otra constante en el Titulo
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IV.1 que hace alusion al trabajador auténomo, al respecto de lo cual informa que la Comision
de Comercializacion emiti6 dictamen favorable para que se reforme la Ordenanza Metropolitana
No. 280 contenida en el referido Titulo, sin embargo de lo cual por disposicion del Concejo
Metropolitano el proyecto fue devuelto a la Comision de Comercializacion por no contar con los
informes necesarios, fecha a partir de la cual se dejo de impulsar el referido proyecto normativo.

El Abg. Diego Cevallos, menciona que finalmente se revisd por parte de la Subcomisiéon de
Codificacion el Titulo V del Cédigo Municipal referente a la prevencion y control del medio
ambiente, sobre el cual la Subcomision determiné que es uno de los Titulos de mayor extension
y mayor cantidad de reformas; sefiala que principalmente se encuentra vigente la Ordenanza
Metropolitana No. 213 con una serie de reformas que se han realizado a lo largo de los afios.

Adicionalmente sefiala que fue recibido en el seno de la Subcomision el Dr. Jorge Sempertegui,
asesor juridico de la Secretaria de Ambiente quien supo a su vez informar que con la reciente
expedicion del Cédigo Organico del Ambiente, en el mes de abril del presente afio, se otorgd
un plazo de 365 dias a partir de la publicacion del Cédigo en referencia, para que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados actualicen segun corresponda, las normas juridicas y técnicas,
procesos, planes y demds instrumentos que coadyuven al cumplimiento de las disposiciones
previstas en el referido Cddigo, por lo que al respecto la resolucion de la Subcomision de
Codificacion fue solicitar a la Secretaria de Ambiente emita un informe respecto a la vigencia y
aplicacion del Titulo V del Codigo Municipal.

Finalmente el Abg. Diego Cevallos concluye su intervencion reiterando la necesidad de revisar
nuevamente el Titulo... (I.2) referente al Catastro Inmobiliario en el Distrito Metropolitano de
Quito, el Titulo... (13) referente a los sistemas de referencia espacial y de geolocalizacion del
DMQ y el Titulo V sobre el medio ambiente una vez que se reciban los informes solicitados a la
Direccién Metropolitana de Catastro y de Secretaria de Ambiente respectivamente.

La Comision de Codificacion Legislativa, luego de escuchar la exposicion de la Subcomision,
RESUELVE: 1. Aprobar el producto de codificacion presentado por la Subcomision, acogiendo
la observacién de distribuir por parte de Secretaria General el texto codificado mediante circular
a todas las sefioras y sefiores concejales.

3. Varios

El Dr. Pedro Freire Lopez, consulta a los miembros de la presente comision si existe algtin punto
a tratar dentro del punto varios del orden del dia; acto seguido concede la palabra a la Dra.
Erika Mora, quien expone la necesidad de insistir en el seguimiento a los avances en las reformas
recomendadas a través de la Subcomision de Codificacion Legislativa.
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Siendo las 11h42, y una vez agotados todos los puntos del orden del dia, el presidente de la
comisién, Dr. Pedro Freire Lopez clausura la sesion.

Firman para constancia delo actuado el sefior Presidente de la Comision y el sefior Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito.

iego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo

Metropolitano de Quito/(

Abg. YV
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