” QUITO

ALCALDIA

SUBCOMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA
Informe Técnico Juridico No. ISCL-2017-002

Doctor

Pedro Freire Lopez

Presidente de la Comision de Codificacion Legislativa
Presente

De nuestra consideracion:

Senor Presidente, para su conocimiento y el de la Comision que preside, remitimos a usted el
siguiente informe técnico juridico emitido por la Subcomision de Codificacion Legislativa, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, reformada
. mediante Ordenanza Metropolitana No. 124; y, el literal b) del articulo 2 de la Resolucion del
Concejo Metropolitano No. C 251, de 4 de octubre de 2016, que establece las normas generales
y el procedimiento a seguir para el funcionamiento de la Subcomision, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- La Subcomision de Codificacion Legislativa, por disposicion de la Presidencia de la
Comision de Codificacion Legislativa, en sesion extraordinaria de 13 de octubre de 2017,
conocio el pedido formulado por la Concejala Sra. Ivone Von Lippke, contenido en el oficio
No. 0385-IVL-CMQ-2017, de 25 de septiembre del mismo ano, por el cual solicita un criterio de
la Comision de Codificacion Legislativa con relacion al proyecto de Ordenanza que determina
la planificacion ante riesgo sismico y regula la obtencion del certificado habilitante de riesgo

. sismico y telurico para construcciones, estructuras y edificaciones en el Distrito Metropolitano
de Quito.

1.2.- Mediante oficio No. SG 1584, de 12 de junio de 2017, el proyecto en referencia fue
remitido a las Comisiones de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos; vy,
Vivienda y Habitat, para que de manera conjunta emitan su informe respectivo para
conocimiento del Cuerpo Edilicio, en funcion de lo previsto en la Resolucién de Concejo No. C

074, que regula el procedimiento parlamentario.

1.3.- Una vez verificados los archivos de Secretaria General del Concejo, se determina que el
proyecto en referencia no ha sido conocido en sesiéon conjunta por las Comisiones de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos; y, Vivienda y Habitat, y no cuenta

con dictamen para conocimiento del mismo, en primer debate, por parte del Cuerpo Ediliciqw
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Sin perjuicio de lo anterior, la Comision de Vivienda y Habitat ha requerido los informes

técnicos y juridicos que ha considerado pertinentes para el analisis del proyecto en referencia.
2.- ANALISIS DEL PROYECTO NORMATIVO:

Una vez revisado el proyecto normativo en referencia, el mismo no corresponde a una
propuesta de codificacion que se adectie a la atribucion de la Comision de Codificacion
Legislativa sobre proyectos en materia legislativa para codificar y actualizar las normas
municipales que no se encuentren acordes con el ordenamiento juridico; sin embargo,
conforme el articulo 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, la Comision de Codificacion
Legislativa también tiene la atribucion para: “b) Estudiar e informar a las diferentes comisiones y
. dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sobre posibles proyectos normativos
para el cumplimiento de disposiciones existentes en otras normas, sobre codificacion y actualizacion de
ordenanzas, resoluciones y mads disposiciones que regulan la actividad municipal y que tengan relacion

con su dmbito de accion.”

En este caso en particular, el proyecto de Ordenanza que determina la planificacion ante
riesgo sismico y regula la obtencion del certificado habilitante de riesgo sismico y telurico para
construcciones, estructuras y edificaciones en el Distrito Metropolitano de Quito, en funcién
de su objeto, se trata de un proyecto normativo que corresponde canalizar a traves de las
Comisiones de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos; y, Vivienda y
Habitat, como consta, ademas, en el oficio No. SG 1584, de 12 de junio de 2017, de la Secretaria
General del Concejo.

En tal sentido, corresponde a las Comisiones en referencia analizar y emitir su informe
correspondiente para conocimiento del Cuerpo Edilicio, siguiendo para el efecto el
. procedimiento previsto en el articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C 074, de 8 de marzo
de 2016, que regula el procedimiento parlamentario. Por ello, para efectos de la realizacion de
las sesiones conjuntas que sean necesarias entre las Comisiones antes referidas, debera
considerarse lo establecido en el articulo 25 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de

mayo de 2014, que senala en su parte pertinente:

“Articulo 25.- Sesiones conjuntas.- Cuando el asunto a tratar, por su naturaleza, requiera de
informes de mds de una comision, las presidentas o presidentes de las comisiones involucradas

convocardn a sesion conjunta serialando lugar, fecha, hora y asuntos a tratar.

Las sesiones conjuntas también podrdn ser solicitadas y convocadas en sesion del Concejo. (.. )(,é)
<
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Es decir, para efectos de la convocatoria a las sesiones conjuntas antes referidas, podra
contarse con la disposicion de las Presidencias de las Comisiones que en funcion de la
competencia tienen que emitir su informe para conocimiento del Concejo Metropolitano de
Quito; o, el mismo Cuerpo Edilicio, podra disponer la realizacion de dichas sesiones, conforme
lo prevé el inciso segundo del articulo 25 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, antes

referida.
3.- CONCLUSION DE LA SUBCOMISION:

La Subcomision de Codificacion Legislativa, en sesidn extraordinaria de 13 de octubre de 2017,
de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ordenanza Metropolitana No. 003,
. reformado mediante Ordenanza Metropolitana No. 124; y, articulos 2, literal b), y 6 de la
Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 251, de 4 de octubre de 2016, remite el presente
informe técnico juridico a la Comision de Codificacion Legislativa y recomienda que remita el
proyecto de Ordenanza a las Comisiones de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos; y, Vivienda y Hébitat, para que de manera conjunta emitan su informe sobre el
mismo para conocimiento del Cuerpo Edilicio, siguiendo el procedimiento establecido en la
Resolucion de Concejo No. C 074, de 8 de marzo de 2016, para lo cual, conforme el articulo 25
de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de 2014, podra contarse con la
disposicion de las Presidencias de ambas comisiones, o con la resolucion correspondiente del

Concejo Metropolitano de Quito.

Atentamente,

S e

]
Presidente-deTd Subcomision de Codificacion Legislativa

Dr. juan Carlos ¥lancheno
Miembro de la Subcomision de Codificacion Legislativa
Delegado del Procurador Metropolitano

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Diego Cevallos Secretaria 2017-10-13 (@/
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CONCEJALA
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

OF. 0385-1VL-CMQ-2017.
25 de septiembre del 2017.

Seiior Doctor

Pedro Freire,

. CONCEJAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PRESIDENTE DE LA COMISION

DE CODIFICACION LEGISLATIVA DEL CONCEJO

METROPOLITANO.

Presente.-

De mis consideraciones:

Le extiendo un atento y cordial saludo sefior Concejal, en mi calidad de
Concejala proponente del “PROYECTO DE ORDENANZA OUE
DETERMINA LA PLANIFICACION ANTE RIESGO SISMICO Y
REGULA LA OBTENCION DEL CERTIFICADO HABILITANTE
DE RIESGO SISMICO Y TELURICO PARA CONSTRUCCIONES,
ESTRUCTURAS 'Y EDIFICACIONES EN_ EL DISTRITO

. METROPOLITANO DE QUITO” que mediante oficio NO. 194-IVL-
CMQ-2017-JP, de fecha 17 de mayo del 2017, GDOC: 2017-082406,
presenté en la Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito, con el objeto
de plantear la construccion de una normativa que nos permita de alguna
manera tomar medidas preventivas y de reforzamiento ante un posible
evento telurico de gran magnitud.

Como usted conoce, en estos tltimos afios la actividad sismica y teltrica se
ha incrementado en todo el mundo, principalmente en nuestra region,
viéndonos afectados hace poco por el terremoto que dejé destruida gran
parte de la region costa del Ecuador. Por esto, es de suma preocupacion los
eventos teliricos que de forma cada vez mas frecuente se manifiestan, asi
como las predicciones hechas por varias Universidades y centros de
investigacion de la rama, que mediante simulaciones han determinado que

un evento sismico de grandes proporciones se avecina para nuestra %
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y que de darse al momento, por nuestra condicion de poca o nula
planificacidn al respecto en las construcciones, estructuras y edificaciones,
tendria desenlaces terribles y dolorosos, con multiples pérdidas humanas y
dafios estructurales millonarios, quizd mayores a los suscitados en la
provincia de Manabi. Por ello, considero que la Municipalidad debe
ahondar esfuerzos para salvaguardar la seguridad y la vida de los
ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito.

Debe llamarnos a la reflexion el vertiginoso crecimiento que tuvo nuestra
urbe durante el siglo XX y XXI, y la informalidad en las edificaciones, que
frente a un evento telirico de una magnitud importante podria acarrear
resultados terribles. Si bien es cierto, no es posible predecir un terremoto,
lo que si podemos realizar, es una serie de acciones que permitan mitigar
en gran proporcion un suceso fatal, como pretende el proyecto de
Ordenanza que he presentado.

Cebe indicar que una vez presenté el proyecto mediante oficio 1584 de 12
de junio del 2017, el Secretario General del Concejo Metropolitano verifico
el cumplimiento de los requisitos formales que la ley exige y establecio la
competencia de la Comisiéon Conjunta de Vivienda y Habitat; y, la
Comision de Seguridad y Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
para que ésta Comision Conjunta determine el tramite respectivo
establecido en la Resolucion C074 del 2016.

La Comisién de Vivienda y Habitat con objeto de que se impulse el
proyecto, de manera especial sesiono para realizar un analisis previo, y en
dicha sesion se llegé a determinar que la Comision competente para tratar
el proyecto es unicamente la Comision de Vivienda y Habitat por sus
caracteristicas, situacion que seria informada posteriormente a la Secretaria
General para que se remita oficialmente a la Comisiéon mencionada dicho
proyecto. Mas alla de esto, la Comision de Vivienda y Habitat por su parte
y en estricto uso de las facultades legales de las Concejalas y Concejales
miembros, requiri6 los informes a las dependencias municipales
pertinentes.

Mas alla de todo este complicado camino, ain seguimos expectantes a la
rectificacion y envio oficial del proyecto por parte de la Secretaria (gl%
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a la Comision de Vivienda y Habitat, situacion que no se da a pesar de la
insistencia.

Por todo lo anterior, sefior Concejal Pedro Freire, al ser usted Presidente de
la Comision de Codificacion y Legislacion, y ante la evidente necesidad de
tratamiento del Proyecto de Ordenanza por su implicacion social y de
prevencion, es menester contar con el acertado criterio juridico que en su
calidad puede emitir a la Secretaria General. Por otro lado, ya en otras
ocasiones los analisis juridicos que usted ha aportado han sido de
. muchisima ayuda para que el Concejo Metropolitano determine los
procedimientos legales y ectos a seguir.

TERRITORIAL.

\
_\}

\PRESIDENTA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO

Direccion: Venezuela y Chile, Palacio Municipal, 2do Piso
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio No.: 5G- l 5 8 4
Quito D.M,, [ JUb m7
Ticket GDOC: 2017-082406

Sefiora
Karen Sanchez
Presidenta de 1a Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos

Profesora
Luisa Maldonado
Presidenta de la Comision de Vivienda y Habitat

Presentes
Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
que determing la planificacién ante riesgo sismico y regula la
obtencién del certificado habilitante de riesgo  sismico y
telirico para construcciones, estructuras y edificaciones en el
Distrito Metropolitano de Quito,

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. 194-IVL-CMQ-2017-JP, de 17 de mayo de 2017, recibido en esta
Secretaria el 9 de junio del afio en curso, por el cual la Concejala Sra. Ivone Von Lippke,
remite el proyecto de Ordenanza que determina la planificacion ante riesgo sismico y regula
la obtencion del certificado habilitante de riesgo sismico y telurico para construcciones,
estructuras y edificaciones en el Distrito Metropolitano de Quito; por lo que, de conformidad
con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, esta
Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los requisitos formales de dicho proyecto,
previo al envio a las Comisiones competentes en funcién de la materia, respecto de lo cual

me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos,
considerandos, articulado.

- El proyecto no contiene disposiciones reformatorias ni derogatorias, por tratarse

\de un tema que no cuenta con regulacion previa por parte del Cuerpo Edilicio.

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 / 12244 / 12247 ' www.quito.gob.ec



En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a las Comisiones de su
Presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de
la Resolucién de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo méximo de 15 dias, el
conocimiento del mismo en sesion conjunta de las Comisiones de Seguridad, Convivencia

Ciudadana y Gestion de Riesgos; y, Vivienda y Habitat.

Se deja constancia de que la presente revisién de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio,
y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de la oportunidad

técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

_éﬂ’f"/f"/

evallos Salgado '
Sécretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
'Eaborado por: D. Cevallos Secretaria 2017-06-12 M

Cepia: ]Junto con original del expediente, a Secretaria de la Comisién de Desarrollo Parroquial.
Nota: Incorporar expediente digitalizado en proyecto “Concejo Abierto”.
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GDOC........2Q F- 0808

Oficio No. 194-1VL-CMQ-2017-JP
Quito, 17 de mayo del 2017

Sefior Abogado
Diego Cevallos Salgado,
SECRETARIO DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

De conformidad con lo establecido en el Art. 88 del Codigo Organico de
. Organizacion territorial Autonomia y Descentralizacion; y, Art. 13 de la Resolucién
de Concejo No. C074 del 2016, adjunto y presento el “PROYECTO DE ORDENANZA
QUE DETERMINA LA PLANIFICACION ANTE RIESGO SISMICO Y REGULA LA
OBTENCION DEL CERTIFICADO HABILITANTE DE RIESGO SISMICO Y TELURICO
PARA CONSTRUCCIONES, ESTRUCTURAS Y EDIFICACIONES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, indicando que el referido proyecto, de
cumplimiento de lo establecido en la Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana 003, de fecha 07 de julio del 2016, deberi tratarse en la
Comision de Vivienda y Habitat, una vez que usted sefior Secretario verifique el
cumplimiento de las formalidades en el plazo legal previsto de 8 dias conforme la
Resolucién C074.

Atentamente,

=
. vone Von L1
Contejala-del Distrito Metropolitano de Quito
—— % "-w-»—_____________-—*‘
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PROYECTO DE ORDENANZA QUE DETERMINA LA PLANIFICACION ANTE
RIESGO SISMICO Y REGULA LA OBTENCION DEL CERTIFICADO
HABILITANTE DE RIESGO SISMICO Y TELURICO PARA
CONSTRUCCIONES, ESTRUCTURAS Y EDIFICACIONES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La ciudad de Quito en las décadas del 50 al 90 del siglo XX, se evidencié un crecimiento
vertiginoso de la urbe, consolidandose de manera formal e informal de edificaciones
las areas de expansion urbana de la ciudad, y también en otras 4reas distintas a la urbana
como zonas industriales, agricolas, de reserva que en su momento se constituyeron de
manera informal en sitios de solucion habitacional para las clases pobres de la urbe. Esta
consolidacion se dio en forma desordenada, desdibujando el desarrollo arménico y
urbanistico, y ademas la gran mayoria de las estructuras, edificios y construcciones se
hicieron sin contar con ningin tipo de direccién técnica, planificacién profesional o
parametros de seguridad que contemplen los distintos escenarios de riesgo, entre ellos la
constante amenaza sismica y telirica en la que nos encontramos, por el hecho de que
nuestra ciudad estd ubicada en el cinturén de fuego y en drea de varias fallas geoldgicas y
tectonicas.

A partir de 1995, es decir, desde hace 20 afios, se ha hecho un gran esfuerzo por parte de las
administraciones municipales para tratar de planificar la ciudad y de alguna manera poder
“ordenar” urbanisticamente al Distrito Metropolitano de Quito, buscando su desarrollo
enmarcado en armonfa de lo moderno con lo histérico, y de alguna manera tratar de
imponer parametros de construccién segura; situacién que se ha logrado solamente en
ciertos sectores y en un porcentaje minimo respecto de la magnitud de la ciudad. Una arista
que hay que considerar, ademis, es que que la ciudad cuenta con el Centro Histérico mas
grande y mejor conservado de América Latina, al que debemos incluir en cualquier
planificacion, principalmente la dirigida a la seguridad y prevencién de riesgos. Por otro
lado, tenemos barrios y asentamientos periféricos que no estan en sinergia con ningin tipo
de disefio de ciudad y se encuentran integrados sin planificacion, estrategia, ni proyeccion
alguna, situacion que ha convertido en una titanica tarea el tratar de acoplar dichos sectores,
construcciones, estructuras, edificaciones, barrios y asentamientos, sin olvidar que la
planificacion urbana influye directamente en lo social.

Desde el afio 2013, la Municipalidad a través de distintas dependencias e instituciones
ha procurado dar respuesta al Mandato de la Norma Ecuatoriana de la Construccion-NEC
que establece un sistema constructivo antisismico para evitar colapsos de las construcciones
a causa de factores ex6genos. Sin embargo tal normativa no ha llegado a ser usada en el
sector informal y “artesanal” de Ja construccion, que avanza permanente en la ciudad, o en
las edificaciones construidas antes del afio 2013.




En vista de que por décadas, no ha existido una adecuada fiscalizacion técnica alrededor de
las construcciones, estructuras y edificaciones en el Distrito Metropolitano de Quito, por
cuanto la permanente construccion de las mismas de forma informal rebasa la capacidad de
gestion del Municipio, se hace necesario que la municipalidad con la seriedad y
responsabilidad que el momento exige, afronte inmediatamente el estricto control de las
construcciones que al momento existan y se estén realizando en todo el territorio del
Distrito Metropolitano, a través de las distintas dependencias creadas para el efecto y
sometidos a una estricta planificacion técnica y una regulacion juridica que de asidero firme
a un verdadero giro en la prevencién del riesgo sismico.

El 18 de marzo del 2015 culminé la Conferencia Mundial de Reduccion de Riesgos de
Desastres, en Sendai, Japon y se establecié el nuevo marco post 2015 — 2030 de gran
alcance para la reduccion del riesgo de desastres, con siete objetivos y cuatro prioridades
para Ja accion, instituyendo las siguientes prioridades: Comprension del riesgo de desastres;
Reforzar la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar el riesgo de desastres; Invertir
en la reduccidn del riesgo de desastres para la resistencia; y, Reforzar la preparacion para
desastres para una respuesta cficaz, y para “Build Back Better” (Reconstruir Mejor) en la
recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion.

Asi también los objetivos globales en los préximos 15 afios a partir del 2015, comprenden
la reduccion sustancial de la mortalidad mundial de desastres; la reduccion sustancial del
numero de personas afectadas; la reduccion de las pérdidas econdmicas en relacion con el
PIB mundial; la reduccién sustancial de los dafios del desastre a la infraestructura critica y
la interrupcion de los servicios bésicos, incluidos los servicios de salud y educacion; el
aumento en el nimero de paises con estrategias nacionales y locales para la reduccion del
riesgo de desastres para el afo 2020; la mayor cooperacién internacional; y, el mayor
acceso a sistemas de alerta temprana sobre peligros multiples e informacion del riesgo de
desastres y evaluaciones.

Por otra parte, es doloroso pero necesario, recordar el fenémeno natural ocurrido el 16 de
abril del 2016 y que golped sin piedad nuestra Patria, con un terremoto de 7,8 Mw que dejo
centenares de muertes y millones de dolares en pérdidas materiales principalmente en la
costa ecuatoriana, situacion que hizo replantearnos el estado del riesgo en que se
encuentran las construcciones edificadas en el Distrito Metropolitano de Quito, en las zonas
urbanas y rurales, en los barrios regulares y planificados y en los asentamientos humanos
de hecho y consolidados de interés social que han sido formados y se han consolidados sin
ningun tipo de planificacién, control, estudio de suelos o riesgos que de alguna manera
brinden seguridad a sus moradores y a la ciudad en si. Casi todas las construcciones de la
ciudad se vieron afectadas con el suceso telirico y manifestaron muestras fisicas visibles
de menor o mayor magnitud, que se han constituido en una advertencia y han provocado la
alerta a todas las autoridades de la ciudad.

El area de construcciones y materiales de la Facultad de Ingenieria Civil y Ambiental
(FICA) de la Escuela Politécnica Nacional EPN, en colaboracion con los técnicos de Global
Earthqueake Model- GEM, desarrollaron un estudio y un informe de las edificaciones de la

Y
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ciudad de Quito (GEM-EPN- 2017), con la finalidad de identificar las tipologias
estructurales recurrentes de la muestra y generar sus curvas de capacidad con esta
informacion. Ademas, generar €l mapa de zonas homogéneas y el mapping scheme del
DMQ basandose en la informacién del censo ecuatoriano del 2010, y generar las curvas de
fragilidad con base en las curvas de capacidad previamente calculadas y las curvas de
peligrosidad sismicas del DMQ; y en las conclusiones del referido informe se establece
entre otras consideraciones, alarmantes resultados respecto de las edificaciones de la
ciudad, sefialandose lo siguiente: “Frente al escenario sismico de 475 afios de periodo de
retorno amplificado por un suelo tipo C y con base en control de aceleracion; se observa
que todas las tipologias presenta altas probabilidades de sufrir daiios extensivos (mds del
80 % en promedio) y probabilidades de hasta 45 % de colapso total. Es urgente crear
politicas de reforzamiento estructural pre-evento, el costo que conlleva esta tarea es una
Jraccion del costo de reposicion y pérdida de vidas que causaria un evento sismico
importante en el DMQ”, cita técnica de Global Earthqueake Model-Escuela Politécnica
Nacional que sin duda nos provoca alarma y obliga a tomar decisiones.

Es importante recalcar que el Ecuador se encuentra en el cinturén de fuego del Pacifico, su
nivel de riesgo es mayor, tenemos un alto grado de sismicidad y particularmente la ciudad
de Quito por estas consideraciones esta sujeta a un alto riesgo de sufrir desastres; esto
demanda una estricta fiscalizacién en la ejecucion de todo tipo de obras; ademas, en los
Gltimos afios la reactivacion volcanica y los sismos que se producen con menor espacio de
tiempo y en dreas recurrentes, son una alerta para proceder técnicamente a precautelar el
entorno de la ciudad.

La concientizacién de la poblacion es sin duda transcendental para cumplir con el objetivo
de prevencion de posibles pérdidas de vidas y economicas, y para el adecuado desarrollo de
la ciudad; sin embarge esto no ha sucedido en ningdin momento, y el resultado de este
descuido ha generado una costumbre generalizada de construir de una manera “artesanal” o
empirica y sin respetar normativa técnica o directriz profesional, mucho menos contratar a
profesionales calificados que disefien, supervisen y fiscalicen dichas obras, este aspecto
requiere mucho trabajo, por lo que se debe implementar una campafia de educaciéon en
materia construccion tanto a nivel profesional como de los gremios de la construccion y de
ser posible a la poblacién en general.

En el caso de la ciudad de Quito, muchos de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados en las faldas de las dos cordilleras que rodean a la capital estan en claras
zonas de riesgo, esta situacion debe ser atendida por las autoridades que deben de forma
imperativa implementar medidas tanto coercitivas como administrativas para que
cambiemos esta realidad y minimicemos al extremo el riesgo ante catastrofes con amenaza
de alto nimero de victimas mortales; donde la intervencién técnica cumpla su cometido al
maximo asegurando las edificaciones y la vida de las personas en el porcentaje mas alto
posible, pues la construcci6n antisismica lo Gnico que ayuda es a dar tiempo a las personas
que se resguarden del impacto final, en tal sentido debe ir acompafiado de sistemas
adecuados de escape, resguardo y sectores seguros.




No cabe duda que el Ecuador es un Pais sismico, por ello la Norma Ecuatoriana de
Construccion NEC debe ser una herramienta fundamental para la elaboracién de
parametros claros y preestablecidos para fiscalizar y regular las construcciones en el
Distrito Metropolitano de Quito, y asi establecer directrices sobre el accionar tanto de
instituciones involucradas como de las distintas dependencias. Por estos motivos se debera
conformar una comisién multisectorial conformada basicamente por los Presidentes de las
Comisiones pertinentes y que son Concejales del Distrito Metropolitano de Quito quienes
receptaran necesidades normativas adicionales y las presentarén al Concejo, el Secretario
de Territorio, Habitat y Vivienda en representacion del sefior Alcalde y los delegados del
Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha, del Colegio de Arquitectos de Pichincha, del
Colegio de Ingenieros Gedlogos, en Minas, Petrdleos y Ambiente de Pichincha, de la
Cémara de la Industria de la Construccion y del Gremio Artesanal de Albaiiiles y Maestros
de obra y la academia quienes podréan aportar y colaborar con esta titanica labor.

El Municipio de Quito, ademas de las entidades encargadas del control de construcciones,
requiere del robustecimiento de su labor, con técnicos especialistas en estructuras. Por otro
lado es necesaria una rigidez en las normas, la implementacion de controles, tanto
administrativa como técnica, que aseguren que las obras pasen de los estudios a la
ejecucion, sin desmejorar la calidad de materiales ni la modificacién de elementos
estructurales que garanticen la resistencia sismica en el mayor grado y porcentaje posible.
Los datos manejados en el informe de Global Earthqueake Model- Escuela Politécnica
Nacional (GEM-EPN), sefialan que todas las tipologias presenta altas probabilidades de
sufrir dafios extensivos (mas del 80 % en promedio) y probabilidades de hasta 45 % de
colapso total, lo que convierte a la ciudad en una trampa mortal si un sismo tuviera
epicentro cercano a Quito o en la propia ciudad. Precisamente este alto porcentaje es el que
anima a realizar esta Ordenanza donde ¢l principal objetivo es ponerla como instrumento de
asistencia técnica en beneficio de la ciudadania, para principalmente asegurar la vida
quienes habitamos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Por cuanto la evaluacion del riesgo urbano es un aspecto basico para el Desarrollo de una
Ciudad Resiliente, es importante la construccién de una politica publica que implique
avanzar en el reconocimiento de las amenazas, riesgos y vulnerabilidades para prepararse y
prevenir las consecuencias negativas que se derivan del impacto de un evento adverso. Para
¢l caso que nos ocupa, el reto consiste crear condiciones para mitigar el impacto de lo
inevitable y estar preparados ante un evento teltrico en la ciudad.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 25 numeral 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
sefiala: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida  adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene,
asimismo, derechoa  los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circungtancias independientes de su voluntad”.



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:  “Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, yauna  vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica”.

el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio de] derecho
a la ciudad se basa en Ia gestion democratica de ésta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

el numeral 7 del articulo 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respecto a su
opinidn y consentimiento”.

el numeral 2 del Articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza a las
personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud alimentacion vy
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios”.

el numeral 26 del Articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza: “El derecho a
la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental.
El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcion de
politicas publicas, entre otras medidas”.

el articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién sefiala como funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano:“..n) Regular y controlar las  construcciones en la circunscripcion del
distrito metropolitano, con  especial atencion a las normas de control y prevencién
deriesgos y  desastres”.

el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial ~ Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al canton se gestionaran
de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes

emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con Ia

Constitucién y la ley. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
en sus territorios con el propésito de proteger a las personas, colectividades y a la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial...”

Art. 294 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece: “...Se propiciard la participacién de actores piiblicos y
de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria, de conformidad
con la Constitucion y la Ley Orgénica de Empresas Publicas, para la ejecucion de
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proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial, rural
previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente en
aquellos donde se requiera la reserva de uso del suelo.”

Art. 296 del Cédigo Orgémico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién establece: “El ordenamiento territorial comprende un
conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos
auténomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial,
asi como una concepcion de la planificacién con autonomia para la gestion territorial,
que parte de lo local a lo regional en la interaccién de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto  nacional, basado en el reconocimiento y la valoracién
de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales,
economicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la
poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las  futuras
generaciones organos de legislacion de los gobiernos autonomos
descentralizados.
La formulacién e implementacion de los correspondientes planes debera propender
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los
principios de la funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés
general sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios.
La planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se
inscribird y debera estar articulada a la planificacion del ~ ordenamiento territorial
cantonal y distrital.
Los instrumentos de planificacién complementarios seran definidos y regulados
por la ley y la normativa aprobada por los respectivos organos de legislacion de
los gobiernos auténomos descentralizados.”

el articulo 466 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial  Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “...Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
territorio del canton, por lo cual los planes  y politicas de ordenamiento territorial
de este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos
los gobiernos auténomos descentralizados”.

la Disposicién General Cuarta, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion establece: “Por ninglin motivo se autorizaran ni
se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas
en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas.”

la Disposicion General Quinta, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion dispone: “...Los procesos constructivos que inician
a partir de la expedicion de la presente reforma, deberan  obligatoriamente
cumplir con las normas ecuatorianas de la construccién que el ente rector en
materia de hébitat y asentamientos humanos expedira para el efecto. E] alcance
especifico de su aplicacién debera ser detallado en los capitulos de la  misma
norma. Los-gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos,
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en atencion a consideraciones particulares del canton, podran  desarrollar

normativa técnica adicional y complementaria que regule los procesos constructivos,

siempre que el contenido de estas no contravengan ni sea de menor exigibilidad y
rigurosidad que Jos detallados en las normas ecuatorianas de la  construccion.”

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en
adelante LOTUGS  dispone en su Articulo 1 sefiala: “Esta Ley tiene por
objeto fijar los  principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias  de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo urbano vy
rural, y su relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio 0
lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorioy ~ propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al

habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento
dela  funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un
desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en

concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.”

Que, ¢l articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, define a la vivienda digna, indicando que es: “Aquella que cuenta
simultaneamente con los servicios de agua segura y saneamiento adecuado;
electricidad de la red piblica; gestion integral de desechos; condiciones materiales

adecuadas; con espacio suficiente; ubicadas en zonas seguras; con
accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequible; y, adecuada a la realidad
cultural”.

Que, el Articulo 8 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de

Suelo, en adelante LOOTUGS establece: “El derecho a edificar es de caracter
piblico y consiste en la capacidad de utilizar y construir en un suelo
determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad asignada

por el gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del  permiso
de construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas
establecidas en el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano, las normas
nacionales sobre construccion y los estandares de prevencion de riesgos
naturales y antropicos establecidos por el ente rector nacional.

Este derecho se extinguira una vez fenecido el plazo determinado en dicho
permiso”.

Que, el Articulo 24 de la LOOTUGS, establece: “La ocupacion del suelo es la
distribucion del volumen edificable en un terreno en consideraciéon de  criterios

como altura, dimensionamiento y localizacion de volimenes, forma de
edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo morfolégicos. La ocupacién de
suelo sera determinada por los Gobiernos  Auténomos Descentralizados

municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanistica que comprendera al
menos el lote  minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos, volumetrias y
alturas, conforme lo establecido en esta Ley.”
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el Articulo 25 de la LOOTUGS, seiiala: “La edificabilidad es la capacidad de
aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por el Gobierno  Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano. La capacidad de aprovechamiento
constructivo atribuida al suelo sera regulada mediante la asignacién de:

1. La edificabilidad general maxima.

Es la edificabilidad total asignada a un poligono de intervencién  territorial o a
cualquier otro ambito de planeamiento, y se asignara en el plan de uso y gestion
del suelo.

2. La edificabilidad especifica maxima. Es la edificabilidad asignadaa  un
determinado predio de forma detallada.

La edificabilidad especifica que no haya sido definida en el plan de uso  y gestién
de suelo sera determinada mediante el desarrollo del correspondiente plan parcial”.

el Articulo 26 de la LOOTUGS, sefiala: “La edificabilidad basica es la capacidad
de aprovechamiento constructivo atribuida al suelo porel ~ Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano que no requiere de una
contraprestacion por parte del propietario de dicho suelo. El gobierno auténomo
descentralizado municipal 0 metropolitano determinara la edificabilidad basica y
podra otorgar de manera onerosa el aprovechamiento superior al basico a
excepcion de  los casos obligatorios que se definan en esta Ley o normativa
secundaria”

el Art. 80 de la LOOTUGS, respecto del control de la habitabilidad establece  que:
“Mientras dure la construccion, los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o metropolitanos deberan gjercer el control respecto de la
habitabilidad de la edificacion.

El incumplimiento de esta obligacion no exime al gobierno correspondiente de
verificar que la obra terminada cumple con las normas  aplicables, ni de
disponer las medidas a que haya lugar de verificarse incumplimientos.

Una vez concluida la edificacion se entendera habitable y nose  requerira permiso
alguno para acreditar la habitabilidad al momento de  celebrar las  escrituras
publicas de la edificacion terminada o para  inscribirla en el registro de Ia
propiedad.”

el Articulo 81 de la LOOTUGS, respecto de la rehabilitacion y mejorade las
edificaciones, sefiala: “Los propietarios deben realizar obras de conservacion,
rehabilitacion o mejora de las edificaciones para lo cual requieren  autorizacion

administrativa previa del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano™.

el Articulo 82 de la LOOTUGS frente al incumplimiento del deber de conservar
y situacion de ruina, sefiala: “La ruina de un edificio, construccion o
instalacion es el estado de mala conservacion de su estructura o de alguno de sus
elementos fisicos, de manera tal que lo haga inservible para el uso o amenace
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derrocamiento, desprendimientos u otros dafios graves para la salud y la seguridad de

las personas.
La administracién metropolitana o municipal que determine técnicamente que
un edificio, construccion o instalacion se encuentra en estado de ruina, debera:
1. Proceder directamente al apuntalamiento u otras medidas provisionales de

aseguramiento con cargo al propietario.

2. Previa audiencia con el propietario, resolver sobre la rehabilitacién del inmueble o
su derrocamiento, los plazos para emprender dichas obras y la prohibicién de usarlos,
de ser el caso. Las obras de rehabilitacion y derrocamiento estaran a cargo del
propietario y en caso de incumplir con los plazos establecidos, el Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano procedera a la enajenacion
forzosa del inmueble en subasta publica. El adjudicatario de la subasta debera
cumplir con los plazos y condiciones parala rehabilitacion o derrocamiento del bien
inmueble.

En el caso de inmuebles protegidos de competencia de los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos el derrocamiento sera extraordinatio y
de no ser competencia de este nivel de gobierno requerira informe favorable previo
del ente nacional de conservacion patrimonial,

El incumplimiento del deber de conservacion de bienes inmuebles protegidos sera
declarado por la administracion metropolitana o municipal sin esperar a su estado de
ruing, previa audiencia al propietario. Esta declaracion conllevara una orden de
ejecucion de las obras de conservacion o rehabilitacion necesarias a cargo
del propietario del inmueble”.

Que, el Articulo 1777 del Cédigo Civil, sefiala: “La obligacién de saneamiento comprende
dos objetos: amparar al comprador en el dominio y posesion pacifica de la cosa
vendida, y responder de los defectos ocultos de ésta, llamados vicios redhibitorios.”

Que, al estar el Distrito Metropolitano de Quito ubicado geograficamente en una zona
de alto impacto de riesgos y fenémenos naturales como: movimientos  sismicos,
tectonicos, teltricos, volcanes activos, movimientos de masas, aluviones,
desprendimientosde tierra, pendientes pronunciadas, bordes de laderas y
quebradas, etc., es de vital importancia contar con un cuerpo normativo que

pueda permitir el control, analisis y regulacion estructural de las edificaciones para
que cumplan lo dispuesto en la ley y las especificaciones técnicas de las normas
ecuatorianas de la construccion; y de esta manera precautelar la seguridad de la

ciudadania y prevenir y minimizar los riesgos y dafios en caso de fendmenos y
desastres naturales.

En el ejercicio de las atribuciones legales constantes en el Art. 264 numerales 1 y 2 de
la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, articulos 57, literales a) y x), 87 literales
a) y v) y 322 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y el articulo 8 numeral 1 de la Ley Organica del Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito. B



EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE DETERMINA LA PLANIFICACION ANTE RIESGO
SISMICO Y REGULA LA OBTENCION DEL CERTIFICADO HABILITANTE DE
RIESGO SiSMICO Y TELURICO PARA CONSTRUCCIONES, ESTRUCTURAS Y
EDIFICACIONES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Capitulo L
Objeto y aplicacion.

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto la determinacién de riesgos y el
control en las construcciones, estructuras y edificaciones formales e informales que se
encuentran dentro de la circunscripcién territorial de Distrito Metropolitano de Quito frente
a movimientos sismicos y teldricos.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion.- La determinacion de riesgos y el control de las
construcciones, estructuras y edificaciones frente a actividad sismica y telurica se las
realizara de manera técnica conforme disponga la presente ordenanza y en concordancia
con la normativa nacional vigente, la ordenanza de licencias metropolitanas urbanisticas
respectiva y las ordenanzas de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y
consolidados de interés social del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 3.- Excepciones de control y certificacion.- Las disposiciones de esta Ordenanza y
los Reglamentos que de la misma se desprendan, no comprenden la verificacion, control,
disefio y construccién de estructuras especiales tales como puentes, torres de transmision,
torres y equipos industriales, estructuras hidraulicas y todas aquellas estructuras cuyo
comportamiento dinamico difiera del de edificaciones convencionales, ademas de sistemas
de alcantarillado y colectores.

Art. 4.- Principios Rectores.- La presente Ordenanza se sujeta a los siguientes principios.-

a) Legalidad.- La Municipalidad a través de sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos municipales y las personas que actien en virtud de
una  potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion, la ley, las Ordenanzas y las Resoluciones respectivas.

Ninguna persona podra ser sancionada por acciones u omisiones que no
constituyan infraccion administrativa, previamente establecida.

b)  Proporcionalidad.- Existird una correspondencia entre la infraccién administrativa

establecida en esta Ordenanza y la sancion, con interdiccion de medidas

innecesarias o excesivas. Las medidas adoptadas han de ser aptas para alcanzar los

fines que la justifican y procurando la menor injerencia posible, precautelando los

derechos fundamentales de las personas. Las sanciones habrin de ser en cada
caso las necesarias para que la Ordenanza cumpla su finalidad  preventiva.

¢)  Autonomia.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ejercera sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion  del suelo dentro del marco
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constitucional, legal vigente v de las regulaciones nacionales que se emitan para el
efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales, que
seran determinadas por los organismos competentes reconocidos en la  Constitucion.

d) Derecho a [a ciudad.- Que comprende los siguientes elementos:

a)El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar
colectivo de los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia. b) La gestion
democratica de las ciudades mediante formas  directas y representativas  de
participacion democratica en la planificacion y gestion de las ciudades, asi como
mecanismos de informacion publica, transparencia y rendicién de cuentas. ¢) La

funcion social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al
particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable.

e) Lafuncién piblica del urbanismo.- Todas las decisiones relativas a la
planificacion y gestion del suelo se adoptaran sobre la base del  interés publico,
ponderando las necesidades de la poblacién y garantizando el derecho de los
ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un
espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural.

Art. 5.- Glosario.- Para los efectos contenidos en la presente ordenanza se
consideraran los siguientes términos:

a) Amenaza Sismica.- Es el valor esperado de futuras acciones sismicas en el sitio de
interés y se cuantifica en términos de una aceleracién horizontal del terreno
esperada, que tiene una probabilidad de excedencia dada en un lapso de tiempo
predeterminado.

b) Construcciones, estructuras y edificaciones sismo resistentes- Son las
construcciones, estructuras y edificaciones que se han realizado bajo un correcto
estudio estructural y de suelo para la resistencia del edificio frente a movimientos
teluricos fuertes. ‘

¢) Capacidad de disipacion de energia.- Es la capacidad que tiene un sistema
estructural, un elemento estructural o una seccién de un elemento estructural, de
trabajar dentro del rango inelastico de respuesta sin perder su resistencia.

d) Catastrofe.- Es un desastre ampliado. La diferencia con el desastre radica en que
el impacto de una catastrofe tiene un alcance territorial mayor, con mayores
consecuencias negativas.

e) Desastre.- Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que
causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econémicas o
ambientales; que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para
hacer frente a la situacion utilizando sus propios recursos.

f) Edificacion.- Es una construccién cuyo uso primordial es la habitacién u ocupacién
por seres humanos.

g) Edificaciones imprescindibles.- Son aquellas edificaciones de atencién a la
comunidad que deben funcionar durante y después de un sismo, cuya operacion no
puede ser trasladada répidamente a un lugar alterno, tales como hospitales y
centrales de operacion y control de lineas vitales. i



h)

i)

D

k)
D)

Estructura.- Es un ensamblaje de elementos, disefiado para soportar las cargas
gravitacionales y resistir las fuerzas horizontales.

Interaccion suelo-estructura.- Es el efecto que tienen en la respuesta estatica y
dindmica de la estructura las propiedades del suelo que da apoyo a la edificacion,
sumado a las propiedades de rigidez de la cimentacion y de la estructura.

Lineas vitales.- Infraestructura bésica de redes. Tuberias o elementos conectados o
continuos, que permite la movilizacion de energia eléctrica, agua, combustibles,
informacidn y el transporte de personas

Movimiento telirico.- Movimiento de la corteza terrestre.

Perfil de suelo.- Son los diferentes estratos de suelo existentes debajo del sitio de ]a
edificacion.

m) Propietario.- Es la persona, natural o juridica, duefia del predio, a nombre de la cual

n)

p)

q)

se expide el “Certificado Habilitante de Riesgo Sismico” y quien contrata los
diferentes profesionales que intervienen en el disefio, la construccién y la
supervision técnica de la estructura de la edificacion y de los elementos no
estructurales contemplados en esta Ordenanza y sus reglamentos

Personas en Zona de Riesgo.- Exposicion a una situacion donde hay una posibilidad
de sufrir un dafio o de estar en peligro, frente a una situacién fisica de ocurrencia de
sismos, deslaves o por las condiciones geograficas.

Riesgo Sismico.- Constituye una magnitud geofisica con la probabilidad de
ocurrencia de sismos en un drea geografica especifica durante un intervalo de
tiempo determinado e involucrando aceleraciones del suelo por encima de cierto
valor dado. El riesgo sismico establece La probabilidad de que las consecuencias
sociales o econdmicas producidas por un terremoto igualen o excedan valores
predeterminados, para una localizacion o area geogréfica dada. Es el producto de
tres factores:

Riesgo=Peligrosidad x Vulnerabilidad x Pérdidas.

Peligrosidad sismica: Es la probabilidad de que el valor de un cierto parametro que
mide el movimiento del suelo (intensidad: aceleracion,..) sea superado en un
determinado periodo de tiempo, también llamado periodo de exposicion.
Vulnerabilidad sismica: Es la cuantificacion del dafio o grado de dafio que se espera
sufra una determinada estructura o grupo de estructuras, sometida o sometidas a la
accion dindmica de una sacudida del suelo de una determinada intensidad.

Pérdidas sismicas: es la valoracién de los costes materiales y pérdidas humanas
producidas por la ocurrencia de un terremoto, teniendo en cuenta la vulnerabilidad
de las edificaciones e infraestructuras.

Reforzamiento Estructural.- Métodos de reforzamiento en el que se utilizan diversos
materiales con el fin de dar mas resistencia a la carga de un inmueble para prevenir
los posibles efectos provocados por un desastre o emergencia.

Sismo, temblor o terremoto.- Vibraciones de la corteza terrestre inducido por el
paso de ondas sismicas provenientes de un lugar o zona donde han ocurrido
movimientos sibitos de la corteza terrestre.

Sistema de resistencia sismica.- Es aquella parte de la estructura que segin el
disefio, aporta la resistencia requerida para soportar los movimientos sismicos de
disefio.
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s) Vivienda Adecuada y Digna.- Aquella que cuenta simultaneamente con los
servicios de agua segura y saneamiento adecuado; electricidad de la red pliblica;
gestion integral de desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio
suficiente; ubicadas en zonas seguras; con accesibilidad: seguridad en la tenencia;
asequible; y, adecuada a la realidad sociocultural.

t) Vulnerabilidad.- Es la cuantificacion del potencial del mal comportamiento de una
edificacion con respecto a una solicitud.

u) Zona de amenaza sismica.- Son sectores de la ciudad donde la amenaza sismica
varia con respecto a otras.

v) Riesgo.- Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas (muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcion de actividad econémica
0 deterioro ambiental) resultado de interacciones entre amenazas naturales o
antropogénicas y condiciones de vuinerabilidad.

Art. 6.- Tipos de Construcciones, Estructuras Y Edificaciones.- Para los efectos de la
presente ordenanza, las construcciones, estructuras y edificaciones se clasifican en dos
tipos:

Formales: Son las construcciones, estructuras y edificaciones que se han construido o se
encuentran en etapa de construccién y que cuentan con la Licencia Metropolitana
Urbanistica de Edificacion, y cumplen con los parametros de la Norma Ecuatoriana de la
Construccion.

Informales: Son las construcciones, estructuras y edificaciones que se han construido o se
encuentran en etapa de construccidn y que no cuentan con la Licencia Metropolitana
Urbanistica de Edificacién, o han sido edificadas sin ningin tipo de planificacion o
aprobacion formal y legal por parte de la municipalidad.

Capitulo IL
Responsabilidad, Organismos y dependencias competentes

Art. 7.- Responsabilidades.- A las disposiciones contenidas en Ia presente
normativa deberdn sujetarse las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras,
piblicas o privadas que tengan un inmueble o edifiquen una construccion en la
circunscripcion territorial de Distrito Metropolitano de Quito.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en cumplimiento de lo dispuesto por la
Disposicién Décimo Quinta del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como parametro técnico de cumplimiento obligatorio para
todas las construcciones, edificaciones y estructuras que se realicen en su territorio, lo
determinado en la presente Ordenanza y las demas normas conexas; en tal sentido, la
persona natural o juridica que incumpliere dichos parametros técnicos estara sujeta a las
sanciones que conternplan para el efecto.

Sera responsabilidad exclusiva de los propictarios del inmueble la implementacién de las
obras de infraestructura necesarios para el reforzamiento estructural que determine la.
entidad respectiva.




Art. 8.- Unidad Técnica Especializada Para la Implementacion del Plan De
Prevencion y Mitigacién de Riesgo Sismico.- Para el cumplimiento del objeto de la
presente Ordenanza, la entidad encargada de la planificacidén, coordinacién e
implementacién de un Plan de Prevencion y Mitigacion de riesgo, sera la Unidad Técnica
Especializada Para La Implementacién Del Plan De Prevencién Y Mitigacion De Riesgo
Sismico, que estara encargada de llevar adelante los procedimientos administrativos para la
verificacion de las estructuras y, todos los actos administrativos y de simple administracion
que sean necesarios para el efecto dentro del ambito de sus competencias.

La Unidad Técnica de Implementacion del Plan de Mitigacién de Riesgo Sismico, estara
Presidida por el Alcalde Metropolitano y estara conformada por cuatro cuerpos que
desarrollaran las siguientes actividades:

a)  Cuerpo de Planificacion: integrado por funcionarios municipales que desarrollaran
un estudio de riesgo sismico en la ciudad de Quito, y presentaran el respectivo el “Plan De
Prevencion Y Mitigacion De Riesgo Sismico”, en el cual se establecera una politica integral
€ interinstitucional para la supervision de edificaciones de la ciudad con los respectivos los
objetivos y metas a cumplir a corto mediano y largo plazo. Este organismo estard integrado
por la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; Secretaria de Planificacion;
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda; y, Direccion de Avalios y Catastros; sin
perjuicio de la coordinacién necesaria con las demas dependencias Municipales.

Las decisiones y recomendaciones que se adopten en el Cuerpo de Planificacién, seran
implementadas por el Cuerpo Técnico de la Unidad, conforme la ubicacion de la estructura,
edificacion o construccion, y se dara seguimiento al cumplimiento de las mismas por medio
de la Agencia Metropolitana de Control y las Comisarias Metropolitanas de Construccién,
quienes sancionaran de ser el caso.

b) Cuerpo  Técnico: = Integrado  por  funcionarios  municipales  que
realizaran inspecciones, estudios, informes definitivos y conclusiones respecto del estado y
riesgo estructural de las edificaciones, construcciones y estructuras y suelo adyacente que
estén ubicadas en el Distrito Metropolitano de Quito. Trabajo que realizara de manera
coordinada con la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y las Administraciones

Zonales correspondientes.
Las administraciones zonales tendran la obligacion de levantar una base de datos con los

resultados de la revision técnica:

€) Cuerpo Fiscalizador y Legislativo: Que estara integrado por el Alcalde
Metropolitano de Quito o su delegado quien presidira la Comision; y por el Presidentes de
las Comisiones del Concejo Metropolitano de: Vivienda y Habitat quien la presidira, y los
Presidentes de las comisiones de Ordenamiento Territorial; y, Seguridad y Gobernabilidad.
Las funciones del Secretario de la las sesiones de la Comisién las ejercera el Secretario
de Territorio, Habitat y Vivienda.

Este cuerpo realizara la fiscalizacion politica del Plan de Prevencion y Mitigacion de
Rigsgo y la implementacion del proyecto determinado a la Ordenanza. Formulara las




recomendaciones del caso a la Unidad Técnica de Implementacién del Plan de M itigacion
de Riesgo Sismico, y presentard al Concejo Metropolitano el informe de avance y
necesidades legislativas para su ejecucion.

d) Cuerpo de Organismos Técnicos auxiliares: Previo concurso publico y a fin de
cumplir con las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza, 1a Municipalidad
contara con entidades colaboradoras para el ejercicio de las inspecciones, y elaboraciones
de informes no vinculantes sobre las estructuras, que seran presentados al Cuerpo Técnico.
De ser el caso, el Municipio estructurard y dotard de herramientas a la Direccién
Metropolitana de Gestion de Riesgos del laboratorio para que pueda realizar los estudios
correspondientes.

La Unidad Técnica Especializada para la Implementacion del Plan de Prevencién y
Mitigacion De Riesgo Sismico tendra vigencia hasta la presentacién del informe final de
sus labores, con los resultados de la implementacion del Plan implementado. Una vez
cumplida la totalidad de verificaciones y analisis de las estructuras, edificaciones y
construcciones existentes en el Distrito Metropolitano que hasta el momento se encuentran
constando en el registro de la Direccion Metropolitana de Avaltios y Catastro.

Art. 9.- Plan de Prevencion Y Mitigacién de Riesgo Sismico.- E! Plan se desarrollara por
el Cuerpo de Planificacion de la Unidad Técnica Especializada para la Implementacion del
Plan de Prevencién y Mitigacién de Riesgo Sismico y el objetivo del mismo es la
implantacion de una directriz de politica publica, integral, inclusiva y participativa, para la
verificacion, supervision y control de las edificaciones que se han desarrollado y se estan
desarrollando en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como el suelo adyacente a las
mismas, con la finalidad de determinar las medidas de seguridad y obras de mitigacion que
deberan ser desarrolladas por los propietarios de los inmuebles.

El plan buscard precautelar la vida y la integridad de todas las personas que se encuentren
el Distrito Metropolitano de Quito, y se implementara en tres etapas separada en el tiempo
y determinadas por el Cuerpo de Planificacion, considerando inicialmente a los grupos de
atencion prioritaria como: adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de la libertad o quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, por lo que las edificaciones
y estructuras a ser analizadas en la primera etapa de la implementacion del plan, seran:
guarderias, escuelas y colegios publicos y privados, Universidades, hospitales, clinicas,
maternidades, centros de detencion provisional, centros de rehabilitacion social y centros de
adolescentes infractores, entre otras estructuras en las que se encuentren los grupos de
personas referidas o sean estructuras imprescindibles en la ciudad.

La segunda etapa del plan se implementara en las edificaciones y estructuras publicas y
privadas que por sus condiciones recibe constantes flujos de personas, como centros
comerciales, instituciones publicas, oficinas, estadios, plazas, cines, centros de diversién
nocturna, parqueaderos, restaurantes, entre otros establecimientos que reciben permanent




flujos de personas. La tercera etapa del plan se implementara en edificaciones y estructuras
cuya principal funcién sea ofrecer refugio y habitacion a las personas.

Sera parte del Plan de Prevencion de Riesgo Sismico:

El establecimiento de los pardmetros necesarios para la creacion de un Registro Municipal
de Riesgo Sismico que permita contar con un inventario de cada una de las viviendas
verificadas por las entidades competentes.

Definir una estrategia que sefiale 4reas y Zonas en el Distrito Metropolitano de Quito,
sefialando las areas de mayor afluencia de personas y las caracteristicas generales de las
estructuras, para las mismas, y su posible respuesta frente a un riesgo sismico; sefialando
que estructuras son imprescindibles y por ende de verificacion inmediata y cuales serian
verificadas en el corto, mediano y largo plazo.

Establecer las directrices de implementacion de una extensa campafia de difusién de
cultura de la prevencion y proteccion civil, frente a los terremotos, con especial énfasis en
los habitantes de zonas vulnerables.
Implementar un Programa Integral de Respuesta a Desastres provenientes de eventos
sismicos, que permita la coordinacién ordenada con cada una de las dependencias
municipales y el Gobierno Nacional.

Concretar la estructura organizativa y funcional para la intervencion en emergencias por
terremotos que pudiesen ocurrir en el Distrito Metropolitano de Quito.

Precisar la zonificacion del territorio en funcién del riesgo sismico, delimitar areas segln
posibles requerimientos de intervencion y localizar la infraestructura utilizable, en apoyo de
la actuacion de emergencia, ante supuestos de terremotos.

Establecer metas y plazos a concretarse en el tiempo, asi como la determinacién de etapas
de implementacion del mismo.

Art. 10.- Levantamiento de Informacion.- Las administraciones zonales, realizardn un
levantamiento de informacion relativa a las construcciones de sus zonas y de ser necesario,
incorporaran a los profesionales que defina la Unidad Técnica, para poder ejecutar las
acciones establecidas en el Plan de Prevencién y Mitigacién de Riesgo Sismico.

Art. 11.- Responsables Técnicos.- El cuerpo Técnico estara conformado por los distintos
Ingenieros civiles y gedlogos municipales, que serdn los competentes de suscribir las
respectivas actas de verificacion de riesgo sismico de las edificaciones y podra, bajo su
responsabilidad, delegar en personal no profesional a algunas de las labores de la
supervision y verificacion.

Art. 12.- Financiamiento.- las fuentes de financiamiento del proyecto determinado en esta
Ordenanza serd presentado en el Plan de Prevencién y Mitigacién de Riesgo Sismico, al
cejo Metropolitano.



Art. 13.- Seguimiento y Control.- la Agencia Metropolitana de Control sera la
dependencia encargada de determinar las personas responsables del cometimiento de las
infracciones administrativas determinadas en esta Ordenanza asi como del seguimiento de
la ejecucion de las mismas.

La Agencia de Control tiene la facultad de delegar a las unidades existentes competentes o
que se creen para el efecto la responsabilidad de control de lo dispuesto en Ia presente

Ordenanza.
Las multas y sanciones pecuniarias que sean impuestas, podran ser cobradas hasta por via

coactiva.

Art. 14.- Publicidad, educacion y prevencion de riesgo sismico.- EL Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, a través de las dependencias respectivas, desarrollara un
informe con un cronograma de actividades de informacién y publicidad relacionada con las
acciones necesarias para prevenir el riesgo sismico que se implementara en escuelas,
colegios y hospitales a fin de impulsar una cultura preventiva en la sociedad.

CAPITULO I
Procedimiento

Art. 15.- Clasificacion de Riesgo Sismico.- El riesgo sismico se dividira bajo la siguiente
categoria:

1. Riesgo Muy Alto no mitigable
2. Riesgo Muy Alto mitigable
3.  Riesgo Alto

4.  Riesgo Moderado

5. Riesgo Bajo

Art. 16.- Verificacion.- En consideracion de lo dispuesto en articulo 4 numeral 17 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, con objeto de
garantizar el acceso a la vivienda adecuada y digna, el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito realizara la verificacion de las construcciones, estructuras y edificaciones con la
debida autorizacién de los propietarios o arrendatario con la debida autorizacién del
propietario del inmueble; con la finalidad de establecer un control de riesgo frente a la
actividad sismica y posibles eventos teltricos, y determinar si las personas que las habitan
estan o no ubicadas en zonas seguras. Las verificaciones estaran a cargo del Cuerpo
Técnico de la Unidad Técnica de Implementacion del Plan de Mitigacion de Riesgo
Sismico.

El Alcance de la supervision técnica, los procedimientos y controles minimos de la misma,
seran establecidos en el respectivo Manual de Procedimientos establecido por el Cuerpo de
Planificacion de la Unidad Técnica de Implementacion del Plan de Mitigacion de Riesgo
Sismico, definiendo grados de supervision diferenciales, segin la importancia, area, altura
0 grupo de uso de las edificaciones. - !



Art. 17.- Notificacion de inspeccion de verificacion.- La Secretaria de Territorio Habitat
y Vivienda por medio de la Administracién Zonal que corresponda, notificara al propietario
del inmueble objeto de la inspeccion de verificacion técnica, mediante boleta entregada o
fijada en el mismo sitio en horas y dias habiles. La notificacion contendra la fijacién del dia
y hora en el que se llevara a cabo la inspeccion de verificacion, el objeto de la misma y el
pedido de que el propietario preste las facilidades para realizarla.

Dentro del término de tres dias habiles desde efectuada la notificacién, el propietario del
inmueble podrd comparecer con la solicitud de cambio de dia y hora para que se efectie la
inspeccion de verificacion técnica, sugiriendo la fecha y hora adecuada, la cual sera
considerada por la autoridad, notificando nuevamente al propietario con la nueva fecha y
hora para la realizacion de la misma.

Cuando ¢l propietario no compareciere, o ante la imposibilidad de realizar la inspeccion de
verificacion en primera notificacion, se notificard al propietario por una ocasién mas, y en
caso de no poder realizar la inspeccion de verificacion, se procedera a sentar lo ocurrido en
la respectiva acta y se remitird a la Agencia Metropolitana de Control el expediente, para
que dé inicio con el proceso administrativo sancionador correspondiente.

Art. 18.- Proceso Sancionador por Falta de Inspeccion.- El proceso sancionador de la
presente ordenmanza se sujeta a lo establecido en el COOTAD y la Ordenanza
Metropolitana No. 321 de 18 de octubre del 2010, con la siguiente particularidad:

En el Auto Motivado de inicio de la instruccion emitido por el funcionario instructor de la
Agencia Metropolitana de Control, se hard constar la imposicién de medida cautelar de
prohibicion de enajenar sobre ¢l predio objeto del expediente, el mismo que se oficiara en
legal y debida forma al Registro de la Propiedad para su inscripcion. Y dicha medida
cautelar se mantendra hasta la efectiva emisién del certificado habilitante de riesgo sismico
sobre el predio objeto del expediente, una vez presentado dicho certificado al funcionario
instructor del expediente sancionador, de manera inmediata se notificara auto motivado de
levantamiento de la medida cautelar al administrado y al Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 19.- Inspeccion de verificacion, informe y acta.- La inspeccién de verificacion
se llevara a cabo el dia y hora sefialados para el efecto, y se procedera de la siguiente
manera:

- El funcionario instructor dara inicio a la inspeccion y dara lectura a la notificacion,
con fundamentos, motivacion y objeto de la misma.

- El o los funcionarios técnicos procederdn a inspeccionar detalladamente la
construccion, estructura o edificacion existente o que se encuentre en proceso de
ejecucion, y al final levantara un acta de verificacion detallada del inmueble, en la
que constara con determinacion especifica los elementos inspeccionados.

- el acta de verificacién se adjuntara al informe definitivo y ambos seran suscritos
por los responsables técnicos, sefialando los datos personales del Propietario y
arrendatario o poseedor de ser el caso, asi como los nombres y firma de
r pgnsabili del respectivo Ingeniero Municipal asignado para el efecto.
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En el acta constaran lo siguiente:

- Datos personales del Propietario y arrendatario de ser el caso.

- Condicién y caracteristicas técnicas de la Construccidn, estructura o edificacién que
se pudieren verificar mediante la inspeccion.

- Visualizacion de amenazas sismicas

- Nimero de Personas en condicién de riesgo.

- Escenario de dafios y respuesta ante posibles desastres 0 emergencias.

- En el informe se sefialara las razones técnicas generales por las cuales se sefialaron
cada una de las categorias consideradas y se especificaran todos los datos inherentes
a la sismicidad y la estructura y el suelo adyacente, con fundamento en la
informacién que posea la Municipalidad sobre el sector, estableciendo una
estimacion del dafio después de un evento sismico.

- En el plazo de ocho dias se notificara al propietario o representante con el acta y el
informe de resultados de la inspeccidn, el mismo que contendra las observaciones,
recomendaciones y pedidos de estudios técnicos que el propietario debera presentar
y el tiempo en el cual debera realizar los mismos.

En el informe se sefialara las razones técnicas por las cuales se sefialaron cada una de las
categorias consideradas concluyendo como resultado si el riesgo sismico de la edificacion
0 construccién es muy alto mitigable o no mitigable, alto, medio o bajo y se especificaran
todos los datos inherentes a la sismicidad de la estructura y el suelo adyacente.

En el caso de que la Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos sefiale que el riesgo es
Muy alto no mitigable, no se procederd con el proceso de entrega de la Certificacion
habilitante de riesgo sismico, con objeto de precautelar la seguridad de la ciudadania y se
remitird el acta de verificacion con el informe a fin de que se inicie el proceso
administrativo que corresponda a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda. En el caso
de sefialarse un riesgo muy alto mitigable o alto, inicamente se entregara la certificacién
habilitante de riesgo sismico cuando se realicen las obras reforzamiento estructural
detalladas en informe respectivo, y se remitira el informe y Acta para el inicio del proceso
administrativo que corresponda.

En caso de existir riesgo moderado o bajo en el informe, se remitira el informe y el Acta de
verificacion a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda a fin de que se entregue la
Certificacion habilitante de riesgo sismico.

En caso de que los funcionarios técnicos de la Municipalidad no cuenten con informacion
suficiente para determinar las condiciones estructurales de una edificacion y su posible
respuesta de un evento sismico, se suscribira el acta de verificacion la cual sera remitida a
la Administracion Zonal y se indicaré al propietario del predio los estudios necesarios a
realizarse para poder determinar el grado de sismicidad. Los estudios asi como los arreglos,
refuerzos estructurales y modificaciones previas a la obtencién del Certificado respectivo,
deberan ser financiados de manera total por el propietario o propietarios de los inmuebles. -




Art. 20.- Estodios Técnicos de Suelo, Estructural y Determinacion Peligro Sismico o
Telarico.- Los estudios técnicos seran hechos en el suelo, suelo adyacente, y en la
edificacion, construccion o estructura existente o en proceso de obra, y seran sobre lo
siguiente:

. Analisis del Grado de riesgo sismico de la estructura y suelo adyacente.
. Analisis de la Interaccion suelo-estructura.

. Analisis de Lineas vitales.

. Perfil de suelo.

. El detalle del Reforzamiento estructural necesario en la estructura.

Art. 21.- Pedido de Extension de Plazo Para Presentacion de Estudios Técnicos.- El
propietario o representante podré solicitar extensién de plazo para la presentacién de los
estudios técnicos, el mismo que se lo hara por una sola ocasion y no podra ser mayor a las
dos terceras partes del tiempo conferido en la primera ocasién. El pedido se lo hara de
manera fundamentada y con la explicacion clara de los motivos y la necesidad de extension
del plazo requerida.

Art. 22.- Determinacion de Reforzamiento Estructural.- De los estudios técnicos que
presente el propietario de un predio, la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos
determinara la vulnerabilidad y las obras de adecuacion, mejora o reforzamiento estructural
que se requiera en la construccion, estructura o edificacion. O caso contrario indicaré la no
necesidad de dichas obras por cumplir con las caracteristicas sismo resistentes y que el
inmueble cuenta con la capacidad de disipacion de energia adecuada y existe una adecuada
interaccion suelo-estructura frente a un posible movimiento telirico, sismo, temblor o

terremoto.

Se pondra énfasis la descripcion del sistema de resistencia sismica existente o que requiera
el inmueble.

En auto motivado se notificara al propietario del inmueble con lo anterior, concediendo el
plazo adecuado para la ejecucion de las obras de readecuacién de su predio, para lo cual en
el plazo de 30 dias contados desde la notificacion, presentara el cronograma de ejecucién
de obras, con la firma del profesional responsable.

Articulo 23.- Pedido de extension de plazo para reforzamiento estructural.-

El propietario o representante podra solicitar extension de plazo para la ejecucion de las
obras de readecuacion o reforzamiento, el mismo que podra ser concedido solo por una sola
ocasion y hasta un maximo del igual del tiempo conferido en la primera ocasion. El pedido
se lo hard de manera fundamentada, en el que conste el porcentaje de ejecucion de las
obras, y contendra la explicacion clara de los motivos y la necesidad de extensién del plazo
requerida. El pedido vendra acompafiado del cronograma de ejecucion de obras faltantes.
La extension de plazo para ejecucion de obras de reforzamiento estructural serd resuelto y
notificado por la Administracion Zonal respectiva, en un plazo maximo de 30 dias.

En caso de que no se concediera la extension del plazo solicitado y en caso de que el
propietario o representante no pudiera cumplir con la ejecucién de obras, se procedera a
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remitir el expediente a la Agencia Metropolitana de Control para la apertura del expediente
sancionador correspondiente en contra del propietario, hasta llegar al apremio patrimonial
por el valor de las obras faltantes mas la multa correspondiente.

Art. 24.- Verificacion de Obras de Reforzamiento.- Una vez fenecido el plazo para la
ejecucion de obras de reforzamiento, o a peticion expresa del propietario, se procedera con
la inspeccion de verificacion de dichas obras. Para esto, la administracidn zonal notificara
al administrado con el dia y hora para realizar dicha diligencia, en la cual se levantara un
acta de verificacion que sera prueba del cumplimiento de lo requerido.

Art. 25 Cumplimiento de caracteristicas sismo resistentes y emision de certificado
habilitante.- Si revisados los estudios técnicos de suelo y estructurales se desprende que
el predio cumple con las caracteristicas sismo resistentes y que el inmueble cuenta con
condiciones estructurales de bajo riesgo sismico, y existe una adecuada interaccién suelo-
estructura frente a un posible movimiento telurico, sismo, temblor o terremoto; o si el
propietario ha ejecutado la totalidad de las obras de reforzamiento dispuestas y las mismas
han sido verificadas en debida forma, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda por
medio de las Administraciones Zonales correspondientes procedera a emitir el certificado
habilitante de riesgo sismico.

Art. 26.- Certificado Habilitante de Riesgo Sismico.- Sera otorgado por la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda y la emision del mismo constituira acto administrativo que se
entregard ala persona natural o juridica propietaria del inmueble apto.

El certificado habilitante de Riesgo Sismico ser4d integrado al Informe de Regulacion
Metropolitana, y constituira documento obligatorio y requisito para todo tipo de
transferencia de dominio que se efectie en el Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito.

El certificado Habilitante de Riesgo Sismico sera requisito de cumplimiento de la
obligacién de saneamiento por defectos ocultos o vicios redhibitorios en todo contrato de
compra - venta de un inmueble efectuado dentro del Distrito Metropolitano de Quito, y se
sujetan a lo contemplado al respecto en el Cédigo Civil vigente. Requisito legal habilitante
que debera ser exigido por los notarios del cantén para realizar los actos de transferencia de
dominio de predios en dicha circunscripcion territorial.

Art. 27.- Excepciones de Construcciones, Estructuras y Edificaciones Formales.- Si
una construccion, estructura o edificacion formal ya contara con estudios previos de suelo,
suelo adyacente y estructuras frente a riesgo sismico o teldrico, y se haya ejecutado o se
encuentre en obra cumpliendo los parametros adecuados de resistencia sismica, una vez
sean notificados con el primer auto de inspeccién de verificacién, en el término de tres dias
podran presentar el pedido de excepcion de dicha inspeccion, acompaiiando al mismo
copias de los documentos técnicos y legales que fundamente el hecho. La Direccién
Metropolitana de Gestion de Riesgos procedera a analizar y emitir resolucién sobre el
pedido en el plazo de 30 dias habiles, y en el caso de acoger el pedido de excepcién, se
procederd a entregar el Certificado Habilitante de Riesgo Sismico de manera inmediata.



Art. 28.- Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados.- Con objeto de precautelar
la seguridad de los asentamientos humanos de hecho y consolidados en proceso de
regularizacion, los estudios de suelo, suelo adyacente a las estructuras y edificaciones,
construcciones y estructuras frente riesgo sismico seran requisito indispensable y
obligatorio que debera constar en el expediente respectivo, emitido por la Direccion
Metropolitana de Gestién de Riesgo. Dichos estudios seran realizados por el profesional
que contraten Jos copropietarios o poseedores, en cumplimiento de las directrices que
proporcionara para el efecto la entidad municipal citada.

En todo lo demas referente a riesgo y regularizacién, se sujeta a lo dispuesto en la
Ordenanza Metropolitana 147 del 2016, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial y el

COOTAD.

Art. 29.- Levantamiento de Medida Cautelar por Excepcion.- En caso de necesidad de
venta de un inmueble que se encuentre con medida cautelar de prohibicién de enajenar
impuesta por verificacidn de riesgo sismico, podra solicitarse el levantamiento de fa misma,
previa a la firma del compromiso de ejecucion de estudios y obras de reforzamiento por
parte del comprador, situacion también se hard constar en clausula especifica en el
respectivo contrato de compraventa del inmueble.

Art. 30.- Prescripcién.- En cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 399 del Codigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, las acciones y
expedientes sancionadores que versen respecto a lo establecido en la presente Ordenanza
prescribiran en 10 afios.

DISPOSICIONES GENERALES.-

ARTICULO PRIMERO.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, previo
concurso piiblico contratara la entidad privada especialista en disefio y creacién de sistemas
informéticos, para que junto con la Direccién Metropolitana de Gestién de riesgos, se
implemente el Sistema informético de prevencién y gestién de riesgo sismico, el cual
contendra toda la informacidn digital, simulaciones, estadisticas vy predicciones
relacionadas con la implementacion de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, dentro del
Plan de Prevencion y Mitigacién de Riesgo Sismico se definirdn zonas seguras, rutas de
escape, protocolos de evacuacion y protocolos de contingencia.

ARTICULO TRES.- El Plan de Prevencién y Mitigacion de Riesgo Sismico, se articulara
a los Planes implementados por la municipalidad relacionados con la gestién de riesgos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

ARTICULO UNO.- El Plan de Prevencién y Mitigacion de Riesgo Sismico, sera
presentado al Concejo Metropolitano en el plazo de 60 dias a partir de la entrada en
vigencia de la Presente Ordenanza.
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ARTICULO DOS.- Con objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25 de la
presente Ordenanza, después de 6 meses desde la sancion de la presente ordenanza y
aplicado que sea el Plan de Prevencion y Mitigacion de Riesgo Sismico, y una vez se hayan
realizado las verificaciones estructurales, las notarias del canton se remitiran a lo dispuesto
y requeriran el certificado habilitante de riesgo sismico para lo posterior.

ARTICULO TRES.- Con objeto de articular una herramienta que permita ejecutar lo
contemplado en este cuerpo normativo, la Secretaria de Territorio y Vivienda presentar el
proyecto del respectivo Reglamento de la presente Ordenanza para su aprobacién en la
Comision respectiva.

ARTICULO CUATRO.- El informe con el cronograma de actividades comunicativas y
educativas establecidas en el articulo 14 de la presente Ordenanza serd presentado a la
Comisién respectiva en el plazo de 60 dias contados a partir de la entrada en vigencia de

Presente Ordenanza.
y
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PROYECTO DE ORDENANZA QUE DETERMINA LA PLANIFICACION ANTE RIESGO
SISMICO Y REGULA LA OBTENCION DEL CERTIFICADO HABILITANTE DE RIESGO
SISMICO Y TELURICO PARA CONSTRUCCIONES, ESTRUCTURAS Y EDIFICACIONES
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La ciudad de Quito en las décadas del 50 al 90 del siglo XX, se evidencié un
crecimiento vertiginoso de la urbe, consoliddndose de manera formal e
informal de edificaciones las dreas de expansion urbana de la ciudad, vy
tambien en ofras dreas distintas a la urbana como zonas industriales, agricolas,
. de reserva que en su momento se constituyeron de manera informal en sitios
de solucion habitacional para las clases pobres de la urbe. Esta consolidacion
se dio en forma desordenada, desdibujando el desarrollo arménico y
urbanistico, y ademds la gran mayoria de las estructuras, edificios y
construcciones se hicieron sin contar con ningun fipo de direccién técnica,
planificacién profesional o pardmetros de seguridad que contemplen los
distintos escenarios de riesgo, entre ellos la constante amenaza sismica y
telurica en la que nos encontramos, por el hecho de que nuestra ciudad estd
ubicada en el cinturén de fuego y en dérea de varias falias geolbgicas y
tectonicas.

A partir de 1995, es decir, desde hace 20 afios, se ha hecho un gran esfuerzo
por parte de las administraciones municipales para ifratar de planificar la
ciudad y de alguna manera poder “ordenar" urbanisticamente al Distrito
Metropolitano de Quito, buscando su desarrollo enmarcado en armonia de lo
moderno con lo hisiorico, y de alguna manera tratar de imponer pardmetros
de consfruccion segura; situacion que se ha logrado solamenie en ciertos
. sectores y en un porcentaje minimo respecto de Ia magnitud de {a ciudad.
Una arista que hay que considerar, ademds, es que que la ciudad cuenta con
el Cenfro Histérico més grande y mejor conservado de América Latina, al que
debemos incluir en cualquier planificacion, principaimente ia dirigida a la
seguridad y prevencion de riesgos. Por ofro lado, jenemos barrios y
asentamientos periféricos que no estan en sinergia con ningun fipo de diseho
de ciudad y se encuentran infegrados sin planificacion, estrafegia, ni
proyeccion alguna, situacién que ha convertido en una titdnica tarea el tratar
de acoplar dichos sectores, construcciones, estructuras, edificaciones, barrios 1%
asentamientos, sin olvidar que la planificacién urbana influye directamente en
lo social.

Desde el afio 2013, la Municipalidad a través de distintas dependencias e
instituciones ha procurado dar respuesta al Mandato de la Norma
Ecuatoriana de la Construccidon-NEC que establece un sistema constructivo
antisismico para evitar colapsos de las construcciones a causa de factores
exdgenos. Sin embargo tal normativa no ha llegado a ser usada en el sector
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informal y “artesanal” de la construccion, que avanza permanente en la
ciudad, o en las edificaciones construidas antes del afo 2013.

En vista de gue por décadas, no ha existido una adecuada fiscalizaciéon
técnica dlrededor de las construcciones, estrucfuras y edificaciones en el
Distrito Metropolitano de Quito, por cuanto la permanente construccién de las
mismas de forma informal rebasa la capacidad de gestion del Municipio, se
hace necesario que la municipalidad con la seriedad y responsabilidad que el
momento exige, dffonte inmediatamente el estricto confrol de las
construcciones que al momento existan y se estén redlizando en todo el
territorio del Distritoc Metropolitano, a través de las distintas dependencias
creadas para el efecto y sometidos a una estricta planificacién técnica y una
regulacion juridica que de asidero firme a un verdadero giro en la prevencion
del riesgo sismico.

El 18 de marzo del 2015 culmind la Conferencia Mundial de Reduccién de
Riesgos de Desastres, en Sendai, Japon y se establecio el nuevo marco post
2015 — 2030 de gran alcance para la reduccion del riesgo de desastres, con
siete objetivos y cuatro prioridades para la accion, instituyendo las siguientes
prioridades: Comprension del riesgo de desastres; Reforzar la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionar el riesgo de desasires; Invertir en la
reduccion del riesgo de desastres para la resistencia; y, Reforzar la preparacion
para desastres para una respuesta eficaz, v para "Build Back Better”
(Reconstruir Mejor) en la recuperacidn, rehabilitacion y reconsfruccion.

Asi también los objetivos globales en los proximos 15 afos a partir del 2015,
comprenden la reduccion sustancial de la mortalidad mundial de desastres; la
reduccion sustancial del nimero de personcas afectadas; la reduccion de las
pérdidas economicas en relacidon con el PIB mundial; la reduccion sustancial
de los danos del desastre a la infraestructura critica y la interrupcion de los
servicios basicos, incluidos los servicios de salud y educacidn; el aumento en el
numero de paises con estrategias nacionales y locales pare la reduccién del
riesgo de desastres para el afic 2020; la mayor cooperacion internacional; v, el
mayor acceso a sstemas de dlerfa temprana sobre peligros multiples e
informacioén del riesgo de desastres y evaluaciones.

Por otfra parte, es doloroso pero necesario, recordar el fenéomeno natural
ocurrido el 16 de abiil del 2016 y que golped sin piedad nuestra Patria, con un
terremoto de 7.8 Mw que dejé centenares de muertes y millones de ddlares en
pérdidas materiales principalmente en la costa ecuatoriana, situaciéon que hizo
replantearnos el estado del riesgo en que se encueniran las construcciones
edificadas en el Distrito Metropolitano de Quito, en las zonas urbanas y rurales,
en los barrios regulares y planificados y en los asentamientos humanos de
hecho y consolidados de interés socid que han sido formados y se han
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consolidados sin ningln tipo de planificacién, control, estudio de suelos o
riesgos que de alguna manera brinden seguridad @ sus moradores y a la
ciudad en si. Casi todas las construcciones de la ciudad se vieron afectadas
con el suceso telUrico y manifestaron muestras fisicas visibles de menor o mayor
magnitud, que se han constituido en una advertencia y han provocado la
alerta a todas las autoridades de la ciudad.

El drea de construcciones y materiales de la Facultad de Ingenieria Civil y
Ambiental (FICA) de la Escuela Politécnica Nacional EPN, en colaboracién con
los técnicos de Global Earthqueake Model- GEM, desarrollaron un estudio y un
informe de las edificaciones de la ciudad de Quito [GEM-EPN- 2017), con la
finclidad de identificar las tipologias estructurales recurrentes de la muestra y
generar sus curvas de capacidad con esta informaciéon. Ademés, generar ¢l
mapa de zonas homogéneas y el mapping scheme del DMQ baséndose en |a
informacion del censo ecuatoriano del 2010,y generar las curvas de fragilidad
con base en las curvas de capacidad previamente calculadas y las curvas de
peligrosidad sismicas del DMQ; y en las conclusiones del referido informe se
establece entre ofras consideraciones, alarmantes resultados respecto de las
edificaciones de la ciudad, sefialandose lo siguiente: “Frente al escenario
sismico de 475 afios de periodo de retorno amplificado por un suelo tfipo C y
con base en confrol de aceleracién; se observa que todas las fipologias
presenta altas probabilidades de sufrir dafios extensivos mds del 80 % en
promedio) y probabilidades de hasta 45 % de colapso tolal. Es urgente crear
politicas de reforzamiento esiructural pre-evento, el costo que conlleva esta
tarea es una fraccion del costo de reposicion y pérdida de vidas que causaria
un evento sismico importante en el DMQ", cita técnica de Global Earthqueake
Model-Escuela Politécnica Nacional que sin duda nos provoca alarma y obliga
a tomar decisiones.

Es importante recalcar que el Fcuador se encuentra en el cinturén de fuego
del Pacifico, su nivel de riesgo es mayor, tenemos un dlto grado de sismicidad
y particularmente la cludad de Quito por estas consideraciones estd sujeta a
un alto riesgo de sufrir desastres; esto demanda una estricta fiscalizacién en la
ejecucion de todo tipo de obras; ademdés, en los Ultimos afos la reactivacion
volcanica y los sismos que se producen con menor espacio de tiempo y en
areas recurrentes, son una alerta para proceder técnicamente a precautelar
el entomo de la ciudad.

La concientizaciéon de la poblaciéon es sin duda tfranscendental para cumplir
con el objetivo de prevenciéon de posibles pérdidas de vidas y econdmicas, Y
para el adecuado desarrollo de la ciudad; sin embargo esto no ha sucedido
en ningin momento, y el resultado de este descuido ha generado una
costumbre generalizada de construir de una manera “artesanal” o empirica y
sin respetar normativa técnica o directriz profesional, mucho menos contratar a
profesionales calificados que disefien, supervisen y fiscalicen dichas obras, este
aspecto requiere mucho trabagjo, por lo que se debe implementar una
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campania de educaciéon en materia construccion tanto a nivel profesional
como de los gremios de la construccién y de ser posible a la poblacién en

general.

En el caso de la ciudad de Quito, muchos de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados en las faldas de las dos cordilleras que rodean a la
capital estan en claras zonas de riesgo, esta situacién debe ser atendida por
las autoridades que deben de forma imperativa implementar medidas tanto
coercitfivas como administrativas para que cambiemos esta realidad
y minimicemos al extremo el riesgo ante catdstrofes con amenaza de dlto
numero de victimas mortales; donde la intervencion técnica cumpla su
cometido al maximo asegurando las edificaciones y la vida de las personas en .
el porcentgje mas alto posible, pues la construccion antisismica lo Unico que
ayuda es a dar tiempo a las personas que se resguarden del impacto final, en
tal senfido debe ir acompafiado de sistemas adecuados de escape,

resguardo y sectores seguros.

No cabe duda que el Ecuador es un Pais sismico, por ello la Norma
Ecuatoriana de Construccion NEC debe ser una herramienta fundamental
para la elaboracion de paraGmetros claros y preestablecidos para fiscalizar y
regular las construcciones en el Distrito Metropolitano de Quito, y asi establecer
directrices sobre el accionar tanto de instituciones involucradas como de ias
distintas dependencias. Por estos motivos se deberd conformar una comisién
multisectorial conformada bdsicamente por los Presidentes de las Comisiones
pertinentes y que son Concejales del Distrito Metropolitano de Quito quienes
receptaran necesidades normativas adicionales y las presentardn al Concejo,
el Secretario de Tenitorio, Habitat y Vivienda en representacion del sefor
Alcalde y los delegados del Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha, del .
Colegio de Arguitectos de Pichincha, del Colegio de Ingenieros Gedlogos, en
Minas, Petrdleos y Ambiente de Pichincha, de la Camara de la Industria de la
Construccidn y del Gremio Artesanal de Albaniles y Maestros de obra y la
academia quienes podran aportar y colaborar con esta fiténica labor.

El Municipio de Quito, ademds de las entidades encargadas del confrol de
construcciones, requiere del robustecimiento de su labor, con técnicos
especialistas en estructuras. Por ofro lado es necesaria una rigidez en las
normas, la implementacion de confroles, tanfo administrativa como técnica,
que aseguren que las obras pasen de los estudios a la ejecucidn, sin
desmejorar la calidad de materiales ni la modificacion de elementos
estructurales que garanticen la resistencia sismica en el mayor grado vy
porcentaje posible. Los datos manejados en el informe de Global Earthqueake
Model- Escuela Politécnica Nacional (GEM-EPN), sefiglan que todas las
tipologias presenta ditas probabilidades de sufrir danos extensivos {(mdés del 80
% en promedio) y probabilidades de hasta 45 % de colapso total, lo que
convierte a la ciudad en una trampa mortal si un sismo tuviera epicentro
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cercano a Quito o en la propia ciudad. Precisamente este alto porcentaje es
el que anima a realizar esta Ordenanza donde el principal objetivo es ponerla
como instrumento de asistencia técnica en beneficio de la ciudadania, para
principaimente asegurar la vida quienes habitamos en el Distrito Metropolitano
de Quito.

Por cuanto la evaluacién del riesgo urbano es un aspecto bdsico para el
Desarrollo de una Ciudad Resiliente, es importante la construccién de una
politica publica que implique avanzar en el reconocimiento de las amenazas,
riesgos y vulnerabilidades para prepararse y prevenir las consecuencias
negativas que se derivan del impacto de un evento adverso. Para el caso que
. nos ocupa, el reto consiste crear condiciones para mitigar el impacto de lo
inevitable y estar preparados ante un evento telUrico en la ciudad.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 25 numeral 1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos senala: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la dlimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
medica y los servicios sociales necesarios; ftiene, asimismo, derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
U ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.

Que, el arficulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:
. "Las personas fienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una

vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y
economica".

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y
lo rural. E ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democrdatica de ésta, en la funcién social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania",

Que, el numeral 7 del articulo 37 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “E acceso a una vivienda que asegure una vida
digna, conrespecto a su opinidon y consentimiento".

Que, el numeral 2 del Arficulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza a
las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
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ambiental, educacion, frabgjo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios™,

Que, el numeral 26 del Articulo 66 de la Constitucidnreconoce y garantiza: “Ei
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion
y responsabilidad social y ambiental. E derecho al acceso a la
propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas piblicas,
entre ofras medidas”.

Que, el artficulo 84 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion sefiala como funciones del gobierno
del distrito auténomo meftropolitano:“..n) Regular y controlar las .
construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano, con
especial atencion a las normas de control y prevencidon de riesgos v

desastres”.

Que, el articulo 140 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion sefala: “La gestién de riesgos que
incluye los acciones de prevencion, reaccion, mitigacién,
reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natyral o antrépico que ofecten al cantédn se gestionardn de
manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucidn v la ley. Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales adoptardn obligaioriamente normas técnicas para la
prevencién y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de
proteger a las personas, colectividades y a la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial...”

i

Que, Art. 294 del Codigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacion establece: “...Se propiciord la participacion de
actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social

y solidaria, de conformidad con la Constitucidén y la Ley Orgdnica

de Empresas Publicas, para la ejecucion de proyectos de desarrolio
regional, provincial, cantonal o parroquial, rural previstos en los planes
de desarrollo y de ordenamiento tferritorial, especialmente en aguellos
donde se requiera la reserva de uso del suelo.”

Que, Art. 296 del Cédigo Orgdnico de Crganizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece: “El ordenamiento territorial comprende
un conjunio de politicas democrdticas y participativas de los gobiernos
autdbnomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificaciéon con autonomia
para la gestion temitorial, que parte de lo local a lo regional en la
interaccion de planes que posibiliten la construccion de un proyecto
nacional, basado en el reconocimiento y la valoracion de la diversidad

Direccién: Venezuela y Chile, Palacio Municipal, 2do Piso v 021
{1 3952300 Ext. 13138 | > @ivoneporquito WWW.ivoneporguito.com lvone Von Lippke



lvone Von Lippke
CONCEJALA
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

cultural y la proyeccidn espacial de las politicas sociales, econdmicas y
ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a |a
poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las
futuras generaciones drganos de legislacién de los gobiernos
auténomos descentralizados.

La formulacion e implementacién de los correspondientes planes
deberd propender al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y fundamentarse en los principios de la funcién social y
ambiental de la fiera, la prevalencia del interés general sobre el
particular y la distribucién equitativa de las cargas vy los beneficios.

La planificacion del ordenamiento temitorial regional, provincial y
pamroquial se inscribird y deberd estar arficulada a la planificacion del
ordenamiento territorial cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificacién complementarios serdn definidos y
regulados por la ley y la normativa aprobada por los respectivos
organos de legislacidn de los gobiernos auténomos descentralizados.”

Que, el arficulo 466 del Cbdigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion sefiala: “...Corresponde exclusivamente
a los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y
ocupacidn del suelo en el territorio del cantén, por lo cual los planes
y politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizardan Ias
infervenciones en ¢l terriforio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados".

Que, la Disposicion General Cuarta, del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Terdtorial  Autonomia y Descentralizacion establece: “Por ningun
. motivo se autorizardn ni se regularizardn asentamientos humanos, en
zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro

la integridad o la vida de las personas.”

Que, la Disposicion General Quinta, del Cédigo Orgdénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizaciéon dispone: “...Los procesos
constructivos que inician a partir de la expedicién de la presente
reforma, deberan obligatoriomente cumplir con  las  normas
ecuatorianas de la construccidn que el ente rector en materia de
habitat y asentamientos humanos expedird para el efecto. El adlcance
especifico de su aplicacién deberd ser detallado en los capitulos de la
misma norma. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
o metropolitanos, en atencién a consideraciones particulares del
cantén, podrdn desarrollar normativa  técnica  adicional y
complementaria que regule los procesos constructivos, siempre que el
contenido de estas no contravengan ni sea de menor exigibilidad y
rigurosidad que los detallados en las normas ecuatorianas de g
construcciéon.”
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Que,

Que,

Que,

Que,

la Ley Orgdnica de Ordenamiento Termitorial, Uso y Gestion de Suelo, en
adelante LOTUGS dispone en su Articulo 1 senala: “"Esta Ley tiene por
objeto fijar los  principios y reglas generales que rigen el ejercicio de
las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
urbano y rural, y su relacion con ofras que incidan significativamente
sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente,
promuevan el desarrollo equitativo y equiliorado del teritorio vy
propicien el ejercicic del derecho a la ciudad, al hdbitat seguro vy
saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la
funciénsocial y ambientalde la propiedad e impulsando un
desarrolle urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las
personas, en concordancia con las competencias de los diferentes

niveles de gobierno.”

el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, define a la vivienda digna, indicando que es:
“Aquella que cuenta simultdneamente con los servicios de agua segura
y saneamiento adecuado; electricidad de la red piblica; gestion
integral de desechos; condiciones materiales adecuadaos; con
espacio suficiente; ubicadas en zonas seguras; con accesibilidad;
seguridad en la tenencia; csequible; y, adecuada a la readlidad
cultural”.

el Arficulo 8 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, en adelante LOOTUGS establece: “El derecho a
edificar es de caracter puUblico y consiste en la capacidad de utilizar

y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas
urbanisticas y la edificabilidad asighada por el gobiermno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacién definitiva del
permisc de construccion, siempre que se hayan cumplido las
obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico
municipal o metropolitano, las normas nacionales solre construccién y
los estdndares de prevencién de riesgos naturales y antropicos
establecidos por el ente rector nacional.

Este derecho se extinguird una vez fenecido el plazo determinado en

dicho permiso”.

el Articulo 24 de la LOOTUGS, establece: “La ocupacién del suelo es la
distribucion del volumen edificable en un terreno en consideracion de
criterios como altura, dimensionamiento y localizacidn de volimenes,
forma de edificacidon, retiros y otras determinaciones de tipo
morfolégicos. La ocupacion de suelo serd determinada por los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos
mediante su normativa urbanistica que comprenderd al menos el lote

[
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minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos, volumetrias y
alturas, conforme lo establecido en esta Ley.”

Que, el Articulo 25 de la LOOTUGS, sefiala: “La edificabilidad es la capacidad
de aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano. La capacidad
de aprovechamiento constructivo atribuida al suelo serd regulada
mediante la asignacion de:

I. La edificabilidad general maxima.

Es la edificabilidad total asignada a un poligono de intervencion
territorial © a cualquier otro dmbito de planeamiento, y se asignard en
el plan de uso y gestion del suelo.

2. La edificabilidad especifica méxima. Es la edificabilidad asignada a
un determinado predio de forma detallada.

La edificabilidad especifica que no haya sido definida en el plan de uso
y gestion de suelo serd determinada mediante el desarrollo del

correspondiente plan parcial”.

Que, el Arficulo 26 de la LOOTUGS, sefiadla: “La edificabilidad bésica es la
capacidad de aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por el
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano que
no requiere de una contraprestacion por parte del propietario de dicho
suelo. £l gobierno  auténomo  descentralizado  municipal o
metropolitano determinard la edificabilidad bdsica y podrd otorgar de
manera onerosa el aprovechamiento superior al bdsico a excepcion de

. los casos obligatorios que se definan en esta Ley o normativa
secundaria”

Que, el Art. 80 de la LOOQTUGS, respecto del conirol de la habitabilidad
establece que: “Mientras dure la construccién, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales o metropolitanos deberdan
ejercer el control respecto de la habitabilidad de la edificacién.

B incumplimiento de esta obligacion no exme al gobiemo
correspondiente de verificar que la obra terminada cumple con las
normas aplicables, ni de disponer las medidas a que haya lugar de
verificarse incumplimientos.

Una vez concluida la edificacién se entenderd habitable y no se
requerir@ permiso alguno para acreditar la habitabilidad al momento
de celebrar las escrituras publicas de la edificacién terminada o para
inscribirla en el registro de la propiedad.”

Que, el Articulo 81 de la LOOTUGS, respecto de la rehabilitacién y mejora de
las edificaciones, sefiala: “Los propietarios deben readlizar obras de
conservacion, rehabilitacion o mejora de las edificaciones para lo cual
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requieren autorizacion administrativa previa del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano”.

Que, el Articuio 82 de la LOOTUGS frente al incumplimiento del deber de

conservar y situaciéon de ruing, sefiala: “La ruina de un edificio,
construccién o instalacion es el estado de mala conservacién de su
estructura o de alguno de sus elementos fisicos, de manera tal que lo
haga inservivle para e uso © amenace demrocamiento,
desprendimientos u otros danos graves para la salud y la seguridad de
las personas.

La administracion metropolitana o municipal que determine
técnicamente que un edificio, construcciéon o instalacién se encuentra
en estado de ruina, debera:

1. Proceder directamente al apuntalamiento u ofras medidas
provisionales de aseguramiento con cargo al propietario.

2. Previa audiencia con el propietario, resolver sobre la rehabilitacién del
inmueble o su derrocamiento, los plazos para emprender dichas obras vy
la prohibicién de usarlos, de ser el caso. Las obras de rehabilitacion y
derrocamiento estaran a carge del propietario y en caso de incumplir
con los plazos establecidos, el Gobierno Autdnomo Descentralizado
municipal © metropclitano procederd a la endjenaciéon forzosa del
inmueble en subasta publica. El adjudicatario de la subasta debera
cumplir con los plazos y condiciones parala  rehabilitacion 0
derrocamiento del bien inmueble.
En el caso de inmuebles protegidos de competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o  metropolitanos el
derrocamiento serd extraordinario y de no ser competencia de este nivel
de gobierno requerird informe favorable previo del ente nacional de
conservacion patrimonial.
El incumplimiento del deber de conservacién de bienes inmuebles
protegidos ser@ declarado por la administracién metropolitana ©
municipal sin esperar a su estado de ruina, previa audiencia al
propietario. Esta declaracién conllevarG una  orden de ejecuciéon de las
obras de conservacion o rehabilitacion necesarias a cargo del
propietario del inmueble"”.

Que, el Articulo 1777 del Cédigo Civil, sefiala: “La obligacién de saneamiento

comprende dos objetos: amparar al comprador en el dominio y posesion
pacifica de la cosa vendida, y responder de los defectos ocultos de éstq,
llamados vicios redhibitorios."

Que, al estar el Distrito Metropolitano de Quito ubicado geograficamente en

una zona de alto impacto de riesgos y fendmenos naturales como;
movimientos sismicos, tectdnicos, teliricos, volcanes activos,
movimientos de masas, aluviones, desprendimientos de

&
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tiera, pendientes pronunciadas, bordes de laderas y quebradas,
efc., es de vital importancia contar con un cuerpo normativo que
pueda permitir el control, andiisis y regulacién estructural de las
edificaciones para que cumplan lo dispuesto en g ley vy las
especificaciones técnicas de las normas ecuatorianas de g
construccion; y de esta manera precautelar la seguridad de la
ciudadania y prevenir y minimizar los riesgos y dafios en caso de
fendmenos y desastres naturales.

En el ejercicio de las atribuciones legales constantes en el Art. 264 numerales 1
Yy 2 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, articulos 57, literales a) y X),
] 87 literales a) y v) y 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Tenitorial,
Autonomia y Descentralizacién, y el articulo 8 numeral 1 de la Ley Orgdnica
del Régimen para el Distrito Metropolitano de Quilto.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANIA QUE DETERMINA LA PLANIFICACION ANTE RIESGO SiSMICO Y
REGULA LA OBTENCION DEL CERTIFICADO HABILTANTE DE RIESGO siSMICO Y
TELURICO PARA CONSTRUCCIONES, ESTRUCTURAS Y EDIFICACIONES EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Capitulo I.
Objeto y aplicacién.

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto la determinacién de
riesgos y el control en las construcciones, estructuras y edificaciones formaies e
. informales que se encuentran dentro de la circunscripcién teritorial de Distrito
Metropolitano de Quito frente a movimientos sismicos y teldricos.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién.- La determinacién de riesgos y el control de las
construcciones, estructuras y edificaciones frente a actividad sismica y
teldrica se las reclizaréd de manera técnica conforme disponga la presente
ordenanza y en concordancia con la normativa nacional vigente, Ia
ordenanza de licencios metropolitanas urbanisticas respectiva vy las
ordenanzas de regularizacidon de asentamientos humanos de hecho y
consolidados de interés social del Distrito Metropolitano de Quito.

Art, 3.- Excepciones de confrol y cedificacién.- Las disposiciones de esta
Ordenanza y los Reglamentos que de la misma se desprendan, no
comprenden la verificacion, confrol, disefio y construccidn de estructuras
especidles tales como puentes, torres de transmisién, torres y equipos
- industriales, estructuras  hidraulicas y todas aquellas estructuras cuyo
comportamiento dinédmico difiera del de edificaciones convenciondles,
ademds de sistemas de alcantarillado y colectores.
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Art. 4.- Principios Rectores.- La presente Ordenanza se sujeta a los siguientes
principios.-

a) Legalidad.- La Municipdlidad a fraveés
de sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos municipales y las personas que actien en vifud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean afribuidas en la Constitucion, la ley, las Ordenanzas y las
Resoluciones respectivas.

Ninguna persona podrd ser sancionada por acciones U omisiones que
no constituyan infraccion administrativa, previamente establecida.

b) Proporcionalidad.- Existird una correspondencia entre la  infraccién
administrativa establecida en esta Ordenanza vy la sancién, con
interdiccién de medidas innecesarias o excesivas. Las medidas adoptadas
han de ser aptas para alcanzar los fines que la justificany  procurando la
menor injerencia posible, precautelando los derechos fundamentales de
las personas. Las sanciones habran de seren cada  caso las necesarias para
gue la Ordenanza cumpla su finalidad preventiva.

c) Autonomia.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
ejercerd sus competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién
del suelo dentro del marco consfitucional, legal vigente v de las
regulaciones racionales que se emitan para el efecto, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles y penales, que serdn
determinadas por los organismos competentes reconocidos en la

Constitucion.

d) Derecho ala civdad.- Que comprende [os siguientes elementos:
Q)El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el
bienestar colectivo de los habitantes de la ciudad en condiciones de
igualdad vy justicia. b) La gestion democrética de las ciudades mediante
formas directas y representativas de participacion democrdatica en la
planificacién y gestibn de las ciudades, asi como mecanismos de
informacién plblica, fransparencia y rendicidbn de cuentas. ¢) La
funcién social y ambiental de la propiedad que anteponga el inferés
general al particular y garantice el derecho a un hdabitat seguro y

saludable.

e) La funcién pOblica del urbanismo.- Todas las decisiones relativas
a la planificacién y gestion del suelo se adoptaran sobre la base del
interés publico, ponderando las necesidades de la poblacién vy
garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y
digna, a un hdbitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad
y al disfrute del patrimonio natural y cultural.
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coordinacion e implementacion de un Plan de Prevencién y Mitigacién de
riesgo, serd la Unidad Técnica Especializada Para La implementacién Del Plan
De Prevencién Y Mitigacion De Riesgo Sismico, que estard encargada de llevar
adelante los procedimientos administrativos para la verficacién de las
estructuras y, todos los actos administratives y de simple administracion que
sean necesarios para el efecto dentro del dmbito de sus competencias.

La Unidad Técnica de Implementacion del Plan de Mitigacion de Riesgo
Sismico, estard Presidida por el Alcalde Metropolitano y estard conformada por
cuatro cuerpos que desarrollaran las siguientes actividades:

a) Cuerpo de Planificacion: integrado por funcionarios municipales que
desarrollaran un estudio de riesgo sismico en la ciudad de Quito, y presentardn
el respectivo el “Plan De Prevencion Y Mitigacién De Riesgo Sismico”, en el cual
se establecerd una politica integral e interinstitucional para la supervision de
edificaciones de la ciudad con los respectivos los objetivos y metas a cumplir a
corto mediano y largo plazo. Este organismo estard integrado por la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad; Secretariac de Planificacion;
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda; y, Direcciéon de AvalUos y Catastros;
sin perjuicio de la coordinacion necesaria con las demds dependencias

Municipales.

Las decisiones y recomendaciones gue se adopten en el Cuerpo de
Planificacion, serdn implementadas por el Cuerpo Técnico de la Unidad,
conforme la ubicacion de la estructura, edificacion o construccién, y se dard
seguimiento al cumplimiento de las mismas por medio de la Agencia
Mefropolitana de Confrol y las Comisarias Metropolitanas de Construccién,
guienes sancionardn de ser el caso.

b) Cuerpo Técnico: Infegrado por funcionarios municipales que
redlizaran inspecciones, estudios, informes definitivos y conclusiones respecto
del estado y riesgo esfruciural de los edificaciones, construcciones vy
estructuras y suelo adyacente que estén ubicadas en el Distrito Metropolitano
de Quito. Trabgjo que realizard de manera coordinada con la Direccién
Metropolitana de Gestion de Riesgos y las Administraciones Zonales

correspondientes.
Las administraciones zonales tendran la obligacion de levantar una base de

datos con los resultados de la revisién técnica:

¢) Cuerpo Fiscalizador y Legislativo: Que estard integrado por el Alcalde
Metropolitfano de Quito o su delegado quien presidird la Comisidn; y por el
Presidentes de las Comisiones del Concejo Metropolitano de: Vivienda vy
Habitat quien la presidird, y los Presidentes de las comisiones de Ordenamiento
Territorial; y, Seguridad y Gobernabilidad. Las funciones del Secretario de la las
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v) Zona de amenaza sismica.- Son sectores de la ciudad donde la
amenaza sismica varia con respecto a otras.

v] Riesgo.- Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas
esperadas (muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia,
interrupcion de actividad econémica o deterioro ambiental) resultado
de interacciones entre amenazas naturales o -antropogénicas y
condiciones de vulnerabilidad.

Art. 6.- Tipos de Construcciones, Estructuras Y Edificaciones.- Para los efectos
de la presente ordenanza, las construcciones, estructuras y edificaciones se

clasifican en dos tipos: .

Formales: Son las construcciones, estructuras y edificaciones que se han
construido o se encuentran en etapa de consfrucciéon y que cuentan con Ia
Licencia Metropolitana Urbanistica de Edificacion, y cumplen con los
parédmetros de la Norma Ecuatoriana de la Construccion.

Informales: Son las construcciones, estructuras y edificaciones que se han
construido o se encuentran en etapa de construcciéon y que no cuentan con
la Licencia Metropolitana Urbanistica de Edificacién, o han sido edificadas sin
ningdn tipo de planificacion o aprobaciéon formal y legal por parte de la
municipalidad.

Capttulo Il
Responsabilidad, Organismos y dependencias competentes

Art. 7.- Responsablilidades.- A las disposiciones contenidas en la presente .
normativa deberdn sujetarse las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras, publicas o privadas que tengan un inmueble o edifiquen una
construccion en la circunscripcion territorial de Distrito Metropolitano de Quito.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en cumplimiento de lo
dispuesto por la Disposicidn Décimo Quinta del Coédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, establece como
parGmetro técnico de cumplimiento obligatorio para todas las construcciones,
edificaciones y estructuras que se realicen en su territorio, lo determinado en la
presente Ordenanza y las demds normas conexas; en tal sentido, la persona

natural o juridica que incumpliere dichos pardmetros técnicos estard sujeta a ‘
las sanciones que contemplan para el efecto.

Serd responsabilidad exclusiva de los propietarios del inmueble lg
implementacion de las obras de infraestructura necesarios para el

reforzamiento estructural que determine la entidad respectiva.

Art. 8.- Unidad Técnica Especializada Para la Implementacién del Plan De

Prevencion y Mitigacion de Riesgo Sismico.- Para el cumplimiento del objeto

de la presente Ordenanza, la enfidad encargada de la planificacion,
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p)

q)

t)

el disefo, la construccién y la supervisién técnica de la estructura de la
edificacion y de los elementos no estructurales contemplados en esta
Ordenanza y sus regiamentos

Personas en Zona de Riesgo.- Exposicion a una situaciéon donde hay una
posibilidad de sufrir un dafio o de estar en peligro, frente a una situacién
fisica de ocurrencia de sismos, deslaves o por las condiciones
geogrdficas.

Riesgo Sismico.- Constituye una magnitud geofisica con la probabilidad
de ocurrencia de sismos en un drea geografica especifica durante un
infervalo de fiempo determinado e involucrando aceleraciones del
suelo por encima de cierfo valor dado. El riesgo sismico establece La
probabiidad de que las consecuencias sociales o econdmicas
producidas por un teremoto igualen o excedan valores
predeterminados, para una localizacion o drea geogréfica dada. Es el
producto de tres factores:

Riesgo=Peligrosidad * Vulnerabilidad x Pérdidas.

Peligrosidad sismica: Es la probabilidad de que el valor de un cierfo
parametro que mide el movimiento del suelo (intensidad; aceleracion,..)
sea superado en un determinado periodo de tiempo, también llamado
periodo de exposicion.

Vulnerabilidad sismica: Es la cuantificacion del dafio o grado de dafio
que se espera sufra una determinada estructura o grupo de estructuras,
sometida o sometidas a la accién dindmica de una sacudida del suelo
de una determinada intensidad.

Pérdidas sismicas: es la valoracion de los costes materiales y pérdidas
humanas producidas por la ocurrencia de un terremoto, teniendo en
cuenta la vuinerabilidad de las edificaciones e infraestructuras.

Reforzamiento Estructural- Métodos de reforzamiento en el que se
utilizan diversos materiales con el fin de dar mds resistencia a la carga
de un inmueble para prevenir los posibles efectos provocados por un
desasire o emergencia.

Sismo, temblor o terremoto.- Vibraciones de la corteza terrestre inducido
por el paso de ondas sismicas provenientes de un lugar o zona donde
han ocurrido movimientos sUbitos de la corteza terrestre.

Sistema de resistencia sismica.- Es aquella parte de la estructura que
segun el disefio, aporta la resistencia requerida para soportar los
movimientos sismicos de disefo.

Vivienda Adecuada y Digna.- Aguella que cuenta simultdneamente
con los servicios de agua segura y saneamiento adecuado; electricidad
de la red publica; gestion integral de desechos; condiciones materiales
adecuadas: con espacio suficiente; ubicadas en zonas seguras: con
accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequibie; y, adecuada a la
realidad sociocultural.

Vulnerabilidad- Es la cuantificacion del potencial del mal
comportamiento de una edificaciéon con respecto a una solicitud.

Y

f
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Art. 5.- Glosarlo.- Para los efectos contenidos en la presente ordenanza se
considerardn los siguientes términos:

a} Amenaza Sismica.- Es el valor esperado de futuras acciones sismicas en
el sitio de interés y se cuanfifica en términos de una aceleracidn
horizontal del terreno esperada, que tfiene una probabilidad de
excedencia dada en un lapso de tiempo predeterminado.

b) Construcciones. estructuras y edificaciones sismo resistentes- Son las
construcciones, estructuras y edificaciones que se han realizado bajo un
correcto estudio estructural y de suelo para la resistencia del edificio
frente a movimientos telUricos fuertes. .

¢} Capacidad de disipacion de energia.- Es la capacidad que tiene un
sistema estructural, un elemento estructural o una seccién de un
elemento estructural, de trabgjar dentro del rango ineldstico de
respuesta sin perder su resistencia.

d) Catastrofe- Es un desastre ampliado. La diferencia con el desastre
radica en que el impacto de una catdastrofe tiene un alcance territorial
mayor, con mayores consecuencias negativas,

e) Desastre.- Inferrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o
sociedad que causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas
materiales, econdmicas o ambientales; que exceden la capacidad de
la comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la
siftuacion utilizando sus propios recursos.

f) Edificacién.- Es una construccién cuyo uso primordial es la habitacién u
ocupacién por seres humanos.

g) Edificaciones imprescindibles.- Son aquellas edificaciones de alencién a
la comunidad que deben funcionar durante y después de un sismo, .
cuya operacion no puede ser frasladada répidamente a un lugar
alfemo, tales como hospitales y centrales de operacién y confrol de
lineas vitales.

h) Estruciura.- Es un ensamblaje de elementos, disefiado para soportar las
cargas gravitacionales y resistir las fuerzas horizontales.

i) Interaccién suelo-estructura.- Es el efecto que tienen en la respuesta
estatica y dindmica de la estructura las propiedades del suelo que da
apoyo a la edificacion, sumado a las propiedades de rigidez de la
cimentacién y de [a estructura.

i} Llineas vitales.- infraestructura bdsica de redes. Tuberias o elementos
conectados o confinuos, que permite la movilizacién de energia
elécirica, agua, combustibles, informacién y el fransporte de personas

k) Movimiento tellrico.- Movimiento de la corteza termrestre.

) Perfil de suelo.- Son los diferentes estratos de suelo existentes debajo del
sitio de la edificacidn.

m) Propietario.- Es la persona, natural o juridica, duefia del predio, @
nombre de la cual se expide el “Certificado Habilitante de Riesgo
Sismico" y quien contrata los diferentes profesionales que intervienen en
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sesiones de la Comision las ejercerd el Secretario de Territorio, Hébitat Y
Vivienda.

Este cuerpo redlizara la fiscalizacion politica  del Plan de Prevencién y
Mitigaciéon de Riesgo y la implementacién del proyecto determinado a la
Ordenanza. Formulard las recomendaciones del caso a la Unidad Técnica de
Implementacién del Plan de Mitigacién de Riesgo Sismico, y presentard al
Concejo Metropolitano el informe de avance y necesidades legislativas para
su ejecucion.

d) Cuerpo de Organismos Técnicos auxiliares: Previo concurso publico y a fin
de cumplir con las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza, la
Municipalidad contard con entidades colaboradoras para el ejercicio de las
inspecciones, y elaboraciones de informes no vinculantes sobre las estructuras,
que serdn presentados al Cuerpo Técnico. De ser el caso, el Municipio
estructurard y dotard de herramientas a la Direccidn Metropolitana de Gestién
de Riesgos del laboratorio para que pueda redlizar los estudios
comespondientes.

La Unidad Tecnica Especializada para la Implementaciéon del Plan de
Prevencion y Mifigacion De Riesgo Sismico tendrd vigencia hasta la
presentacion del informe final de sus labores, con los resultados de la
implementacion del Plan implementado. Una vez cumplida la totalidad de
verificaciones y  andlisis de las estructuras, edificaciones Y
construcciones existentes en el Disirito Metropolitano gue hasta el momento se
encuenfran constando en el registro de la Direccion Metropolitana de Avallos

. y Catastro.

Art. 9.- Plan de Prevencién Y Mitigacién de Riesgo Sismico.- El Plan se
desarrollara por el Cuerpo de Planificacién de la Unidad Técnica Especializada
para la Implementacién del Plan de Prevencion y Mitigacién de Riesgo Sismico
y el objetivo del mismo es la implantacién de una directriz de politica publica,
infegral, inclusiva y participativa, para la verificacion, supervision y control de
las edificaciones que se han desarrollado y se estan desarrollando en el Distrito
Metropolitano de Quito, asi como el suelo adyacente a las mismas, con la
finalidad de determinar las medidas de seguridad y obras de mitigacién que
deberan ser desarrolladas por los propietarios de los inmuebles.

El plan buscara precautelar la vida y la integridad de todas las personas que
se encuentren el Distrito Metropolitano de Quito, y se implementard en tres
etapas separada en el tiempo y determinadas por el Cuerpo de Planificacion,
considerando inicialmente a los grupos de atencion prioritaria como: adultos
mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de la libertad o quienes adolezcan de
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enfermedades catastréficas o de alfa complejidad, por lo que las
edificaciones y estructuras a ser analizadas en la primera etapa de la
implementaciéon del plan, serdn: guarderias, escuelas y colegios pUblicos y
privados, Universidades, hospitales, clinicas, maternidades, centros de
detencidn provisional, centros de rehabilitacién social y centros de
adolescentes infractores, entre otras estructuras en las que se encuentren los
grupos de personas referidas o sean estructuras imprescindibles en la ciudad.

La segunda etapa del plan se implementard en las edificaciones y estructuras
pUblicas y privadas que por sus condiciones recibe constanies flujos de
personas, como cenfros comerciales, instituciones puUblicas, oficinas, estadios,
plazas, cines, centros de diversién nocturna, parqueaderos, restaurantes, entre
otros establecimientos que reciben permanentes flujos de personas. La tercera
etapa del plan se implementard en edificaciones y estructuras cuya principal
funcidn sea ofrecer refugio y habitacion a las personas.

Serd parte del Plan de Prevencion de Riesgo Sismico:

El establecimiento ce los pardmetros necesarios para la creacion de un
Registro Municipal de Riesgo Sismico que permita contar con un inventario de
cada una de las viviendas verificadas por las entidades competentes.

Definir una estrategia que sefale dreas y Zonas en el Distrito Metropolitano de
Quito, senalando las dreas de mayor afluencia de personas y las
caracteristicas generales de las estructuras, para las mismas, y su posible
respuesta frente a un riesgo sismico; sefalando que estructuras son
imprescindibles y por ende de verificacion inmediata y cuales serian
verificadas en el corto, mediano y largo plazo.

Establecer las directices de implementaciéon de una extensa campafia de
difusidn de cultura de la prevencion y proteccién civil, frente a los terremotos,
con especial énfasis en los habitantes de zonas vulnerables.

Implementar un Programa Integral de Respuesta a Desastres provenientes de
eventos sismicos, que permita la coordinacion ordenada con cada una de las
dependencias municipales y el Gobierno Nacional.

Concretar la estructura organizativa y funcional para la intervenciéon en
emergencias por terremotos que pudiesen ocurrir en el Distrito Metropolitano
de Quito.

Precisar la zonificacion del temitorio en funcién del riesgo sismico, delimitar
dreas segun posibles requerimientos de intervencidon vy localizar la
infraestructura utilizable, en apoyo de la actuacién de emergencia, ante
supuestos de terremotos.
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Establecer metas y plazos a concretarse en el tiempo, asi como Ia
determinacion de etapas de implementacion del mismo.

Art, 10.- Llevantamiento de Informacién.- Las administraciones zonales,
realizardn un levantamiento de informacién relativa a las construcciones de SUS
zonas y de ser necesario, incorporaran a los profesionales que defina la Unidad
Técnica, para poder ejecutar las acciones establecidas en el Plan de
Prevencion y Mitigacién de Riesgo Sismico.

Art. 11.- Responsables Técnicos.- El cuerpo Técnico estard conformado por los
distintos Ingenieros civiles y gedlogos municipales, que serdn los competentes
de suscribir las respectivas actas de verificacién de riesgo sismico de
las edificaciones y podrd, bajo su responsabilidad, delegar en personal no
profesional a algunas de las labores de la supervisién y verificacion.

Arf, 12.- Financiamiento.- las fuentes de financiamiento del proyecto
determinado en esta Ordenanza serd presentado en el Plan de Prevencidn
y Mitigacion de Riesgo Sismico, al Concejo Metropolitano.

Art. 13.- Seguimiento y Control.- la Agencia Metropolitana de Control serd la
dependencia encargada de determinar las personas responsables del
cometimiento de los infracciones administrativas determinadas en esta
Ordenanza asi como del seguimiento de la ejecucién de las mismas.

La Agencia de Control tiene la facultad de delegar a las unidades existentes
competentes o que se creen para el efecto la responsabilidad de control de Io
dispuesto en la presente Ordenanza.

Las multas y sanciones pecuniarias que sean impuestas, podrdn ser cobradas
. hasta por via coactiva.

Art. 14.- Publicidad, educacién y prevencién de riesgo sismico.- EL Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, a fravés de las dependencias respectivas,
desarrollard un informe con un cronograma de actividades de informacién y
publicidad relacionada con las acciones necesarias parg prevenir el riesgo
sismico que se implementard en escuelas, colegios y hospitales a fin de
impulsar una cultura preventiva en la sociedad.

CAPITULO Il
Procedimiento

Art. 15.- Clasificacién de Riesgo Sismico.- El riesgo sismico se dividird bajo la
siguiente categoria:

1. Riesgo Muy Alto no mitigable

2. Riesgo Muy Alto mitigable

3. Riesgo Alto
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4, Riesgo Moderado
5. Riesgo Bajo

Art. 16.- Verificacién.- En consideracién de lo dispuesto en articulo 4 numeral
17 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, con
objeto de garantizar el acceso a la vivienda adecuada y digna, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito redlizard la verificacion de las
construcciones, estructuras y edificaciones con la debida autorizacion de los
propietarios o arrendatario con la debida autorizacidn del propietario del
inmueble; con la finalidad de establecer un control de riesgo frente a la
actividad sismica y posibles eventos tellricos, y determinar si las personas que
las habitan estédn o no ubicadas en zonas seguras. Las verificaciones estaran a .
cargo del Cuerpo Técnico de la Unidad Técnica de Implementacién del Plan
de Mitigacion de Riesgo Sismico.

El Alcance de |a supervision técnica, los procedimientos y controles minimos de
la misma, serdn establecidos en el respectivo Manual de Procedimientos
establecido por el Cuerpo de Planificacion de la Unidad Técnica de
Implementacion del Plan de Mitigacién de Riesgo Sismico, definiendo grados
de supervision diferenciales, segin la importancia, area, altura o grupo de uso
de las edificaciones.

Art. 17.- Notificacién de inspeccion de verificacidon.- La Secretaria de Termritorio
Habitat y Vivienda por medio de la Administracion Zonal que comesponda,
notificara al propietario del inmueble objeto de la inspeccion de verificacion
técnica, mediante boleta enfregada o fijada en el mismo sitio en horas y dias
hdbiles. La nofificacién contendrd la fijacién del dia y hora en el que se llevara
a cabo la inspeccion de verificacién, el objeto de la misma y el pedido de
gue el propietario preste las facilidades para realizarla.

Dentro del término de fres dias hdbiles desde efectuada la notificacion, el .
propietario del inmueble podrd comparecer con la solicitud de cambio de dia
y hora para que se efectle la inspeccion de verificacion técnica, sugiriendo la
fecha y hora adecuada, la cual serd considerada por la autoridad,
notificando nuevamente al propietario con la nueva fecha y hora para la
realizacion de ia misma.

Cuando el propietario no compareciere, 0 ante la imposibilidad de realizar la
inspeccién de verificacion en primera notificacion, se noftificard al propietario
por una ocasién mds, y en caso de no poder redlizar la inspeccién de
verificacion, se procederd a sentar lo ocurrido en la respectiva acta y se
remitirG a la Agencia Metropolitana de Conftrol el expediente, para que dé
inicio con el proceso administrativo sancionador correspondiente.

Art, 18.- Proceso Sancionador por Falla de Inspeccién.- El proceso
sancionador de la presente ordenanza se sujeta a lo establecido en el
COOTAD y la Orderanza Metropolitana No. 321 de 1B de octubre del 2010,

con la siguiente parficularidad:

e
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En el Auto Motivado de inicio de la instruccién emitido por el funcionario
instructor de la Agencia Metropolitana de Control, se hard constar la
imposicion de medida cautelar de prohibicién de engjenar sobre el predio
objeto del expediente, el mismo que se oficiard en legal y debida forma al
Registro de la Propiedad para su inscripcién. Y dicha medida cautelar se
mantendrd hasta la efectiva emisién del certificado habilitante de riesgo
slsmico sobre el predio objeto del expediente, una vez presentado dicho
cerfificado al funcionario instructor del expediente sancionador, de manera
inmediata se nofificard auto motivado de levantamiento de la medida
cautelar al administrado y al Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito.

Articulo 19.- Inspeccién de verificacién, informe y acta.- La inspeccién de
verificacion se llevard a cabo el dia y hora sefalados para el efecto, y se
procederd de la siguiente manera:

- H funcionario instructor dard inicio a la inspeccién y dard lectura a la
notificacién, con fundamentos, motivacién y objeto de la misma.

- B o los funcionarios técnicos procederdn a inspeccionar
detdlladamente la construccidn, estructura o edificacién existente o
que se encuentre en proceso de ejecucion, y dl final levantard un acta
de verificacién detdllada del inmueble, en la que constard con
determinacion especifica los elementos inspeccionados.

- el acta de verificacion se adjuntara al informe definitivo y ambos serdn
suscritos  por los responsables técnicos, sefialando los datos personales
del Propietario y arrendatario o poseedor de ser el caso, asi como 1os
nombres y firma de responsabilidad del respectivo Ingeniero Municipal
asignado para el efecto.

En el acta constardn lo siguiente:

- Datos personales del Propietario y arrendatario de ser el caso.

- Condicidn y caracteristicas técnicas de la Construccion, estructura o
edificacién que se pudieren verificar mediante la inspeccién.

- Visudlizaciéon de amenazas sismicas

- NUmero de Personas en condicién de riesgo.

- Escenario de danos y respuesta ante posibles desastres o emergencias.

- En elinforme se sefalard las razones técnicas generales por las cuales
se sefalaron cada una de las categorios consideradas y se
especificaran todos los datos inherentes a la sismicidad y la estructura y
el suelo adyacente, con fundamento en la informacion que posea la
Municipalidad sobre el sector, estableciendo una estimacion del dafo
después de un evento sismico.

- En el plazo de ocho dias se notificard al propietario o representante con
el acta y el informe de resultados de la inspeccion, el mismo que
contendrd las observaciones, recomendaciones y pedidos de estudios

Sy,
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técnicos que el propietario deberd presentar y el tiempo en el cual
deberd redlizar los mismos.

En el informe se senalard las razones técnicas por las cuales se sefialaron cada
una de las categorias consideradas concluyendo como resultado si el riesgo
sismico de la edificacién o construccion es muy alto mitigable o no mitigable,
alto, medio o bajo y se especificaran todos los datos inherentes a la sismicidad
de la estructura y el suelo adyacente.

En el caso de que la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos sefale

que el riesgo es Muy alto no mitigable, no se procederd con el proceso de

entrega de la Cerfificacion habilitante de riesgo sismico, con objeto de .
precautelar la seguridad de la ciudadania y se remitird el acta de verificaciéon

con el informe a fin de que se inicie el proceso administrativo que corresponda

a la Secretaria de Territorio Hébitat y Vivienda. En el caso de sefalarse un

riesgo muy alto mitigable o alfo, Unicamente se entregard la certificacion
habilitante de riesgo sismico cuando se redlicen las obras reforzamiento
estructural detalladas en informe respectivo, y se remitird el informe y Acta

para el inicio del proceso administrativo que corresponda.

En caso de existir riesgo moderado o bajo en el informe, se remitird el informe y
el Acta de verificacidn a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda a fin de
que se entregue la Certificacion habilitante de riesgo sismico.

En caso de que los funcionarios técnicos de la Municipdiidad no cuenten con
informacién suficiente para determinar las condiciones estructurales de una
edificacion y su posible respuesta de un evento sismico, se suscribird el acta de
verificacion la cud serd remitida a la Administracion Zonal y se indicard al
propietario del predio los esfudios necesarios a realizarse para poder .
determinar el grado de sismicidad. Los estudios asi como los arreglos, refuerzos
estructurales y modificaciones previas a la obtencién del Cerlificado
respectivo, deberdn ser financiados de manera fotal por el propietario o
propietarios de los inmuebles.

Art. 20.- Estudios Técnicos de Suelo, Estructural y Determinacién Peligro Sismico
o Teldrico.- Los estudios técnicos serdn hechos en el suelo, suelo adyacente, y
en la edificacién, construccidn o estructura existente o en proceso de obra, y

serén sobre lo siguiente:

. Andiisis del Grado de riesgo sismico de la estructura y suelo adyacente.
. Andlisis de |la Interaccion suelo-estructura.

. Andlisis de Lineas vitales.

. Perfil de suelo.

J El detalle del Reforzamiento estructural necesario en la estructura.

-~
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Art. 21.- Pedido de Extension de Plazo Para Presentacién de Estudios Técnicos.-
El propietario o representante podrd solicitar extensién de plazo para la
presentacion de los estudios técnicos, el mismo que se lo hard por una sola
ocasidn y no podrd ser mayor a las dos terceras partes del iempo conferido en
la primera ocasion. El pedido se 1o hard de manera fundamentada y con la
explicacion clara de los motivos y la necesidad de extensién del plazo
requerida.

Art. 22.- Determinacion de Reforzamiento Estructural.- De los estudios técnicos
que presente el propietario de un predio, la Direcciéon Metropolitana de
Gestion de Riesgos determinard la vulnerabilidad y las obras de adecuacion,
mejora o reforzamiento estructural que se requiera en la construccion,
estructura o edificacion. O caso contrario indicard la no necesidad de dichas
obras por cumplir con las caracteristicas sismo resistentes y que el inmueble
cuenta con la capacidad de disipacién de energia adecuada y existe una
adecuada inferaccién suelo-estructura  frente a un posible movimiento
teldrico, sismo, temblor o terremoto.

Se pondrd énfasis la descripcion del sistema de resistencia sismica existente o
que requiera el inmueble.

En aufo motivado se nofificard al propietario del inmueble con lo anterior,
concediendo el plazo adecuado para ia ejecucidn de las obras de
readecuacion de su predio, para lo cual en el plazo de 30 dias contados
desde la notificacién, presentard el cronograma de ejecucién de obras, con la
firma del profesional responsable.

Articulo 23.- Pedido de extension de plazo para reforzamiento estructurai.-

‘. El propietario o representante podrd solicitar extension de plazo para la
ejecucion de las obras de readecuacion o reforzamiento, el mismo que podrd
ser concedido solo por una sola ocasién y hasta un méximo del igual del
tiempo conferido en la primera ocasion. El pedido se lo hard de manera
fundamentada, en el que conste el porcentaje de ejecuciéon de las obras, y
contendrd la explicaciéon clara de los motivos v la necesidad de extension del
plazo requerida. E pedido vendrd acompanado del cronograma de
ejecucion de obras faltantes. La extension de plazo para ejecucion de obras
de reforzamiento estructural serd resuelto y nofificado por la Administracién
Zonal respectiva, en un plazo mdaximo de 30 dias.

En caso de que no se concediera la extension del plazo solicitado y en caso
de que el propietario o representante no pudiera cumplir con la ejecucién de
obras, se procederd a remitir el expediente a la Agencia Metropolitana de
Control para la apertura del expediente sancionador correspondiente en
contra del propietario, hasta llegar al apremio patrimonial por el valor de las
obras faltantes maés la multa correspondiente.

Direccién: Venezuela y Chile, Palacio Municipal, 2do Piso v. 004
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Art. 24.- Verificacién de Obras de Reforzamiento.- Una vez fenecido el plazo
para la ejecucién de obras de reforzamiento, o a peticidn expresa del
propietario, se procederd con la inspeccion de verificaciéon de dichas obras.
Para esto, la administracion zonal notificard al administrado con el dia y hora
para redlizar dicha diligencia, en la cudl se levantard un acta de verificacion
gue serd prueba del cumplimiento de lo requerido.

Art. 25 Cumplimiento de caracteristicas sismo resistentes y emisién de
certificado habilitante.- Si  revisados los estudios técnicos de suelo y
estructurales se desprende que el predio cumple con las caracteristicas sismo

resistentes y que el inmueble cuenta con condiciones estructurales de badjo

riesgo sismico, y existe una adecuada interaccion suelo-estructura frente a un .
posible movimiento teldrico, sismo, temblor o terremoto; o si el propietario ha

ejecutado la totalidad de las obras de reforzamienfo dispuestas y las mismas

han sido verificadas en debida forma, la Secretaria de Territorio, Habitat y

Vivienda por medio de las Adminisiraciones Zonales cormrespondientes
procederd a emitir el cerfificado habilitante de riesgo slsmico.

Art. 26.- Cerlificado Habilitante de Riesgo Sismico.- Serd otorgado por Ia
Secretaria de Temitorio Hdabitat y Vivienda y la emision del mismo constituird
acto administrativo que se enfregar&d a la persona natural o juridica
propietaria del inmueble apto.

El cerfificado habilitante de Riesgo Sismico serd integrado al Informe de
Regulacion Metropclitana, y constituira documento obligatorio y requisito
para todo tipo de transferencia de dominio que se efectie en el Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito.

El certificado Habilitante de Riesgo Sismico serd requisito de cumplimiento de .
la obligacion de saneamiento por defectos oculios o vicios redhibitorios en

todo contrato de compra - venta de un inmueble efectuado dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, y se sujetan a lo contemplado al respecto en el

Cédigo Civil vigente. Requisito legal habilitante que deberd ser exigido por los

notarios del cantén para redlizar los actos de fransferencia de dominio de

predios en dicha circunscripcién territorial.

Art, 27.- Excepciones de Construcciones, Estructuras y Edificaciones Formales.-
Si una construccién, estructura o edificacion formal ya contara con estudios
previos de suelo, suelo adyacente y estructuras frente a riesgo sismico o
telurico, y se haya ejecutado © se encuentre en obra cumpliendo los
pardmetros adecuados de resistencia sismica. una vez sean notificados con el
primer auto de inspeccion de verificacién, en el término de tres dias podrdn
presentar el pedido de excepcidon de dicha inspeccién, acompafando al
mismo copias de los documentos técnicos y legales que fundamente el
hecho. La Direccion Metrop olifana de Gestién de Riesgos procederd a analizar
y emitir resolucién sobre el pedido en el plaze de 30 dias hdbiles, y en el caso

Do~
i Vivd

Direccion: Venezuela y Chile, Palacio Municipal, 2do Piso -
(i} 3952300Ext. 13138 {7 @ivoneporquito www.ivoneporquito.com [ Ivone Von Lippke



lvone Von Lippke
CONCEJALA
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

de acoger el pedido de excepcién, se procederd o entregar el Certificado
Habilitante de Riesgo Sismico de manera inmediata.

Art. 28.- Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados.- Con objeto de
precautelar la seguridad de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados en proceso de regularizacion, los estudios de suelo, suelo
adyacente a las estructuras y edificaciones, construcciones y estructuras frente
riesgo sismico serdin requisito indispensabile y obligatorio que deberd constar en
el expediente respectivo, emitido por la Direccién Metropolitana de Gestidon
de Riesgo. Dichos estudios seran realizados por el profesional que contraten los
copropietarios o poseedores, en cumplimiento de las directrices que
proporcionard para el efecto la entidad municipal citada.

En todo lo demds referente a riesgo y regularizacién, se suieta a lo dispuesto en
la Ordenanza Metropolitana 147 del 2016, la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Tenitorial y el COOTAD.

Art. 29.- Levantamiento de Medida Cavutelar por Excepcién.- En caso de
necesidad de venta de un inmueble que se encuenire con medida cautelar
de prohibicion de endjenar impuesta por verificacién de riesgo sismico, podrd
solicitarse el levantamiento de la misma, previa a la firma del compromiso de
ejecucion de estudios y obras de reforzamiento por parte del comprador,
situacion también se hard constar en cldusula especifica en el respectivo
confrato de compraventa del inmueble.

Art. 30.- Prescripcién.- En cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 399 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
las acciones y expedientes sancionadores que versen respecto d lo
establecido en la presente Ordenanza prescribirédn en 10 afios.

DISPOSICIONES GENERALES .-

ARTICULO PRIMERO.- E Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, previo
concurso publico contratard la entidad privada especialista en disefio y
creacion de sistemas informdaticos, para gue junto con la Direccién
Metropolitana de Gestion de riesgos, se implemente el Sistema informdtico de
prevencion y gestion de riesgo sismico, el cual contendrd toda la informacién
digital, simulaciones, estadisticas y predicciones relacionadas con g
implementacion de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, dentro
del Plan de Prevencion y Mitigacién de Riesgo Sismico se definirdn zonas
seguras, rutas de escape, protocolos de evacuacién y protocolos de

contingencia.

(O

)
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ARTICULO TRES.- El Plan de Prevencién y Mitigacién de Riesgo Sismico, se
articulard a los Planes implementados por la municipalidad relacionados con
la gestion de riesgos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

ARTICULO UNO.- E Plan de Prevencion y Mitigacién de Riesgo Sismico, serd
presentado al Concejo Metropolitano en el plazc de 60 dias a partir de Ia
entrada en vigencia de la Presente Ordenanza.

ARTICULO DOS.- Con objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
25 de la presenie Ordenanza, después de 6 meses desde la sancién de la
presente ordenanzay aplicado que sea el Plan de Prevencion y Mitigacion de
Riesgo Sismico, y una vez se hayan redlizado las verificaciones esiructurales, las
notarias del canton se remitirdn a lo dispuesto y requerirdn el certificado
habilitante de riesgo sismico para lo posterior.

ARTICULO TRES.- Con objeto de articular una herramienta que permita ejecutar
lo contemplado en este cuerpo normativo, la Secretarfia de Territorio y
Vivienda presentard el proyecto del respectivo Reglamento de la presente
Ordenanza para su aprobacion en la Comision respectiva.

ARTICULO CUATRO.- El informe con el cronograma de actividades
comunicativas y educafivas establecidas en el articulo 14 de la presente
Ordenanza serd presentado a la Comision respectiva en el plazo de 60 dias
contados a partir de la entrada en vigencia de la Presente Ordenanza.

i

.h’.
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