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EXPEDIENTE PRO- 2018-03402
GDOC No. 2019-016159 -~

71 FEB. 2019
Abogado
Eduardo del Pozo

PRESIDENTE DE LA COMISION DE AMBIENTE
Presente

De mi consideracion:

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion de Alcaldia No. A
004 de 12 de febrero de 2015.

I ANTECEDENTES:

[. Mediante informe PRO-2018-03402 de 29 de octubre de 2018, Procuraduria

Metropolitana, con sustento en la normativa legal citada, indico lo siguiente: “De
la base legal citada, se establece que la declaratoria de drea protegida en el
subsistema respectivo, la realizard la Autorvidad Ambiental Nacional mediante el
respectivo Acuerdo Ministerial.
En este sentido v con fundamento en la normativa legal citada, Procuraduria
Meiropolitana considera que previo a la aprobacién del proyecto de ordenanza,
la Secretaria de Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
observando el marco legal citado, podria, iniciar el trdmite de declaratoria de
las dreas naturales protegidas, ante el Ministerio de Ambiente (Autoridad
Nacional Ambiental). Realizada la declaratoria, y una vez que las dreas se
encuentren circunscritas en el Subsistema de Areas Protegidas, se podria
presentar el proyecto de ordenanza para la administracion, gestion, manejo,
zonificacion, usos de suelo, incentivos, financiamiento, y demds aspectos que se
requieran incorporar, para el manejo adecuado de las dreas naturales
protegidas.”

2. Con Oficio No. SA-DPN-2019-491 de 01 de febrero de 2019, la doctora Verdnica
Arias C., Secretaria de Ambiente del DMQ, manitiesta que: “En relacion a las
observaciones de los Concejales sobre el Informe emitido por la Procuraduria,
EXPEDIENTE PRO-2018-03402, GDOC No. 2018-135381 de 29 de octubre de
2018, abogados y técnicos de la Secretaria de Ambiente se reunieron con el Dr.
Edison Yépez, Subprocurador Metropolitano, el 29 de enero del presente, para
revisar el Informe sefialado. £/,
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De la revision de la normativa Cédigo Orgdnico Ambiental COA, Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COQOTAD, Ordenanzas Metropolitanas y Acuerdo del Ministerio de Ambiente
083 de agosto de 2016, se concluye:

1. El Ministerio de Ambiente en su calidad de autoridad ambiental nacional
puede declarar dareas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
que estd conformado por cuatro Subsistemas.

2. Conforme al Acuerdo Ministerial 083, Articulo 33, dos de los requisitos
para solicitar el MAE la declaracion de dreas protegidas dentro del
Subsistema Autonomo Descentralizado del SNAP son:

a) Solicitud de declaratoria del espacio de su territorio como drea
protegida en el correspondiente subsistema del SNAP;

b) Creacion del drea auténoma descentralizada mediante Ordenanza o
Resolucion, segiin el nivel de gobierno del que se trate;

3. Por lo tanto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, antes de
solicitar al MAE la declaratoria de un drea dentro del Subsistema
Autonomo Descentralizado, debe proceder con la creacion del drea a
través de una Ordenanza. En consecuencia, se recomienda modificar el
nombre del proyecto de Ordenanza Metropolitana por el siguiente: “La
Ordenanza mediante la cual se crea el drea natural protegida que forma
parte del Subsistema Metropolitano de dreas naturales protegidas en las
microcuencas de los rios Pichdn, Alambi y Tandayapa’.

II. BASE LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

“Art. 261.- El Estado central tendrda competencias exclusivas sobre: [ ...]
7. Las dreas naturales protegidas y los recursos naturales.”

“Art. 403.- El sistema nacional de dreas protegidas garantizard la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas. El sistema se integrard por
los subsistemas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria
v regulacion serda ejercida por el Estado. El Estado asignard los recursos econoniicos
necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la participacion de
las comunidades, pueblos v nacionalidades que han habitado ancestralmente las dreas
protegidas en su administracion y gestion. L

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE:

“Art. 24.- Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional. La Autoridad Ambiental

Nacional tendrd las siguientes atribuciones: [... ]/é’, ?/
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7. Declarar las dreas que se integrardn a los subsistemas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, y definir las categorias, lineamientos, herramientas y mecanismos para su
manejo y gestion;”

“Art. 40.- Declaratoria de dreas protegidas. La Autoridad Ambiental Nacional
considerard los siguientes criterios para la declaratoria de dreas protegidas:

1. Que el area en cuestion cuente con ecosistemas cuya representatividad sea escasa en
el Sistema Nacional de Areas Protegidas y que en lo posible contribuya a la conectividad
ecosistémica;

2. Que contenga de forma prioritaria alguno de los ecosistemas fragiles y amenazados
tales como pdaramos, humedales, manglares, bosques nublados, bosques tropicales secos
v hiimedos, ecosistemas marinos y marinos costeros, entre olros;

3. Que existan poblaciones de especies que tengan algin tipo de amenaza o endemismo;
4. Que genere servicios ecosistémicos, tales como recursos hidricos, recursos
paisajisticos, prevencion de desastres, mitigacion;

5. Que contribuyvan a la proteccion de valores culturales y espirituales asociados a la
biodiversidad: y,

6. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.”

“Art. 44.- Del Subsistema Autonomo Descentralizado.- El subsistema autéonomo
descentralizado se compone de las dreas protegidas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados que la Autoridad Ambiental Nacional haya declarado como tales, las
cuales se incorporardn al presente subsistema,

La Autoridad Ambiental Nacional determinard los criterios para la solicitud de
declaratoria de un drea como protegida por parte de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.

La administracion y manejo de las dreas protegidas, asi como la responsabilidad de su
debido financiamiento, le corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado
pertinente. [...] "

ACUERDO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE 83 (ROS 829 DE 30-08-2016)
“Art. 8.- Del Subsistema Autonomo Descentralizado.- Es un componente del SNAP,
conformado por dreas protegidas declaradas por la Autoridad Ambiental Nacional a
solicitud de uno o varios Gobiernos Auténomos Descentralizados. [...]”

“Art. 11.- Rectoria del SNAP.- En virtud de las competencias exclusivas sobre las dareas
naturales protegidas, la rectoria del SNAP es ejercida por el Estado central a través de

la Autoridad Ambiental Nacional.

Las politicas, regulaciones y mecanismos que adopte la Autoridad Ambiental Nacional
serdn de cardcter imperativo y cumplimiento obligatorio, para la declaratoria de a’rreas/./ éﬂ
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protegidas de los subsistemas: autonomo descentralizado, privado y comunitario, asit
como la administracion y gestion de las mismas.”

“Art. 12.- Funciones y obligaciones de la Autoridad Ambiental Nacional.- La
Autoridad Ambiental Nacional, como parte de sus competencias exclusivas, en el
proceso de declaratoria de dreas protegidas de los Subsistemas: Auténomo
Descentralizado, Privado y Comunitario, y registro de estas en el SNAP, tendrd las
siguientes funciones:

a) Establecer los lineamientos técnicos y regulaciones para la declaratoria de Areas
Protegidas de los Subsistemas Auténomo Descentralizado, Comunitario y Privado;

b) Elaborar y proporcionar formatos para el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Acuerdo Ministerial;

¢) Evaluar y determinar la viabilidad de declaratoria de un Area Protegida en el
respectivo subsistema del SNAP, en funcién de los lineamientos, criterios técnicos y
normativos establecidos por dicha Autoridad, acorde al modelo de desarrollo
sustentable establecido por el Estado;

d) Definir en caso de ser necesario en qué subsistema del SNAP debe ser declarado
como drea protegida un territorio o predio privado, en base a los criterios técnicos
pertinentes;

e) Aprobar o negar la declaracion de un Area Protegida: auténoma descentralizada,
comunitaria o privada al SNAP, en base a un informe técnico y/o legal previsto en la
presente norma;

f) Realizar el registro de las Areas Protegidas de los subsistemas en el Registro Nacional
de Areas Naturales Protegidas;

g Controlar el cumplimiento de la normativa nacional emitida para la administracion y
gestion de las dareas protegidas y de las obligaciones que surjan de la declaratoria en el
SNAP; atendiendo lo dispuesto en la normativa vigente y en el presente Acuerdo
Ministerial;

h) Asesorar al proponente y/o interesado, en los términos previstos en la presente
norma, en el proceso de declaratoria de dreas protegidas;

i) Fomentar la participacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, propietarios
privados y de las comunidades en la declaracion, administracion y gestion de dreas
protegidas;

J) Apoyar en la busqueda de financiamiento para la sostenibilidad de las dreas protegidas
declaradas como parte del SNAP;

—
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k) Realizar el seguimiento de las dreas protegidas con el objeto de determinar el
cumplimiento de los objetivos de conservacion, administracion y gestion;

Fomentar la capacitacion y la asesoria técnica en la administracion y gestion de las
areas protegidas a los actores publicos, privados y comunitarios: y

I) Las demadas que se establezcan en la normativa ambiental vigente, los respectivos planes
de manejo y el presente Acuerdo Ministerial. ”

“Art. 13.- Obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados tendran las siguientes obligaciones en relacion a la
declaratoria, administracion y gestion de dreas protegidas del respectivo subsistema del
SNAP:

a) Cumplir con los lineamientos para la declaratoria de areas protegidas auténomas
descentralizadas del SNAP;

b) Observar y articular la creacion de areas protegidas con la planificacion territorial
nacional y el modelo de desarrollo sustentable establecido por el Estado, a través de los
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, de todos los niveles de
gobierno que corresponda, asi como con la regulacion del uso del suelo sobre la que se
asienta,

c¢) Comunicar respecto de la declaratoria de las dareas protegidas autonomas
descentralizadas a los respectivos niveles de gobierno de la jurisdiccion que
corresponda, con la finalidad que se considere esta informacion en la planificacion y el
ordenamiento territorial;

d) Realizar la administracion y gestion del drea protegida autonoma descentralizada con
el objeto de garantizar su conservacion; aplicar los mecanismos establecidos en la Ley
para precautelar los bienes nacionales de uso publico; cumplir con el Plan de Manejo
del darea protegida, en especial con las condiciones de conservacion establecidas en el
mismo v por las cuales han sido declaradas como dreas protegidas del SNAP,
reconociendo el ejercicio de derechos reales sobre su propiedad,;

e) Velar por el cumplimiento del uso de suelo (zonificacion) establecido en el Plan de
Manejo del area protegida;

f) Garantizar el financiamiento y sostenibilidad financiera del area protegida a través de
la respectiva partida presupuestaria o los mecanismos de gestion de recursos previstos

por el respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado;

g) Informar del cumplimiento del Plan de Manejo del drea protegida a la Autoridad

Ambiental Nacional, en los términos establecidos por ésra%_{ ?/
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h) Observar y cumplir las directrices, lineamientos y regulaciones que la Autoridad
Ambiental Nacional emita para el funcionamiento de cdreas protegidas;

i) Brindar informacion que requiera la Autoridad Ambiental Nacional sobre las dreas
protegidas para el seguimiento y evaluacion;

J) Informar a la Autoridad Ambiental Nacional para coordinar acciones en los casos que
se requiera la intervencion de ésta;

k) Aplicar mecanismos e instrumentos de coordinacion con la Autoridad Ambiental
Nacional para la administracion y gestion del darea protegida auténoma descentralizada
creada sobre bienes nacionales de uso piiblico; y,

1) Las demads que se establezcan en la normativa ambiental vigente, los respectivos planes
de manejo y el presente Acuerdo Ministerial.”

“Art. 18.- Instrumentos técnicos de planificacion para la administracion y gestion.- Los
instrumentos técnicos de planificacion para la administracion y gestion de las dreas
protegidas de los subsistemas serdn definidos por la Autoridad Ambiental Nacional,
siendo indispensables el Plan de Manejo y el Plan de Sostenibilidad Financiera.

Para el caso de las dreas protegidas de los subsistemas autonomo descentralizado y
privado, el Plan de Manejo y Plan de Sostenibilidad Financiera son requisitos para su
declaratoria como dareas protegidas del SNAP. [...]”

“Art. 29.- Areas protegidas autonomas desceniralizadas.- Son espacios naturales
declarados y registrados como tales de conformidad a lo dispuesto en el presente
Acuerdo Ministerial, para cumplir con los objetivos de conservacion y realizar un manejo
sustentable de dicha area.

Estos espacios creados a nivel provincial, cantonal o parroquial vural, integraran el
Subsistema de Areas Protegidas Autonomas Descentralizadas, para lo cual seran
debidamente declaradas y registradas por la Autoridad Ambiental Nacional al SNAP.”

“Art. 32.- Criterios.- Para declarar un espacio del territorio o predio como drea
protegida de los subsistemas auténomo descentralizado, comunitario o privado del
SNAP., la Autoridad Ambiental Nacional verificara que complemente los esfuerzos del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, que sea relevante en la proteccion del patrimonio
natural del pais, que aporte al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion
¥y que no se contraponga con las correspondientes disposiciones del ordenamiento
Juridico vigente, con base a los siguientes criterios.:
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Conservacion:

a) Contar con espacios naturales que solventen los vacios de conservacion, conectividad
v representatividad de la biodiversidad del pais;

b) Contener ecosistemas fragiles y amenazados como paramos, humedales, manglares,
bosques nublados, bosques tropicales secos y hiimedos, ecosistemas marinos y marinos
costeros, entre otros;

¢) Registrar la presencia de poblaciones viables de especies que tengan algiin tipo de
amenaza o endemismo;

d) Generar servicios ecosistémicos, en especial los que benefician la vida humana como
hidricos, paisajisticos, prevencion de desastres, mitigacion, elc.; y,

e) Para las dreas comunitarias se verificara la proteccion de valores de conservacion
manejados tradicionalmente, de acuerdo a las costumbres de las comunidades, que han
conducido a la conservacion de ecosistemas, especies y funciones ecolégicas.

Estatus legal:

a) Los proponentes de los territorios o predios privados a ser declarados como drea
protegida deberdn contar con un representante legal:, quien se constituira en el
interlocutor  directo con  la  Autoridad — Ambiental ~ Nacional;  y,
b) En caso de un predio privado el/los proponente/s deberd contar con el/los titulo/s de
propiedad o documentos que acredite la titularidad sobre su predio.

Ordenamiento territorial:

a) Evitar la superposicion entre los espacios a ser declarados como dreas protegidas
acorde al modelo de desarrollo sustentable establecido por el Estado.

“Art. 33.- Requisitos para la declaratoria de una drea protegida del Subsistema
Autonomo Descentralizado.- La Autoridad Ambiental Nacional determinard la
viabilidad de declarar un espacio del territorio, como drea protegida del subsistema
autonomo descentralizado del SNAP, con base a los criterios sefialados en el presente
Acuerdo Ministerial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado interesado en la declaratoria de un drea
protegida deberda presentar para evaluacion, andlisis y aprobacion de la Autoridad

Ambiental Nacional los siguientes requisitos:

a) Solicitud de declaratoria del espacio de su territorio como drea protegida en el

correspondiente subsistema del SNAV 7
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b) Estudio de alternativas de manejo;

¢) Creacion del drea auténoma descentralizada mediante Ordenanza o Resolucion,
segtin el nivel de gobierno del que se trate;

d) Plan de manejo;

e) Sistematizacion del proceso participativo de declaratoria;

1) Plan de sostenibilidad financiera; y

g) Informe del régimen de tenencia de la tierra.”

“Art. 34.- Procedimiento de declaratoriay registro.- El procedimiento y registro para la
declaratoria de las dareas protegidas del subsistema autonomo descentralizado del SNAP

es el siguiente:

a) Presentacion de la solicitud debidamente suscrita por la mdaxima autoridad del
Gobierno Autéonomo Descentralizado, adjuntando los documentos requeridos en el
articulo anterior a la Autoridad Ambiental Nacional;

b) Revision, evaluacion y calificacion técnica por parte de la Autoridad Ambiental
Nacional, la cual verificara el cumplimiento de los requisitos de acuerdo a los formatos
establecidos por ella. En esta etapa del proceso. la Autoridad Ambiental Nacional podrd
emitir observaciones y requerir al solicitante se subsanen las mismas, en caso que el
solicitante no cumpla con lo requerido o que a criterio motivado de la Autoridad
Ambiental Nacional no exista la sustentacion suficiente. se emitird un informe negativo
de admisibilidad con el cual se dispondra el archivo de la solicitud,;

¢) De no existir observaciones o acogidas las mismas, la Autoridad Ambiental Nacional
expedira un informe favorable de admisibilidad, que permitira la declaratoria del drea
protegida auténoma descentralizada y de su incorporacion en el subsistema

correspondiente del SNAP;
d) Se procederd con la expedicion del Acuerdo Ministerial, mediante el cual se declare
el drea protegida en el subsistema respectivo; en dicho Acuerdo Ministerial se ordenard

la inscripcidon de la declaratoria tanto en el Registro de la Propiedad del respectivo
canton o cantones, como en el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas y su

publicacion en el Registro Oficial; y,

e) Emitido el Acuerdo Ministerial de declaratoriay realizado el registro en el respectivo
subsistema, la Autoridad Ambiental Nacional emitird el certificado de registro a favor

del .\’of.fc'r'nmte.)’/)
—
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III. INFORME LEGAL:

Con fundamento en la base legal citada y tomando en consideracion el informe emitido
por la Secretaria de Ambiente, que recomienda modificar el nombre del proyecto de
ordenanza metropolitana que decia: “Ordenanza mediante la cual se declara a las
microcuencas de los rios Pichdn, Alambi y Tandavapa como Area Natural protegida que

forma parte del Subsistema Metropolitana de Areas Naturales Protegidas”, por el

nombre de “Ordenanza mediante la cual se crea el area natural protegida que forma
parte del Subsistema Metropolitano de areas naturales protegidas en las microcuencas
de los rios Pichan, Alambi y Tandavapa” , para luego solicitar al MAE la declaratoria del
area dentro del subsistema Autonomo Descentralizado. Procuraduria Metropolitana emite
informe legal favorable para que la Comisidon que usted preside. de considerarlo
pertinente, ponga en consideracion del Concejo Metropolitano para su aprobacion el
proyecto de ordenanza mediante la cual se crea el area natural protegida que forma parte
del Subsistema Metropolitano de areas naturales protegidas en las microcuencas de los
rios Pichén, Alambi y Tandayapa.

Para el efecto, me permito realizar las siguientes observaciones:

1. Que se incluya en los considerandos los articulos de la Constitucion de la Republica
y del Cédigo Organico del Ambiente, citados en el presente informe legal.

2. Que se reformule el titulo del proyecto de ordenanza como “Ordenanza mediante la
cual se crea el area natural protegida que forma parte del Subsistema Metropolitano
de areas naturales protegidas en las microcuencas de los rios Pichan, Alambi y
Tandavapa”.

3. En este sentido deberia reformularse el articulo 1, es decir. establecer como objeto
de la ordenanza la creacion del drea. no su declaracion como drea natural.

4. En el articulo 14. inciso tercero. se deberian cambiar las palabras “declaratoria” por
“creacion”.

PROCURADOR METROPOLITANO
Adj. pedlente completo ( 20 ﬁoca_{ )

cretario General del Concejo Metropolitano {
ecretaria de Ambiente

Ejemplar |, Abg. Eduardo Del Pozo, Presidente de la Comision de Ambiente
Ejemplar 2: Secretario General del Concejo Metropolitano

Ejemplar 3: Archivo Procuraduria

Ejemplar % Respaldo Unidad de Suelo
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Doctor

Gianni Frixone

PRODURADOR METROPOLITANO Ticket GDOC N° 2019-016159
Venezuela entre Chile y Espejo

Abogado
Diego Cevallos Salgado .q "
SECRETARIO GENERAL )l’ J
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO Ticket GDOC N° 2019-016161 'l/
Venezuela y Chile. Palacio Municipal

Asunto: Observaciones del primer debate de la propuesta de Ordenanza para crear el Area

de conservacion y Uso Sustentabl= ACUS Cariino de los Yumbos
De mi consideracion:

En relacién 2 las observaciones de los Concejales sobre el Informe emitido por la
Procuraduriz, EXPEDIENTE PRO-2012-03402, GDOC N°2018-135381, de ‘9 de octubre de
2018, abogados y técnicos de la Secretaria de Ambiente se reunieron con el Dr. Edison
Yépez, Subprocurador Metropolitano, el 29 de enero del presente, para revisar el Informe

sefalado.

De la revision de la normativa, Codigo Organico Ambiental COA, Cédigo Organico de
Crganizacién  Territorial ~ Autonomia y  Descentralizacion ~COOTAD,  Ordenanzas
Metropolitanas y Acuerdo del Ministerio de Ambiente 083 de agosto de 2016, se conciuye:

1- El Ministerio de Ambiente en su calidad de autoridad ambiental nacional puede

declarar areas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, que esta

onformado por cuatro Subsistemas. @\M
Q' : 02-0%
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2- Conforme al Acuerdo Ministerial 083, Articulo 33, dos de los requisitos para solicitar
al MAE la declaracion de éreas protegidas dentro del Subsistema Auténomo

Descentralizado del SNAP son:

a. Solicitud de declaratoria del espacio de su territorio como area protegida en

el correspondiente subsistema del SNAP;

b. Creacién del &area auténoma descentralizada mediante Ordenanza o

Resolucion, segun el nivel de gobierno del que se trate;

3- Por lo tanto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, antes de solicitar al
. MAE la declaratoria de un area dentro del Subsistema Auténomo Descentralizado,
debe proceder con la creacion del drea a través de una Ordenanza. En consecuencia,
se recomienda modificar el nombre del proyecto de Ordenanza Metropolitana por el
siguiente: “La Ordenanza mediante la cual se crea el area natural protegida que
forma parte del Subsistema Metropolitano de areas naturales protegidas en las

microcuencas de los rios Pichan, Alambi y Tandayapa”

Atentamente,

Dra. Veronica Arias C.
SECRETARIA DE AMBIENTE DEL DMQ

ACCION RESPONSABLE | SIGLA FECHA ‘ SUMILLA |
_ UNIDAD .
Elaboracién | D, Salvador SADPN | 2019-02-01
|Revision: R Ruiz IsADPN | 20190201 |3 f

R Baquezea @ SAJUR 2019-02-01 Ui
Aprobaciém: . Sandoval . SA-DSA | 2019-02-01

Cc Abg. Eduardo del Pozo
PRESIDENTE DE LA COMISION DE AMBIENTE Ticket GDOC N° 2019-016169

Venezuela y Chile. Palacio Municipal
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Oficio No.: SG- 0304
Quito D.M.,2 k EKE 2018
Ticket GDOC: 2017-161294
Abogado
Eduardo Del Pozo
Presidente de 1a Comision de Ambiente
Presente
Asunto: Observaciones del primer debate de la
Ordenanza mediante la cual se declara al Area
de Conservacion y Uso Sustentable Camino de .
los Yumbos como Parte del Subsistema
. Metropolitano de Areas Naturales Protegidas.

De mi consideracion:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucion del Concejo
Metropolitano No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la
sintesis de las observaciones formuladas en el primer debate del proyecto de Ordenanza
mediante la cual se declara al Area de Conservacién y Uso Sustentable Camino de los Yumbos
como Parte del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas, con el fin de que

sean procesadas en la Comision de su Presidencia.
Las observaciones en referencia, se detallan a continuacién:

a) Concejal Mario Granda:
- Consulta si se ha dado cumplimiento con lo sefialado en el criterio del Procurador
. Metropolitano, relacionado con la obtencién del permiso del Ministerio del Ambiente.

b) Concejala Susana Castaneda:

- Desea saber cudl es el estado legal de Coordinacién con el Ministerio de Ambiente.

- En el titulo de la ordenanza se habla de las microcuencas de los rios, sugiere que
deberia referirse al “drea de las microcuencas”.

- Sobre las actividades econémicas permitidas y prohibidas, sefiala que la zonificacion
propuesta no permite ciertas actividades econémicas. Considera que se debe dejar a
discrecién de la autoridad el permitir nuevas actividades econémicas, porque la
autoridad en un momento determinado puede autorizar con discrecionalidad un uso
diferente del suelo. Deberia expresarse claramente este tema. '

t
\
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En el articulo 12, considera que deberian especificarse cuales son los incentivos que se
propone. Se refiere al certificado para acceder a beneficios tributarios, deberia
establecerse claramente hasta donde llegan estos incentivos, esto con el fin de evitar
falsas expectativas.

En la disposicién general primera, sefiala que los anexos no deberian ser parte de las
disposiciones generales.

En la disposicién reformatoria tercera se ratifica lo dispuesto en la Ordenanza No. 210,
pero se permite un cambio de zonificacién. Quisiera conocer debido a que se podria
autorizar dicho cambio de zonificacion.

Expresa que el mapa de microzonificacion deberia incorporarse en la propuesta.
Solicita que se delimite claramente el poligono de recursos naturales no renovables.

En la disposicién transitoria primera propone que se sefiale cuéles son los otros entes y

actores involucrados para definir el tema.

Concejal Eddy Séanchez:

En el articulo 9 sobre el comité de gestién, sefiala que este deberia asumir
responsabilidades de manera directa, en funcién de reducir los niveles de
vulnerabilidad directa por las actividades economicas.

Es necesario que se desagreguen las acciones que van a tomar cada una de las
dependencias relacionadas al proyecto.

Deberia afiadirse el tema de evaluaciones periddicas en dicho articulo.

Concejal Carlos Paez Perez:

Debe aclararse el tema de los usos permitidos y usos prohibidos del suelo, en lo
relacionado con las actividades econdmicas.

En el articulo 7 de la ordenanza estd permitida la actividad CM1A, por lo que
considera que no puede flexibilizarse lo que dice el Plan de Uso y Ocupaci6n del Suelo
- PUOS.

Seriala que los Planes de Manejo sin presupuesto no sirven. Al respecto, considera que,
a pesar de que los planes de manejo deben estar acompafiados de una certificacién
presupuestaria, en el presente caso es dificil por el cambio de administracion y
presupuesto prorrogado.

Propone encontrar una férmula en el articulado para destinar recursos presupuestarios
para dichos Planes de Manejo, que obligue que la préxima administracion municipal
reconozca el plan de manejo, con la intencién de precautelar este tema.
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e) Concejala Soledad Benitez:

- Seniala que no se cuenta con un informe de la Secretaria de Territorio, Hébitat y
Vivienda.

- La propuesta de ordenanza esta relacionada con el plan especial y modificacion del
Plan de Uso y Ocupacién del Suelo - PUOS, por lo que desea conocer si esto se
desarrolla en el marco de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.

f) Concejal Miguel Coro:
- Considera que la Disposicién Transitoria Primera, sobre el tema del Plan de Manejo, es
muy general y deberian especificarse cudles son las acciones del mismo.
- Sugiere que se haga un programa de capacitacion para la poblacion cercana para
. conocimiento del tema.

g) Concejal Jorge Alban:

- Manifiesta que el proyecto establece un cambio de uso de suelo, pero no a toda el area,
sino a determinados sectores, pero no queda claro si es para todas las zonas o no.

- Ental sentido, se deben delimitar las sub areas del uso del suelo.

- Recomienda se delimite mejor el tema de cambios del uso del suelo, y si no se cuenta
con ello, que se establezca un plazo para implementar dichos cambios en el area de

proteccion.

h) Concejal Sergio Garnica:
- Solicita se invite a los miembros de la Comision de Uso de Suelo, para un
asesoramiento adecuado sobre el cambio de uso de suelo y actividades economicas
. permitidas. En tal sentido, propone se realice una sesion conjunta entre las Comisiones
de Ambiente y Uso de Suelo, previo el segundo debate.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme
a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C
074, a partir de la fecha de realizacién del primer debate, las concejalas y concejales, asi como
la ciudadania en general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la

Comisidén observaciones al proyecto normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la
Resolucién del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas,
deberén ser incluidas en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de la

f r.\Comisién que usted preside, a fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.
)
!
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Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte
pertinente de la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de 24 de enero de 2019, en la que
se realizo el primer debate del proyecto normativo objeto del presente oficio.

-
Atentamente, [’

7.7, / \\
/7
¢ Ab 1ego Ceva lus_Salgado_—//

//Secretano General del Concejo Metropolitano de Quito

Accidn: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: D. Cevallos Secretaria 2019-01-24 i
- ~

Ejemplar 1: Destinatario

Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo

cC: Con copia junto con expedientes originales

Ejemplar 4: Secretaria de la Comisidn de Ambiente

€C; Con copia para conocimiento:

Ejemplar 5: Secretaria de Ambiente

Ejemplar 6: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
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Informe N° IC-O-2018-395

COMISION DE AMBIENTE
-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO: Y 7
NEGADO:

OBSERVACIONES: 60/0/1/&[,/ D0 /}{q& )&w/f?z- ot/

55—*&&/0 )c? pz//.p//ea//

Serior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
presente Informe emitido por la Comision de Ambiente, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante oficio No. SA-DPN-2017-4493, la Secretaria de Ambiente, remite al Alcalde
Metropolitano, el expediente con la documentacion legal y técnica, que sustenta la
declaratoria del Area de Conservacién y Uso Sustentable ACUS Camino de los Yumbos.

1.2.- Mediante oficio No. A0164 de 13 de abril de 2018, el sefior Alcalde Metropolitano,
. indica que el expediente en referencia, corresponde a iniciativa del Ejecutivo
Metropolitano.

1.3.- Con oficio No. SG-1199 de 13 de abril de 2018, el Secretario General del Concejo
realiza la revision de requisitos formales respecto del referido proyecto normativo,
mismo que es calificado y remitido a la Comision de Ambiente, para su conocimiento y
dictamen correspondiente.

1.4.- Mediante oficio No. SG-1585 de 21 de mayo de 2018, se informa al Presidente de la
Comision que se ha acreditado a miembros del Comité de Gestion del ACUS Camino de
los Yumbos para el acceso a silla vacia en el Concejo Metropolitano.

SECRETARIA GENERAL DEL
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1.5.- En sesion ordinaria de 30 de octubre de 2018, la Comision de Ambiente, conocio,
analizo y resolvio sobre el proyecto Ordenanza Metropolitana que declara el area de
conservacion y uso sustentable ~ACUS- Camino de los Yumbos como parte del
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante Informe Técnico No. SA-DPN-AP-2017-001 de 20 de octubre de 2018,
suscrito por las funcionarias Diana Salvador y Ruth Elena Ruiz, Técnica y Directora de
Patrimonio Natural, respectivamente, se emite el pronunciamiento al respecto, mismo
que en su parte medular senala:

“(...) la Secretaria de Ambiente considera prioritario y viable este proyecto, por lo que
presenta Informe Favorable para la declaratoria del Area de Conservacion y Uso
Sustentable —~ACUS Camino de los Yumbos, en las parroquias rurales de San Miguel de
Nono y Nanegalito pertenecientes al Distrito Metropolitano de Quito.”

2.2.- Mediante oficio No. SA-DPN-2018-4742, la Doctora Verodnica Arias, Secretaria de
Ambiente, remite el proyecto definitivo de ordenanza para la declaratoria del Area de
Conservacion y Uso Sustentable ~ACUS Camino de los Yumbos, con los cambios
expresados en la Comision de Ambiente el 30 de octubre de 2018.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Ambiente, luego de analizar el expediente, en sesion ordinaria realizada
el 30 de octubre de 2018, con fundamento en los articulos 57 literales a) y d), 87 literales
a) y d); y, 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano
de Quito, previo a la emision del Informes Legal por parte de Procuraduria Metropolitana
requerido por la Comision, conozca en primer debate el Proyecto de Ordenanza mediante
la cual se declara al Area de Conservacion y Uso Sustentable ~ACUS Camino de los
Yumbos como parte del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano.

39
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Adjunto expediente.

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Registro Entrega Expedientes

Concejal

Fecha entrega

Fecha devolucion

Abg. Eduardo del Pozo

Dr. Pedro Freire Lopez

Entrega Alcaldia

Metropolitana

Fecha

Recepcion
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23/1/2019 PRIORITARIO: Convocatoria Sesion Ordinaria del Conc... - Concejo Metropaolitano

PRIORITARIO: Convocatoria Sesion Ordinaria del C ui
Metropolitano de Quito - jueves 24 de e\r&ro de ZOQ Io
Hf

ALCALDIA

Concejo Metropolitano

mar 22/01/2019 9:30

Para:info@juanmanuelcarrion.com <info@juanmanuelcarrion.com>; armadillosyniebla@gmail.com <armadillosyniebla@gmail.com>;

Ccaranchamarisela@yahoo.es <aranchamarisela@yahoo.es>; Maricela Caleno <marisela.caleno@quito.gob.ec>; Diego Sebastian
Cevallos Salgado <diego.cevallos@quito.gob.ec>; Renato Andres Delgado Merchan <renato.delgado@quito.gob.ec>;

@ 1 dato adjunto

Orden del dia.PDF;

Senor
n Manuel Carrion Barragan
omité de Gestion del ACUS Camino de los Yumbos

Sefiora

Teolinda Elizabeth Calle Barreto

Comité de Gestion del ACUS Camino de los Yumbos

Presentes.-

Por medio del presente, en su calidad de ciudadanos acreditados para acceder a la silla vacia del Concejo
Metropolitano de Quito, pongo en su conocimiento la convocatoria para la sesion ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, que se llevara a cabo el jueves 24 de enero de 2019, a las 09h00, en el la sala de sesiones

del Concejo Metropolitano de Quito.
La informacidn se encuentra disponible en el siguiente enlace:

http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page_id=6667
g‘n,#or confirmar la recepcion del documento adjunto.
Agradezco su atencion.

Atentamente,

Abg. Diego Cevallos Salgado
€ . ~tario General del Concejo Metropolitano de Quito

McQ. /2019.01.22
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SECRETARIA DE
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2018~ J6eAYy ~

Oficio No. SA-DPN-2018-4742
DM Quito, 05 de noviembre de 201 \
Ticket GDOC N° 2018-1663

OLIFTT) SECRETARIA GEXERAL DEL CONCEJO
Abogado ALl EPCION

Eduardo del Pozo

PRESIDENTE

COMISION DE AMBIENTE
Venezuela y Chile. Palacio Municipal

Presente.-

Asunto: Proyecto de ordenanza para la declaratoria del
Area de Conservacién y Uso Sustentable (ACUS) Camino de los Yumbos

De mi consideracion:

En alcance al oficio No. SA-DPN-2017-3811 del 06 de septiembre de 2018, donde se remite una
versién preliminar del proyecto de ordenanza para la declaratoria del Area de Conservacion y Uso
Sustentable Camino de los Yumbos, esta Secretaria remite la dltima version del proyecto de ordenanza
con los cambics aprobados durante la sesién ordinaria de Comisién de Ambiente del 30 de octubre
de 2018.

Conforme a lo establecido en la Ordenanza Metropolitana 213, Capitulo VII "De la proteccién del
Patrimonio Natural y el establecimiento del Subsistema de Areas Naturales Protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito”, Articulo 384.21, ponemos a su consideracion los documentos adjuntos para

su conocimiento con el fin de que disponga el tramite respectivo.

Atentamente, “
SLUCRETARIADE
-';"_\ ]
? ’*%@EEN i
ra. Veronica Arias C. AITALDTA
SECRETARIA DE AMBIENTE DEL DMQ
Adjunto:
Proyecto de ordenanza (34 FOJAS UTILES)
 ACCION RESPONSABLE | SIGLA | FECHA
| UNIDAD __'
| Elaboracion | D. Salvador | sa-DPN | 2018-11-05
Revision: : R, Ruiz | SA-DPN 201_:_5 -11-05
_ Aprobacién: 5. Sandoval SA DSA | 2018-11-05
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Abg. Diego Cevallos Salgado 7 Ticket GDOC N° 2018-166394
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Venezuela y Chile. Palacio Municipal

Arg. Jacobo Herdoiza Ticket GDOC N° 2018-166395
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA |
Garcia Mareno N2-57 y Sucre
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y ,.\-\ PROPUESTA DE ORDENANZA
Y 05 DE NOVIEMBRE DE 2018

ORDENANZA PARA LA DECLARATORIA DEL
AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE CAMINO DE LOS YUMBOS

ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PMDOT 2015-2025 (aprobado con Ordenanza 0041 del 22
de febrero de 2015), en su Politica 2 de Escala Regional establece dar continuidad a procesos productivos
agricolas y conferir coherencia a la forma de usar y ocupar los suelos con los territorios circunvecinos; la
Politica O3 tiene por objeto fomentar la competitividad y el desarrollo local en los territorios rurales desde
una vision endogena que rescate su identidad, sus valores y sus vocaciones productivas. La Politica A2 del
PMDOT 2015-2025 determina: “Promover la sustentabilidad ambiental del territorio garantizando los servicios
ecosistémicos del patrimonio natural, fomentando su conccimiento, su manejo sustentable y su contribucion
al tejido urbano-rural'.

En aplicacion de estas politicas, las parroquias Nono y Nanegalito proponen la declaratoria de un area de
conservacion y desarrollo sustentable dentro del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas en
concordancia al objetivo 2.1, de la Politica A2, que ratifica la consolidacion del Subsistema, el manejo y
conservacion del Patrimonio Natural en el DMQ y reconoce a las Areas de Conservacion y Uso Sustentable
ACUS como parte del Modelo Territorial del Distrito Metropolitano.

El territorio de las parroquias de Nono y Nanegalito forma parte de la Mancomunidad del Chocé Andino,
constituida por los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de las parroquias de Pacto, Gualea,
Nanegal, Nanegalito, Nono y Calacali, reconocida mediante Registro Oficial No. 659 del 30 de diciembre de
2015. Los esfuerzos realizados permitieron que el territorio sea reconocido el 09 de marzo de 2016 como el
primer Bosque Modelo del Ecuador por la Red Iberoamericana de Bosques Modelo (RIABM). Esta
organizacion promueve el desarrollo de modelos de territorio sostenible. Los Bosques Modelo son un
proceso social disefiado para mejorar la gobernanza y contribuir al desarrollo humano sostenible de manera
consensuada, en un territorio donde la poblacién local planifica la gestion de los multiples bienes vy servicios
suministrados por los ecosistemas en territorios donde los ecosistemas forestales son de particular

relevancial.

El establecimiento del drea protegida en las cuencas de los.rios Alambi y Pichén contribuye al cumplimiento
de los compromisos y objetivos de desarrollo sostenible que el Municipio asumié para el noroccidente del
DMQ, a través de la Ordenanza Municipal 137, sancionada en septiembre de 2016 por unanimidad del
Concejo Metropolitano, y que declara a los territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal,
Nanegalito, Gualea y Pacto como un area de importancia ecoldgica, cultural v desarrollo productivo
sostenible.

1 Red Iberoamericana de Bosques Madelo, 2013



PROPUESTA DE ORDENANZA «

05 DE NOVIEMBRE DE 2018

El érea es parte de dos de las regiones geogréficas més biodiversas del planeta: Tumbes-Chocé-Magdalena y
Andes Tropicales, caracterizadas por sus altos niveles de endemismo y vulnerabilidad de la biodiversidad
existente. Segln el Informe Técnico de Base ITB del area Nono Pichan Alambi Tandayapa (Secretaria de
Ambiente, 2017), en la zona comprendida entre las parroquias de Nono y Nanegalito se han registrado mas
de 200 especies de orquideas, 51 especies de mamiferos, 448 especies de aves y 53 especies de anfibios y

reptiles.

Las 18.484 hectareas que constituyen la zona del area protegida metropolitana forman parte del Area
Importante para la Conservacién de Aves (IBA, por sus siglas en inglés), IBA EC043 Mindo y Estribaciones
Occidentales del Volcan Pichincha. Este reconocimiento a nivel internacional se otorga a determinadas éreas
donde existen especies de aves globalmente amenazadas, de rangos restringidos o endémicas y existe la
iniciativa de la poblacién local para desarrollar sus actividades con un enfoque sostenible de conservacion

ambiental y desarrollo social.

Esta zona es el habitat dnico en el Distrito Metropolitano de Quito del zamarrito pechinegro (Eriocnemis
nigrivestis) colibri en peligro critico (CR) de acuerdo a la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza UICN y declarado como especie emblematica del DMQ bajo Resolucidn C481 de junio de 2005, La
mayor cantidad de informacion producida y que se conoce de esta especie,l se restringe al noroccidente de
Pichincha donde se lo ha registrado en 11 localidades entre los 2800 y 3700 msnm. Verdecocha es el lugar

donde se realizé el mayor nimero de observaciones durante el 2014.2

Otras aves representativas de esta zona son el tucan andino piquilaminado (Andigena /aminirostris) (NT), el

tucanete yumbo (Semnornis ramphastinus) (NT), el gorrion o chingolo (Zonotrichia capensis) (LC).

Este territorio alberga también otras especies emblematicas del Distrito Metropolitano de Quito que se
encuentran en alguna categoria de |a Lista Roja de la Unidon Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza UICN? entre ellas: el oso andino o de anteojos (Tremarctos ornatus) (VU). el lobo de paramo
(Lycalopex culpaeus) (LC), la culebra boba o culebra verde (Liophis epinephelus albiventris), la rana marsupial
andina (Gastrotheca riobambage) (EN), el pez de agua dulce conocido como prenadilla (Astroblepus cyclopus).

Especies nuevas para la ciencia como el olinguito (Bassaricyon nebling) fue registrada en la misma zona.

La importancia del registro de nuevas especies de flora y fauna consiste en la generacién de investigaciones
relacionadas a nuevas especies que se convierten en importantes indicadores de cambios ambientales. Con
respecto al descubrimiento de nuevas especies de fauna, estas permiten el estudio de sus toxinas como
posibilidad de nuevas medicinas y, conjuntamente con las especies de.fauna, incrementan el nimero de

individuos registrados en el Ecuador, resaltando la importancia del pais como megadiverso.

El Corredor Ecolégico del Oso Andino atraviesa el area a declararse y fue creado con la Resolucion No. €431,

Como un mecanismo para conservar y proteger el habitat de esta especie de fauna emblematica en peligro

2 Santander, T; Hipo, R; Guevara, E. Aves y Conservacion. Estrategias de conservacion para el zamarrito _;Jech;he'gro. 2014

* Inventario del estado de conservacion de especies de animales y plantas a nivel mundial. Considera las siguientes
categorias: (EX) extinta; (EW) extinta en estado silvestre; (CR) en peligro critico; (EN) en peligro; (VU) vulnerable; (NT) casi
amenazada; (LC) preocupacion menor; (DD) datos insuficientes; (NE) no evaluado,
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de extincion, y de otras especies de fauna y flora del bosque andino; asi como para promover el manejo

sostenible de los recursos naturales y generar oportunidades para una mejor calidad de vida de las

poblaciones locales,

El recurso hidrico del drea de estudio es una de las fuentes mas importantes de agua para la poblacion de
las parroquias del noroccidente del DMQ. El agua que proviene de los paramos y bosques himedos del
Pichincha (bosques protectores y reservas) a través del Sistema de Agua Potable Noroccidente, abastece al
8% de la poblacién urbana del noroccidente de Quito; dos de las tres captaciones que abastecen al Sistema

Noroccidente estan ubicadas en las microcuencas de los rios Mindo y Pichan.

La planta de tratamiento que forma parte del Sistema de Agua Potable Noroccidente se inaugurd en 1992, se
ubica en la cota 3030 msnm, en el sector de La Pulida al Noroccidente de Quito. El caudal de disefio original
y para el que fue construida tiene una capacidad de 300 I/s: actualmente trabaja con un caudal de 148,35 /s
en invierno y 83,09 I/s en verano®. Esto demuestra la necesidad de activar procesos de conservacién y
recuperacion de la cobertura vegetal que deben ser complementados con un manejo sostenible de las
actividades productivas en la zona.

Los bosques existentes en esta drea cumplen un papel importante en el balance de CO; en la atmésfera, ya
que pueden llegar a acumular entre 20 y 40 toneladas de carbono por hectérea, convirtiéndolos en un
importante sumidero de carbono (Cuesta et a/, 2009). Como complemento a los bosques, rfos, cascadas,
gran variedad de flora y fauna silvestre, alto endemismo y la presencia de especies en diferente estado de
conservacion, la poblacién local ha identificado el potencial de la zona para realizar actividades como

agricultura, ganaderia, turismo, piscicultura, que son altamente dependientes del recurso agua.

Segun el Informe Técnico de Base ITB (Secretarfa de Ambiente, 2017) dentro de los limites del &rea protegida
propuesta, se registran catorce sitios cuyas actividades estan orientadas al turismo de naturaleza con un
enfoque de conservacidn del patrimonio natural: Tandayapa Bird Lodge, Tamboquinde, Bellavista Cloud
Forest, Rio Alambi, Casa Rumisitana, Los Armadillos, El Pahuma, Puma Sacha, Yanacocha, Verdecacha, San

Jorge Eco Lodge, Tambo Tanda, Santa Teresita y Guagrapamba.

Varios de los sitios mencionados son parte del Programa Socio Bosque del MAE ¥y, conjuntamente con doce
predios mas que rodean al érea, representan en conjunto alrededor de 10.000 hectareas destinadas a la
conservacion de bosques. Dentro y alrededor del 4rea se encuentran los bosques protectores: Subcuenca alta
de los rios Pichan y Verdecocha, Hacienda San Eloy, Cuenca alta del rio Guayllabamba, Mindo Nambillo y

Flanco Oriental del Pichincha y Cinturén Verde de Quito.

Segun el "Estudio para la construccion del Sistema de Areas y Sitios Arqueoldgicos del DMQ" (2015) del
Instituto Metropolitano de Patrimonio, las parroquias de Nono y Nanegalito forman parte de los Blogues Lloa
y Pacto. De estos, el primero registra dos sitios: La Escalera 3 y Nono que se encuentran en la parroquia
homénima. Estos sitios estan asociados al periodo de Integracion; ademas existen registros de restos

culturales asociados a la cultura Kitu,

4 Estudio de Impacto Ambiental Expost Operacidn del Sistema de Agua Potable Noroccidente. EPMAPS. 2014
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La expansién de la mancha urbana y las dindmicas de uso y ocupacion del territorio generan una demanda
constante de bienes y servicios, por lo que es prioritario desarrollar mecanismos de intervencion en los
ecosistemas para potencializar su nivel de resiliencia, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y contribuir al bienestar de las poblaciones que viven y dependen del patrimonio natural, involucrando

a la sociedad civil y a la iniciativa privada.

El Mecanismo de Compensacidén de Huella de Carbono, tiene por objetivo implementar acciones de
sostenibilidad local con un potencial de reduccién de huella de carbono, que sean financiadas con recursos
provenientes de actores territoriales interesados en compensar las emisiones que no se pueden reducir. Estas
acciones se dardn en el marco de sus politicas de sostenibilidad que contemplen la gestion y medicion de la
referida huella de carbeno, ligado a las politicas ambientales y de desarrollo productivo del Distrito para el

fomento del Distrito Metropolitano de Quito como un territorio socialmente responsable.

Segun el estudio realizado por la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana
para el “Diagnéstico participativo, que genere una perspectiva tedrica y estratégica sobre la ruralidad,
mediante el andlisis de actores, territorios e identidades rurales en el Distrito Metropolitano de Quito, a
través de la aplicacion de metodologias cuantitativas, cualitativas y participativas” (2015), la parroquia de
Nono tiene el 15,70% de acceso a servicios higiénicos conectados a una red de alcantarillado publico; el nivel
de analfabetismo para las parroquias de Nono y Nanegalito corresponde a 16,23% y 9,25% respectivamente.
El nivel de pobreza, medido segin las necesidades basicas insatisfechas, corresponde a 69% y 88% para
Nono y Nanegalito. El 58% de la poblacién de Nanegalito, tiene acceso al recurso agua, sin discriminar su

procedencia.

Dentro del DMQ se encuentran indices de vulnerabilidad del sector salud asociados a: una baja cobertura de
agua potable, una poblacién envejecida y una baja escolaridad de las mujeres; valores altos de exposicion a
enfermedades respiratorias y valores altos de amenaza climatica, coincidiendo con un clima con alta
presencia de precipitaciones (>2000mm al afio)®. Para las parroquias de Nonoc y Nanegalito, existe una
vulnerabilidad del Sector Salud moderada y muy alta respectivamente. Para la parroquia de Nono, esta
vulnerabilidad proviene principalmente de una alta sensibilidad, ocasionada por condiciones socioeconémicas
moderadas-bajas. Los indices de exposicion mas altos se presentaron en la parroquia de Nanegalito, donde
existen altos niveles de precipitacion, segun el mapa climatico del DMQ, factor que incide en la aparicidon de

enfermedades respiratorias®.

En lo que respecta a los resultados obtenidos a la vulnerabilidad a incendios forestales, resaltan niveles de
peligro de incendios en zonas muy puntuales de la parroquia de Nono. En estas zonas ocurre una conjuncién
de factores de susceptibilidad de incendios, como una fuerte presién antropogénica y elevados factores de

iniciacion y propagacién de incendios’.

Estos indicadores evidencian la importancia de desarrollar mecanismos para mejorar el acceso a servicios e

impulsar la inversion publica y privada en el marco del desarrollo sostenible, ambiental, social y econdomico

5 Estudio de Vulnerabilidad al C__ambio Climatico. Secretaria de Ambiente — Instituto de Ambiente de Estocolmo. 2014
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para mitigar los posibles riesgos que puedan darse en la zona. Esta diversidad de componentes sociales y
ambientales en la zona merece una especial atencion para lograr su conservacion en el largo plazo, a través

de la aplicacion de parametros de sostenibilidad y buenas practicas ambientales y productivas.

La construccion del proyecto de Ordenanza para la declaratoria del area propuesta se inicid en 2011 con un
proceso participativo en el que se estudié una superficie de 8.428 hectareas.

El 06 de noviembre de 2013 el presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Nono,
Lcdo. Santiago Enriquez, solicita “/a declaratoria como Area Natural protegida del DMQ, a 8428 86 hectdreas
de la zona de Nono-Pichan-Alambi, ubicada en la parroquia suburbana de San Miguel de Nono, de acuerdo
al Informe Técnico de Base (ITB) preparado por el Grupo de Apoyo Local conjuntamente con técnicos de
Conservacion Internacional - Fcuador. Menciona adicionalmente que “os limites del drea han sido
establecidos  participativamente en base a un proceso de didlogo con los propietarios privados y

comunitarios de la zona”

Entre noviembre y diciembre de 2013, Conservacién Internacional, Aves y Conservacién y EcoFondo,
manifiestan su apoyo a la solicitud de declaratoria presentada por el GAD parroquial Nono para consolidar el
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas SMANP.

En el mismo afo, el Departamento de Gestién del Agua de la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento EPMAPS, solicita a la Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito "/2 colaboracion
para la conservacion de los ecosistemas naturales que comprenden las microcuencas del rio Alambi Mindo v
Pichan’, ya que la EPMAPS “ha construido y opera varios sistemas de captacion de agua, entre ellos el
Sistemma Noroccidente, ubicado en el costado noroccidental del macizo Pichincha, en las parroguias de Nono
 Cotocollao, para abastecer aproximadamente a 150.000 habitantes del norte de Quito'.

En mayo de 2014, el Lcdo. Santiago Enriquez, presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de Nono,
manifiesta su predisposicion para continuar apoyando el proceso de declaratoria del ACUS Y NUevVos procesos
que beneficien el desarrollo de la poblacién.

La elaboracion del ITB para la declaratoria de! 4rea se extendid hasta enero de 2015 debido a la solicitud de
ampliacion de limites de moradores de la zona y organizaciones comprometidas con la conservacion. La
ampliacién incluye zonas importantes para la conservacion de aves, como el zamarrito pechinegro
(Erfocnemis nigrivestis), catalogado en peligro critico de extincién (CR) de acuerdo a la Unién Internacional

para la Censervacion de la Naturaleza (UICN).

En julio de 2015, el Sr. Patricio Calderén Cabrera, presidente del GAD Parroquial Nanegalito, manifiesta su
apoyo a la creacion del area protegida (ACUS Camino de los Yumbos),

En ese mismo mes, la Secretaria de Ambiente convocd a las Secretarias de: Coordinacién Territorial y
Participacion Ciudadana, Desarrollo Productivo y Competitividad, Territorio, Habitat y Vivienda; ademas, a la
Administracion Zonal La Delicia, la Empresa Puablica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento vy el
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Fondo para la Proteccién del Agua (FONAG) para la socializacion de los resultados del Informe Técnico de

Base del area propuesta para declaratoria.

El 27 de agosto de 2015, con oficio No. EPMAPS-GA-2015-186, firmado por Johanna Patifio Benavides,
Gerente de Ambiente, Seguridad y Responsabilidad (E) manifiesta que "conocemos que esta drea protegida
sera de gran interés para la EPMAPS debido a que en esta zona se ubican las captaciones de agua de los

rios Pichan, Alambi y Mindo, asi como el proyecto Barrios Altos del Noroccidente”.

En septiembre de 2015 se remitid el primer borrador de ordenanza a las instituciones municipales
mencionadas, asi como también a los GAD parroquias de Nono y Nanegalito para su revision y comentarios.
Una vez revisadas y analizadas las observaciones, en julio de 2016 se envio una nueva version del proyecto

de ordenanza en la que se incluyen las sugerencias recibidas en la Secretaria de Ambiente.

En septiembre de 2016, con oficio No. 35 MCA - 2016, la Mancomunidad de la Bio Region del Chocé Andino
respalda la propuesta de ordenanza para la declaratoria del area de conservacion y use sustentable Camino

de los Yumbos y solicita al sefior alcalde su aprobacién.

En el documento "Analisis de vacios y prioridades de conservacion en el DMQ" (Secretaria de Ambiente -
CONDESAN, 2015), en el marco del Plan Estratégico para el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales
Protegidas, se determina que el 50% de areas de importancia bioldgica del Distrito estan dentro del
Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas. El 80,4% de la superficie del ACUS Camino de los Yumbos
corresponde a areas de importancia biolégica, por lo que la declaratoria del area contribuye a la
consolidacién de un corredor que mantendré la conectividad entre las areas de conservacion de Mashpi,
Pachijal y Yunguilla. Ademas, facilitard la intervencion institucional para trabajar conjuntamente con la
poblacién en actividades relacionadas con el manejo sostenible del patrimonio natural y el mejoramiento de
los sistemas productivos que, en el mediano y largo plazo, mejoraran la calidad de vida de la poblacién local.

Por disposicion de la Secretaria de Ambiente, @ principios del ano 2017, técnicos de la Secretaria de
Ambiente efectuaron una revision de los limites propuestos e identificaron la necesidad de realizar un ajuste,
debido al cambio de cobertura vegetal en un predio de considerable extension ubicado junto al centro
poblado de Nono y, a la falta de interés del propietario de ser parte del area propuesta para la declaratoria.
Otro criterio que sustentd el ajuste de los limites, en el sector oriental del area propuesia, fue la
identificacién de tres fuentes de agua de sectores productivos vecinos. Por estos mativos, técnicos de la
Secretaria de Ambiente revisaron la cobertura vegetal de la superficie total propuesta para la declaratoria y
determinaron que no existe un cambio drastico de la cobertura vegetal en el area; la Gnica modificacion en el
limite corresponde al area aledana al centro poblado de la parroguia de Nono.

Con esta actualizacion, se realizaron dos talleres de socializacion el 15 y 19 de junio de 2017 en las
parroquias de Nono y Nanegalito, respectivamente. En estas socializaciones se confirmd que se mantiene el
interés y compromiso de los representantes de los GAD parroquiales para realizar un trabajo conjunto con la
poblacién local; por su parte, la poblacion local tiene la apertura e interés para capacitarse en temas de
aprovechamiento de recursos no maderables del bosque y mejoramiento de sistemas silvopastoriles para

mantener sus fuentes hidricas.
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La lista de los propietarios y posesionarios de los predios que solicitan la creacién del ACUS Camino de los
Yumbos, consta en el Cuadro No. 3 del Informe Técnico de Base ITB que es parte del expediente presentado

para la declaratoria de esta area protegida.

El proceso participativo para la definicion del 4rea propuesta, elaboracion del ITB y del proyecto de
Ordenanza, suma alrededor de quince encuentros, entre reuniones de trabajo, asambleas, talleres, consultas
grupales, socializacion de resultados. En estos espacios se contd con la participacién de los diversos actores
vinculados al area: comunas, barrios, propietarios, entidades municipales, GAD parroquiales, quienes, durante
el taller de validacion del Informe Técnico de Base, sometieron a votacion el nombre que se le dara al area
protegida. El resuitado fue "Camino de los Yumbos®, debido a la importancia histérica en la zona de la
cultura ancestral de los Yumbos. Por otro lado, "yumbo” es el nombre comun de una de las aves endémicas

de la zona y reconocida como especie emblematica del Distrito (Semnornis ramphastinus).
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ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO ‘

Vistos los informes No. ................. del .............. De 20186, expedido por .............. ‘

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, numerales 1, 6 y 7, determina que son /
deberes primordiales del Estado: “I Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los ‘
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la

educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes’; ‘6. Promover ’
el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de ‘

s,

autonomias y descentralizacion’; y; 1. " Froteger el patrimonio natural y cultural del pais’,

el articulo 12 de la Constitucion de la Republica sefala que ‘e/ derecho humano al agua es P
fundamental e irrenunciable’; que ademas el agua ‘constituye patrimonio nacional estratégico de ‘

uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida';

en el articulo 14 de la Constitucion de la Republica se reconoce el derecho de la poblacion ‘g vivir

en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir; |

sumak kawsay'; ‘

el articulo 66 de la Constitucion numeral 15 reconoce y garantiza "F/ derecho a desarrollar |

actividades economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, |

responsabilidad social y ambiental’; |

el articulo 71 de la Constitucién de la Republica establece que "La naturaleza o Pacha Mama, donde |
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el ‘

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. ‘ .
£l Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan ia |

naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema’;

el Art. 73 de la Constitucion de la Republica establece que: " Fstado aplicard medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la ‘

destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de fos ciclos naturales”; ‘

el articulo 240 de la Constitucién mencicna que “/os gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito ‘

de sus competencias y jurisdicciones territoriales’; ‘

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica establecen que es

competencia exclusiva de los gobiernos cantonales y de los distritos metropalitanos: “I. Planificar el
8
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desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroguial, con el fin de requiar el uso y

la ocupacion del suelo urbano y rural”: y, "2 Ejercer el control sobre el uso ¥ ocupacion del suelo en
el canton';

el articulo 266 de la Constitucion de la Republica en relacién con las competencias de los distritos
metropolitanos establece: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos gjerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule

e/ sistema nacional de competencias”:

el articulo 409 de la Constitucion de la Replblica establece: “Es de interés publico ¥ prioridad
nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil Se establecerd un marco normativo
para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion "

el articulo 411 de la Constitucion de la Replblica establece que “&/ Fstado garantizard la
conservacion, recuperacion y manefo integral de los recursos hidricos cuencas hidrograficas y
caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulars toda actividad que pueda afectar la

calidad y cantidad de agus, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes ¥ zonas de
recarga de agua’;

el articulo 414 de la Constitucion de la Republica establece que “E Fstado adoptars medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climético, mediante Ja limitacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica;
tomard medidss para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegerd a la poblacicn en
riesgo’;

el articulo 2, numerales 1 y 3 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
menciona que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplird con las finalidades
siguientes: "1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el mismo
con competencia exclusiva y privativa; y, 3) Prevendrd y controlara cualquier tipo de contaminacion
del ambiente”’;

el articulo 4 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COQTAD establece que “dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de Jos
gobiernos autonomos descentralizados: d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza v el

mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable”:

los literales a) y k) del articulo 54 del COOTAD establecen dentro de las funciones de los gobiernos
municipales, las siguientes: ‘@) promover el desarrollo sustentable de su circunscripcicn territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir, & través de politicas piblicas cantonales, en el

marco de sus competencias constitucionales y legales’: y, 'k) Regular, prevenir y controlar Ia
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contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales

nacionales”

Que, el articulo 297 del COOTAD sefala: “£/ ordenamiento del territorio regional, provincial distrital
cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion economica, social y ambiental
con dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos: a) La definicion de las estrategias
territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en funcion de los objetivos economicos, sociales,

ambientales y urbanisticos’;

Que, el Codigo Organico Ambiental en su articulo 37 sefiala que /fas dreas protegidas seran espacios
prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible. (os Gobiernos Autonomos Descentralizados

deberan incorporar las dreas protegidas & sus herramientas de ordenamiento territorial.

Que,  la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales expedida el 14 de marzo de 2016 ratifica
las funciones ambientales y sociales de la propiedad de la tierra rural, las politicas de apoyo para el
cumplimiento de estas funciones, la planificacion productiva enmarcada en directrices de

planificacion y ordenamiento territorial, el control de la expansion urbana en predios rurales;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 213 sancionada en abril del 2007, establece que el procedimiento
para la declaratoria de un drea natural protegida, integrante del Subsistema Metropolitano de Areas
Naturales Protegidas, puede ser de oficio por el Municipio o a peticién de uno o varios interesados.
En este segundo caso, la iniciativa podra provenir de los Gobiernos Parroquiales del Distrito y los

propietarios del suelo;

Que,  los articulos 384 y siguientes de la Ordenanza Metropolitana No. 213 Capitulo VII determinan el
réegimen de proteccion del patrimonio natural y establecimiento del Subsistema de Areas Naturales
Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito;

Que,  de conformidad con el articulo 384.13 de la Ordenanza Metropolitana No. 213, el &rea propuesta
para declaratoria, cumple con los criterios de seleccidn para integrar el Subsistema Metropolitano de
Areas Naturales Protegidas;

Que, el articulo 384.15 del mismo cuerpo normativo establece que la declaratoria de Area Natural
Protegida requiere la expedicion de una ordenanza especial de zonificacion, en la que se precisen los

términos en los cuales se modifican los usos de suelo;

Que;  la Ordenanza Metropolitana No. 041 sancionada el 22 de febrero de 2015 aprueba el “Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito
PMDOT 2015 -2025°, instrumentc que promueve mediante sus politicas ambientales: “la
sustentabilidad ambiental del territorio garantizando los servicios ecosistémicos, del patrimonio
natural, fomentando su conocimiento, su manejo sustentable y su contribucion al tejido urbano-

rural; Garantizar la sostenibilicad local del territorio enfocado a la reduccion ¥ compensacion de /a

10
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huella de carbono y a Iz resiliencia del DMQ frente al cambio climatico; Garantizar el derecho de Ja
cludadaria a vivir en un ambiente sano, precautelando lz calidad de los recursos naturales:
Fomentar en la cuaadania los principios de ciudad sostenible soportados por compromisos
conjuntos que logren incidir en los patrones de produccion, comportamientos y hébitos de

consumo de todos los sectores del DMQ";

el PMDOT 2015-2025 determina como Areas de Conservacién y Uso Sustentable ACUS, “aquellas
greas que permitirdn la adopcion de practicas de conservacion, uso y manejo sustentable de
ecosistemas y recursos naturales, de desarrollo agroforestal sostenible, de manera que estas
aporten al mantenimiento de la viabilidad ecologica, asi como en la provision de bienes y servicios
ambientales para las comunidades involucradas. £n algunos casos, protegers muestras significativas

del patrimonio cuftural”

la Ordenanza Metropolitana 137 del 01 de septiembre de 2016 establece como un drea de
importancia ecologica, cultural y de desarrollo productivo sostenible a los territorios de las
parroquias de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto para la produccion y el manejo
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo bajo principios de sostenibilidad en
concordancia al PMDOT 2015 - 2025;

la Resolucion No. C-350, sancionada el 15 de junio de 2012 por el Concejo Metropolitano, declara
Patrimonio Natural, Histérico Cultural y Paisajistico al Sistema de Quebradas del DMQ;

mediante Resolucién No. C431, sancionada el 10 de julio de 2013, el Concejo Metropolitano resuelve
crear el Corredor Ecologico del Oso Andino en el Noroccidente del Distrito Metropolitano de Quito,
como un mecanismo para conservar y proteger el habitat de esta especie de fauna emblematica y
de otras especies de flora y fauna asociadas al bosque andino; asi como para promover un modelo
de desarrollo que haga viable el manejo sustentable de los recursos naturales y a la vez genere
oportunidades de crecimiento a las poblaciones locales;

la Resolucion No. C432, sancionada el 10 de julio de 2013, el Concejo Metropolitano declara y
resalta la importancia ecoldgica y paisajistica de la "Ecoruta Pasec del Quinde” en el Distrito
Metropolitano de Quito, con el objetivo de impulsar la conservacién de la importante
biodiversidad del area, con énfasis en las aves y la mejora de la calidad de vida de las
comunidades circundantes, mediante el desarrollo del aviturismo y el ecoturismo. La Ecoruta
atraviesa las parroguias Nono y Nanegalito en un trayecto de 48,6km;

la Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador 2015-2030 destaca el papel de los gobiernos

auténomos descentralizados en la declaratoria, delimitacion y manejo de areas protegidas;

mediante el Acuerdo Ministerial No. 001 de 1 de marzo de 2005, publicado en el Registro Oficial No.
550, el Ministerio de Ambiente reconoce como de interés publico a las Areas Importantes para la
Conservacion de las Aves, IBA (Important Bird Area, por sus siglas en inglés) puesto que cumplen

con criterios de conservacion establecidos al nivel internacional;
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Que, el Programa de Areas Importantes para la Conservacion de las Aves reconoce a nivel internacional la
IBA EC043 Mindo v Estribaciones QOccidentales del Volcan Pichincha, ubicada en las parroquias
noroccidentales de Nono y Nanegalito, con la finalidad de combinar la conservacién ambiental y el
desarrollo social con enfoque de sostenibilidad, debido a que en estas areas existen especies de aves

globalmente amenazadas, de rangos restringidos o endémicas;

Que,  segun el Registro Oficial No. 659 de diciembre de 2015 la Mancomunidad de la Biorregion de Choco
Andino del noroccidente de Quito, integrada por las parroquias de Calacali, Nono, Nanegal,
Nanegalito, Gualea y Pacto se constituye, de conformidad con la Constitucién Politica y la ley, como
una entidad de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion, sujeta al regimen normativo de las
entidades del sector publico del Estado para consolidar el desarrollo de la zona con el objetivo

principal de consolidar al area como un territorio productivo, sustentable y biodiverso;

Que, el 09 de marzo de 2016 el territorio de la Mancomunidad del Chocé Andino fue declarado por el
Concejo de Administracion de la Red Iberoamericana de Bosques Modelo como el primer Bosque
Modelo del Ecuador (Bosque Modelo Chocé Andino), debido a que ha incorporado en sus practicas
principios esenciales de: asociacion, paisaje, gobernanza, compromiso con la sostenibilidad,

intercambio de conocimientos, construccion de capacidades y trabajo en red:;

Que, el 25 de julio de 2018 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura UNESCO, declaré la Reserva de Biosfera Chocod Andino Pichincha de la cual, el area
propuesta forma parte en su totalidad del area nucleo. La UNESCO otorga dicho reconocimiento a
sitios de excelencia que promueven la conservacion de la diversidad bioldgica, su didlogo con la
diversidad cultural, y el desarrollo sostenible de sus habitantes, o sea conservacion para el desarrollo
y desarrollo para la conservacion, contribuyen eficazmente a nivel local a la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible y a varios de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.?

Que, es imprescindible recuperar, conservar, proteger y promover el uso sustentable de las zonas
metropolitanas que constituyen referentes de patrimonio natural, histérico cultural y paisajistico;
las cuales deben ser consideradas como una unidad integral de manejo, acatando los lineamientos

establecidos para su categoria en los instrumentos metropolitanos vigentes.

En ejercicio de la atribucion que le confiere los articulos 87 literal a) del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quita.

& WwWw.UNesco.org
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EXPIDE:

LA ORDENANZA MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA A LAS MICROCUENCAS DE LOS RiOS PICHAN,
ALAMBI Y TANDAYAPA COMO AREA NATURAL PROTEGIDA QUE FORMA PARTE DEL SUBSISTEMA
METROPOLITANO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

CAPITULO I

Consideraciones Generales

Articulo 1.- Objeto.- Dentro de los limites territoriales previstos en el articulo 3 de esta Ordenanza, se
declara al area natural Nono, Pichan, Alambi, Tandayapa, en la categorfa de manejo “Area de Conservacién y
Uso Sustentable”, que se integra al Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas, por tanto, se
sujeta a las regulaciones y politicas establecidas para este tipo de areas, garantizando la inviolabilidad de
su integridad de acuerdo al ordenamiento juridico nacional y metropolitano.

Articulo 2.- Denominacion.- En lo posterior, esta area natural protegida se denominard Area de

Conservacion y Uso Sustentable (ACUS) Camino de los Yumbos,

Articulo 3.- Ubicacién y delimitacion.- El ACUS Camino de los Yumbos se localiza al occidente del
Distrito Metropolitano de Quito, en las parroquias rurales de San Micuel de Nono y Nanegalito, con una
superficie de 18.484 hectareas.

EI ACUS Camino de los Yumbos esta comprendida dentro de los siguientes limites:

Norte: El cauce del rio Pichan desde la union con la quebrada La Moya en el punto 17 N 765845,92m E
2571,45m N; continda aguas abajo por el Pichan hasta la unién con el rio Alambi a 17 N 758505,99m E
4623,64m N. Sigue por el cauce del rio Alambi aguas abajo hasta la desembocadura de |a quebrada
Alulan (Alunan) a 17 N 760392,61m E 10304,58m N, en |a margen izquierda del rio Alambi. Desde este
punto, aguas abajo por el rio Alambi hasta el punto 17 N 760456,12m E 10396,20m N. Desde ahi, una
linea recta en direccién sur-occidental hasta el punto 17 N 760250,07m E 10342,64m N. Desde este
punto en direccion sur-oriental hasta encontrar la via que une Nanegalito y Nanegal, la misma que sirve
de referencia, en direccién a Nanegalito, hasta el punto 17N 758540,19m E 7220,85m N, donde se sigue
el trazado de la antigua via a Nanegalito hasta el punto 17 N 758392,85m E 6948,45m N. Desde ese
punto en direccion sur-occidental hasta encontrar la via Calacali — La Independencia (E28) en las
coordenadas 17 N 758127,70m E 6623,45m N. De este punto, una linea hacia el occidente por el
antiguo camino Nanegalito — La Armenia hasta la coordenada 17 N 756551,26m E 5593,20m N.

Este: Se usa como referencia el limite establecido entre las parroquias urbanas de Cochapamba, El
Condado y la parroquia rural de Nono. El limite entre las parroquias El Condado y Nono es la divisoria
de aguas entre la cuenca del rio Pichan y la cuenca del rio Pusuqui hasta el punto 17 M 771718,72m E
9986514,92m S donde nace la quebrada sin nombre que alimenta a la Quebrada Garrochal. Por el cauce
de la Quebrada sin nombre hasta el punto 17 M 771973,38m E 9989217,21m S donde cruza la carretera
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de Quito a Nono. Sigue por el trazado de la carretera en direccion al poblado de Nono hasta el punto
17M 770645,54m E 9990576,87m S. Desde este punto en direccidn nor-occidental hasta encontrar el rio
Pichan en la coordenada 17 M 770233,90m E 9991000,06m S. Desde ahi una linea hacia el occidente
hasta el punto 17 M 769369,23m E 9990766,69m S que corresponde a la divisoria de aguas entre la
quebrada Huaytarilla y el rio Pichan, y por ésta, usando como referencia el camino hacia Alaspungo
hasta encontrarse con la quebrada Agua Santa en la coordenada 17 M 771030,24m E 9995678,02m S.
Desde este punto continla aguas abajo por la quebrada Agua Santa hasta su unién con el rio Pichan.

Por el cauce del rio Pichan avanza aguas abajo hasta encontrarse con la quebrada La Moya en el punto
17 N 765845,92m E 2571,45m N, en el limite norte.

Sur: Se apoya en los limites establecidos entre la parroquia urbana de San Juan y las parroquias rurales
de Lloa y Nono, en las faldas del volcan Rucu Pichincha, en el sector conocido como Las Gradas vy El
Pailon. Entre las parroquias de Nono y Lloa se usa como referencia el cauce del rio Mindo aguas abajo
hasta el punto 17 M 761755,68m E 9989550,47m S.

Oeste: Por el rio Mindo hasta el punto 17 M 760435,35m E 9993553,59m S. Desde este punto en
direccion hacia el este por una quebrada sin nombre hasta la coordenada 17 M 762918,03m E
9993118,31m S. De este punto continGa por la divisoria de aguas entre los rfos Mindo y Alambi en
direccion nor-occidental hasta encontrar el cauce del rio Tandayapa en el punto 17 M 760608,85m E
9996935,49m S. Avanza por el cauce del rio Tandayapa aguas abajo hasta el punto 17 M 759277,96m E
9999026,30m S. Desde este punto una linea hacia el occidente hasta encontrar el camino Tandayapa —
San Tadeo, y por éste hasta el punto 17 M 758089,57m E 9997780,16m S. Desde este punto en
direccion nor-occidental continta por la divisoria de aguas entre el rio San José y las quebradas Tarro
de Unto y Guaycape hasta el punto 17 N 766551,26m E 5593,20m N, en el limite norte.

Las coordenadas extremas segln proyeccion TM-Quito zona 17 Sur son:

Norte: 482.182m Este, 10'010396m Norte;
Sur: 490.288m Este, 9°980.913m Norte;
Este: 493.807m Este, 9°989.640m Norte;
Qeste: 477.891m Este, 10°001.695 Norte.

Articulo 4.- Objetivos.- El ACUS Camino de los Yumbos se establece para:

1. Aportar a la transformacion del Distrito Metropolitano de Quito en una ciudad resiliente y
sostenible, preservando, manteniendo y protegiendo el patrimonio natural en el marco del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2015 — 2025, Ordenaniza Metropolitana
041) y del Plan Ambiental Distrital 2015 - 2025:

2. Proteger, conservar y restaurar los ecosistemas del bosque montano, paramo y de quebradas;
permitir la supervivencia y repoblacion de la fauna y flora silvestres; mantener la dotacién de

los bienes y servicios ambientales que el drea brinda a la poblacién del Distrito;
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Proteger, restaurar y mantener el sistema hidrico, asi como las fuentes y los cauces aportantes
para asegurar la disponibilidad de agua;

Integrar las areas protegidas declaradas en el noroccidente en un corredor bioldgico para la
conectividad;

Desarrollar actividades productivas ambientalmente sostenibles de acuerdo a lo que se
determine en el Plan de Manejo del ACUS Camino de los Yumbos, mediante el establecimiento
de sistemas productivos amigables con el entorno natural y la aplicacion de buenas practicas;
actividades turisticas y recreativas orientadas a transmitir los valores naturales, histéricos,
paisajisticos; y, promover la necesidad de proteger el drea y su entorno a fin de consolidar y
fortalecer el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas;

Promover la participacion de las comunidades, comunas y poblacion local y la coordinacion de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales en la planificacion de actividades de

conservacion y de gestion integral del ACUS;

Proporcionar facilidades a la poblacién local para el desarrollo de actividades encaminadas a
reducir las presiones sobre los recursos naturales y fomentar la recuperacion de la calidad del

suelo y la cobertura vegetal en el area; y,

Fomentar en los ciudadanos la responsabilidad en el cuidado del ACUS, a fin de recuperar su

valor ambiental, cultural, histérico y paisajistico.

CAPITULO TI

De la Macro zonificacion, uso de suelo y actividades permitidas

Articulo 5.- Macro zonificacion.- Las macro zonas determinadas en el ACUS se definen en el Cuadro No. 1y

en el Anexo No. 1, Mapa 2. La macro zonificacion indica la division de un area geografica amplia, para la que

se define el tratamiento y el uso prioritario que debera tener. El detalle del tratamiento y uso de las zonas se

establecera en el respectivo Plan de Manejo.

Cuadro No. 1 Macro Zonificacion del ACUS Camino de los Yumbos

biodiversidad*

bosques nativos en buen estado de
conservacion, zonas de ladera que
conservan su cobertura vegetal natural,
paramo, nacientes de agua, bosques y
vegetacion riparia, cascadas, tomas de

agua, quebradas.

Macro Zonas Superficie Contiene Objetivos
(ha)
a) Conservacién de la 13.850 Predominancia en el paisaje de Conservar ecosistemas, flora y

fauna silvestres y recursos
estratégicos para garantizar la
dotacion de bienes y servicios
ambientales, especialmente, agua
para consumo humano y

agropecuario,
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Macro Zonas

Superficie
(ha)

Contiene

Objetivos

b) Uso sustentable de
los recursos

naturales*

4.626

Predominancia en el paisaje de areas
con intervencion humana dedicadas a
actividades productivas como:
agricultura, ganaderfa, turismo y

recreacion.

Reorientar las formas de uso de la
tierra (agricultura y ganaderia)
hacia sistemas ambientalmente
sustentables, fomentando la

incarporacion de practicas

agroforestales, agricultura organica
y sistemas integrales de

produccion?.

Manejar las plantaciones de
especies exdticas con una
proyeccion futura de conversion y
recambio con especies nativas para
la reconstruccion del habitat de la
vida silvestre y la mitigacion de las
amenazas naturaies presentes en la
zona.

Actividades dedicadas a la extraccion Proveer materia prima para el

¢} Aprovechamiento 8

de recursos naturales de aridos y pétreos. mantenimiento de las vias de las

no renovables parroquias noroccidentales

exclusivamente.

*Las actividades agropecuarias deberan realizarse bajo parametros de sostenibilidad y buenas practicas ambientales, de
forma que se consiga la coexistencia de los espacios naturales con las actividades humanas sin ampliar la frontera agricola
en detrimento del bosque nativo para mejorar la produccian, de acuerdo a lo que se determine en el 2lan de Manejo. Las
fuentes de agua se protegeran de acuerdo a la normativa vigente independientemente de la macro zona en la que se
encuentren. Las actividades econdmicas pre existentes gue no sean compatibles con el uso de suelo determinado en esta
ordenanza, deberan entrar en procesos de ajustes para asegurar la sustentabilidad integral (economica, ambiental, social) %
los lineamientos estaran determinados en el Plan de Manejo del area protegida que incluird un plan de regularizacién de
las actividades economicas.

Articulo 6.- Uso de suelo.- En concordancia con el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUQS), se reconoce
dentro del ACUS Camino de los Yumbos los usos de suelo de: Proteccién Ecoldgica (PE), Recursos Naturales
Renovables (RNR) y Recursos Naturales No Renovables (RNNR), como se detalla en el cuadro No. 2. El Plan
de Manejo sera el instrumento de planificacion y gestion del territorio para el drea protegida a partir de su
creacion.

® Los métodos que caracterizan actividades productivas sostenibles con la aplicacién de buenas practicas
ambientales estaran relacionados con: establecimiento de sistemas agrosilvopastoriles, uso de terrazas para
cultivos en pendientes, conformacién de cortinas rompe vientos con especies nativas, reutilizacién de
residuos orgénicos en los sistemas productivos de las fincas, desarrollo de sistemas de depuracion de aguas
grises, entre otros.
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Cuadro No. 2 Usos de Suelo del ACUS Camino de los Yumbos

Uso de Suelo Superficie (ha) Equivalencia a Macro Zona

del ACUS

Proteccién Ecologica / 13.850 Conservacion de la

Conservacion del Patrimonio Natural biodiversidad

Recursos Naturales Renovables / 4626 Uso sustentable de los

Produccion Sostenible recursos naturales

Recursos Naturales No Renovables 8 Aprovechamiento de

recursos naturales no
renovables
TOTAL 18.484 -

Articulo 7.- Actividades permitidas y limitaciones para el uso de los recursos.- De acuerdo a la macro
zonificacién propuesta en la presente ordenanza, se reconocen las siguientes actividades y equipamientos

permitidos y prohibidos:

Cuadro No. 3 Actividades econémicas y equipamientos permitidos y prohibidos

Macro Zona

Actividades Economicas y

Equipamientos Permitidos

Actividades Econdmicas y
Equipamientos Prohibidos

Conservacion de

EEZ ELZ EIM; EIS; EDM1; EGB; CB1A; CB1B;

EF; SAS; SFS; 111; I12; I13; [14; EEB; EES; FEM; EC;

ES; EB, ER; EDB; EDS; EDZ; EDM2; EDM3; EGS;
EGZ; EGM; EA; ET; EIB; EP; NN1; CB2; CB3; CB4;
CS1A; CS2; CS3; CS4; CS5; CS6; CS8; CZ CMm

la biodiversidad | CS1B; CS7A; CS7B

EEZ EIS; EDB; EDS; EDZ; EDM; EGB; EGS; EF;
SAS; SFS; T1; 1128; EEB; ECB; ECS; ECZ; ESB; ESS;
ESZ; ETB; ETS; ETZ1; EB; ERB; EIB; EIZ; EIM; EPZ;
CB; CS1B; CS5; CS7A, CS7B; CZ4; CZ6

Uso sustentable I12A; 113; 114; EDM3; NN1; ECM; ERS; ERM; EGZ:
EGM; EA; ETZ2; ETM; EPM; ESM; CM; CS1A; CS2;

CS3; CS4; CSe; CS8; CZ1; C72; CZ3; CZ5

de los recursos

naturales

Aprovechamiento
de recursos

EL; EGB; NN1; EPM1; EGZ; EGM
ED; EF; I11; I12; 13; 114; EE; EC; ES; EB; ER; EGS; EA;

ET; EPZ; EPMZ; C

naturales no

I_rencnarabl\c_'s

Las actividades economicas y equipamientos que no constan en este cuadro como permitidos, se consideran
como prohibidos.

Dentro de los limites del ACUS Camino de los Yumbos, las actividades econdmicas y equipamientos
permitidos y no permitidos que constan en el cuadro No. 3 prevaleceran sobre lo estipulado en otras
ordenanzas. En caso de controversia entre las normas, prevalecerd la que favorezca la proteccion vy

mantenimiento de los ecosistemas y sus servicios ambientales.
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El desarrollo de las actividades econdmicas y equipamientos permitidos y no permitidos se sujetaran a la ‘

macro zonificacion y a lo previsto en la zonificacion del correspondiente Plan de Manejo del Area Natural

Protegida Camino de los Yumbos. En el caso de que una actividad econdmica tenga incompatibilidad de uso
de suelo dentro del ACUS Camino de los Yumbos, la Autoridad Ambiental Local emitird un informe favorable

para que las condiciones de implantacion permitan el desarrollo de la actividad economica, siempre que esta

cumpla con los lineamientos del Plan de Manejo del ACUS.

Se reconocen como actividades favorables que seran promovidas en el Plan de Manejo ambiental sustentable

del area a las siguientes:

Cuadro No. 4 Actividades para el manejo ambiental

Macro Zona

Actividades Favorables

Actividades No Favorables

Conservacion de la
biodiversidad

Estudios de flora y fauna silvestres
Acciones de restauracion ecoldgica, activa
y/o pasiva

Medidas de proteccion del patrimonio
natural y cultural

Medidas de proteccion y recuperacion de
quebradas y fuentes de agua
Mantenimiento y recuperacion de la
cobertura vegetal nativa

Mantenimiento y recuperacion de los
elementos y funciones ambientales
esenciales del suelo, agua y biodiversidad
Medidas para la estabilizacion de taludes
en zonas de riesgo a deslizamientos y
derrumbes

Medidas para la recuperacion de areas
degradadas con especies nativas
Mantenimiento de vias presxistentes
Desarrollo de procesos de interpretacion y
educacion ambiental

Recuperacion y regeneracion de zonas
degradadas

Recuperacion de la cobertura vegetal con
especies nativas

Desarrollo de centros de interpretacion
ambiental

Cultivos agricolas y floricalas intensivos
Explotacion forestal

Desarrollo de planteles piscicolas

Pesca deportiva

Extraccion de minerales metalicos y no
metalicos

Caceria y extraccion de especies de flora
y fauna nativas

Competencias motorizadas

Descarga de aguas servidas sin
tratamiento a rios y quebradas
Cambio de uso del suelo sobre los
3300msnm

Cambio del uso del suelo en zonas de

recarga hidrica de interés para la

| poblacién o en zonas de proteccién de

quebradas, taludes, rios y areas especiales
de proteccion

Desarrollo urbana e industrial
Competencias motorizadas

Uso de agroguimicos de sello rojo
Apertura de vias

Elaboracion de carbon

Uso indebido del fuego

Disposicion final de residucs sdlidos y
descarga de residuos liquidcs sin
tratamiento a rios y quebradas asociados
a las viviendas o sisternas agropecuaros
Introduccién de especies exdticas de flora
y fauna

Incremento de la superficie de cultivos,
incluyendo pastizales
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Macro Zona

Actividades Favorables

Actividades No Favorables

Uso Sustentable de

Recursos Naturales

Estudios de flora y fauna silvestres
Acciones de restauracion ecoldgica activa
y/0 pasiva

Desarrollo de procesos de interpretacion y
educacion ambiental

Recuperacion y regeneracion de zonas
degraciadas

Recuperacién de la cobertura vegetal con
especies nativas

Medidas de proteccion y recuperacion de
guebradas y fuentes de agua

Desarrollo de procesos de interpretacién y
educacién ambiental

Cultivos agricolas ambientalmente
sostenibles

Manejo de desechos organicos para su
reutilizacion

Crianza de animales mayores y menores
Huertos familiares

Sistemas de captacion y distribucion de

| agua para riego y abrevadero de animales

Actividades para proteger e incrementar la
calidad y cantidad de remanentes de
vegetacion nativa y la proteccion de
fuentes de agua

Tratamiento de desechos organicos
agropecuarios (compaostaje)

Sistemas de generacion de energias
alternativas (biodigestores, paneles solares)
Sistemas de prevencion de incendios
Investigacion biolégica y socio-ambiental
para procesos de sostenibilidad, resiliencia
y captura de carbono

Sistemas agroforestales y silvopastoriles
sostenibles

Granjas piscicolas con sistemas de
tratamiento del agua

Viveros forestales para la produccion de
material vegetal nativo

Plantacion, manejo y aprovechamiento
forestal sin fines comerciales aplicando

técnicas y tecnologia de bajo impacte

Incremento de la superficie
agroproductiva en detrimento de los
relictos de vegetacion nativa

Disposicion final de residuos solidos y
descarga de residuos liquidos sin
tratamiento a rios y quebradas asociados
a las viviendas o sistemas agropecuarios
Aprovechamiento de minerales metalicos
y no metalicos

Cambio de uso del suelo en zonas de
recarga hidrica de interés para la
poblacién

Caceria y tréfico de especies de flora y
fauna nativa

Competencias motorizadas

Uso indebido del fuego

Desarrollo urbano e industrial

Aprovechamiento
de recursos
naturales no

renovables

Actividades dedicadas a la extracciéon de
minerales no metalicos como insumos para
el mantenimiento de las vias de las
parroquias noroccidentales.

Incumplimiento de los lineamientos del
Plan de Manejo
Desarrollo urbano e industrial
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Ademas de las actividades previstas en el cuadro, 2l desarrollo de las actividades favorables para el manejo
ambiental se sujetard a las modalidades y condiciones previstas en la zonificacion del Plan de Manejo

correspondiente al ACUS Camino de los Yumbos.

Para la consolidacién de las areas pobladas que estan dentro del ACUS Camino de los Yumbos, de acuerdo a
los principios constitucionales sobre la naturaleza y el ambiente y a la Ordenanza Metropolitana 137, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito incorporara practicas que fomenten un modelo
ambientalmente equilibrado de desarrollo que conserve la biodiversidad vy la capacidad de regeneracién de

los ecosistemas.

Las actividades no descritas en esta seccion que ya estan presentes en el territorio deberan realizar ajustes
tecnicos y tecnologicos en el marco de la sustentabilidad integral. Los propietarios y posesionarios en estas
macro zonas se someteran al cumplimiento del Articulo 11 de la presente ordenanza y a los lineamientos

que disponga el Plan de Manejo del area.

Articulo 8.- Modalidades de uso de los recursos naturales.- Las formas de uso de los recursos naturales

seran las que se determinen en la zonificacion del Plan de Manejo del ACUS Camino de los Yumbos,

CAPiTULO I
De la Gestion del area

Art. 9.- Estrategia para la gestion del ACUS Camino de los Yumbos.- Sera definida a través del Plan de
Manejo. La estrategia de gestion debera estar orientada a lograr los objetivos de conservacion,
restauracion y uso de los recursos relacionados con sistemas productivos sostenibles. Esta estrategia

debera considerar instrumentos que permitan:

Cofinanciar la gestion del ACUS;

b. Conformar un Comité de Gestion del ACUS que incluya la participacion de organizaciones locales,
comunas, comunidades, sector publico y privado y GAD parroquiales del area involucrada;

C. Asegurar la concordancia entre la macro zonificacion del ACUS y la zonificacion de las comunidades,
comunas y propiedades privadas del area; v,

d. Elaborar y ejecutar el Plan de Manejo

La Autoridad Metropolitana Ambiental deberd concertar la elaboracion y aplicacion de los instrumentos
necesarios para la gestion y administracion participativa del ACUS Camino de los Yumbos, en concordancia

con lo establecido en el Plan de Manejo del area.

La Autoridad Metropolitana Ambiental fomentara los mecanismos de prevencidn, control y mitigacion
ambiental y fomentara, en colaboracion con otras instancias del Municipio y los niveles de gobierno que
corresponda, el desarrollo de actividades que contribuyan a la conservacion y mantenimiento del ACUS,
apoyara los procesos de recuperacion de la cobertura vegetal, fomentara la produccidn sostenible y

promovera procesos de fortalecimiento organizacional y liderazgo para el manejo y gestion del area.
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Articulo 10.- Interés Publico.- El Plan de Manejo del ACUS Camino de los Yumbos es de interés publico y su

aplicacion garantizara el cumplimiento de las funciones sociales y ambientales del area.

Articulo 11.- Obligaciones de los propietarios y posesionarios de la tierra.- Los propietarios y
posesionarios estan obligados a observar lo dispuesto en la normativa local y nacional vigente en la que se
regula la proteccion, gestion y uso de los recursos naturales; asi como los tratados e instrumentos

internacionales en materia ambiental de aplicacion inmediata de los cuales el Ecuador es suscriptor.

Las actividades productivas que se desarrollen dentro de los limites del ACUS Camino de los Yumbos,
ademas de las regulaciones ambientales pertinentes, deben cumplir con principios de sostenibilidad y buenas
practicas ambientales.

Los derechos de propiedad o la posesion de los predios que forman parte del ACUS Camino de los Yumbos
no se afectan a través de esta declaratoria. Esta declaratoria se limita a determinar el uso sostenible de los
. recursos naturales, los objetivos y mecanismos de gestién del area.

CAPITULO IV

De los Incentivos

Articulo 12.- Incentivos.- para la adecuada gestién de manejo del ACUS Camino de los Yumbos y
proteccion del patrimonio natural del Distrito Metropolitano de Quito, el Municipio implementara los
siguientes incentivos:

1. La Autoridad Metropolitana Ambiental proveera a los propietarios de los predios que forman parte
del ACUS Camino de los Yumbos, de conformidad con la normativa vigente, el certificado que les
permita acceder a los beneficios tributarios previstos en el ordenamiento juridico nacional y

metropolitano.

2. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito generara incentivos en lo relativo a capacitacion en
. sistemas productivos sostenibles, turismo y promocion cultural, transferencia de tecnologia,
acompaniamiento en desarrollo de emprendimientos productivos y mecanismos y métodos de

proteccion ambiental.

3. Otros incentivos que constan en Ordenanzas Metropolitanas se aplicaran al ACUS Camino de los

Yumbos, segun sean pertinentes.
DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- Forman parte constitutiva de esta Ordenanza:

1. Anexo 1 - Mapa 1: Area, ubicacién y linderos del ACUS Camino de los Yumbos; Mapa 2: Macro

zonificacion del ACUS Camino de los Yumbos; Mapa 3: Mapa de uso y ocupacion de suelo.
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2. Anexo 2 — Glosario de términos

3. Anexo 3 - Detalle del cuadro No. 3, Actividades econdmicas y equipamientos permitidos y
prohibidos.

Segunda.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podrd suscribir, con personas naturales o
Juridicas, publicas o privadas los instrumentos que sean necesarios para el desarrollo sostenible del ACUS,
en observancia de la presente Ordenanza y de la normativa vinculada con el cumplimiento de las politicas y

objetivos de gestion recogidos en el Plan de Manejo.

Tercera.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a través de la Autoridad Metropolitana Ambiental
y en coordinacion con las instancias municipales correspondientes, promoverd procesos de fortalecimiento
organizacional y liderazgo para el manejo y gestion del area con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales de Nono y Nanegalito, y las comunidades involucradas en procesos mancomunados del
territorio.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
Primera.- Reférmese el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo, Ordenanza Metropolitana 192, U2-2 y Z2-2 con
los mapas de uso y zonificacién que constan en el Anexo 1, mapas 2, 3 y 4 para los poligonos

correspondientes.

Segunda.- Incorpérese al cuadro No. 1 de la Ordenanza Metropolitana 210, de las asignaciones de

zonificacion para edificacién y habilitacién del suelo, la siguiente zonificacion:

Cuadro No. 5 Asignacién de zonificacién para edificacion y habilitacion del suelo

EDIFICACION HABILITACION

DEL SUELO
A AISLADA o

No. Zona Altura Retiros Distancia Ccos cos Lote Frente
Maxima entre -PB | TOTAL | Minim | Minimo

bloques | o
Pisos L|P M % | m? m
A80 | As0001-1 | 1 | a4 5 6 1 1 | so000 | 125

Tercera.- Condiciones de implantacion de las macro zonas.- Se ratifican las condiciones que constan en la

Ordenanza Metropolitana 210, considerando la nueva asignacion de zonificacién.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de un afio a partir de la fecha de sancién de esta Ordenanza, la Autoridad
Metropolitana Ambiental en coordinacién con otros entes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
y los actores involucrados elaborara el Plan de Manejo del ACUS Camino de los Yumbas, de conformidad

con la normativa vigente.

El Concejo Metropolitano de Quito asegurara la disponibilidad financiera para la elaboracion del Plan de
Manejo y, mientras se elabora el Plan de Manejo, asegurara los recursos econémicos para la ejecucion de
acciones emergentes de recuperacion de la cobertura vegetal, educacion ambiental, comunicacién,
saneamiento y remediacion, y sefialética del area. De igual manera, faculta a la Autoridad Metropolitana
Ambiental crear una partida presupuestaria para financiar la operacién y administracién del ACUS, a través
de los fondos correspondientes conforme a la normativa metropolitana. Complementariamente, el Plan de
Manejo del ACUS propenderéd a la generacion de alianzas publico-privadas y publico-comunitarias

orientadas a cofinanciar la operacion del ACUS.

Durante la elaboracidn del Plan de Manejo se desarrollaré y validara la micro-zonificacion con las comunas y

comunidades que habitan dentro del ACUS Camino de los Yumbos.

Segunda.- En un plazo de treinta dias a partir de la fecha de sancién de esta Ordenanza, se notificara al
Ministerio del Ambiente sobre la creacion de esta area protegida metropolitana.

Tercera.- En un plazo de quince dias a partir de la fecha de sancion de esta Ordenanza, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda incorporara al Plan de Uso y Ocupacion de Suelo lo dispuesto en los articulos 9
y 10 de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Las disposiciones de esta Ordenanza prevaleceran sobre las de igual o menor jerarquia que se le

opongan.

Segunda.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién.
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ANEXO 1 Mapa 1: Ubicacion geogréfica del ACUS Camino de los Yumbos
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ANEXO 1 Mapa 2: Macro zonificacion del ACUS Camino de los Yumbos
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ANEXO 1 Mapa 3; Mapa de uso de suelo del ACUS Camino de los Yumbos
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ANEXO 1 Mapa 4: Mapa de formas de Qcupacion y Edificabilidad del ACUS Camino de los Yumbos
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ANEXO 2

GLOSARIO DE TERMINOS

ACUS: Area de Conservacion y Uso Sustentable. La mayor superficie de estas areas estd cubierta por
vegetacion nativa, con una alta importancia bioldgica dada la biodiversidad generada por los varios pisos
climaticos presentes, asl como también por un alto endemismo debido a las condiciones biofisicas. Su relieve
es muy accidentado, lo que constituye una limitante para la agricultura y ganaderia. Sin embargo, existe una
extendida mancha de cultivos y pastizales junto a las principales vias de acceso y rios menores que las

atraviesan.

Area protegida: espacio geografico claramente definido, reconocide, dedicado y gestionado, mediante
medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la

naturaleza, de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados.

Ambiente: conjunto de fendmenos o elementos naturales y sociales que rodean a un organismo, a los cuales
este responde de una manera determinada. Estas condiciones naturales pueden ser otros organismos
(ambiente bidtico) o elementos no vivos (clima, suelo, agua). Todo en su conjunto condiciona la vida, el

crecimiento v la actividad de los organismos vivos.
Biodiversidad: diversidad de especies vegetales y animales que viven en un espacio determinado.

Biorregién: Una eco-region, regidn ecolégica o bio-region, es un area geografica relativamente grande que
se distingue por el cardcter Gnico de su morfologia, geologia, clima, suelos, hidrologia, flora y fauna. Por lo
general también comparten la misma cultura y tienen los mismos problemas por lo tanto se pueden utilizar
las mismas tecnologfas apropiadas y renovables para resolver sus problemas. El concepto de biorregion
ofrece una nueva mirada al territorio ya que permite incorparar aspectos sociales y econémicos con el
contexto ecoldgico. El concepto de biorregion se ha desarrollado bajo diferentes miradas conceptuales y
distintas précticas, incorporando propuestas de desarrollo econdmico preocupadas por la conservacion del

ambiente y por elevar la calidad de vida de las comunidades locales.

Bosque Modelo: es una asociacién voluntaria de personas e instituciones que viven o se interesan en un
territorio para descubrir, definir, fomentar y garantizar su sostenibilidad; y que al compartir sus experiencias y

conocimientos contribuyen a alcanzar objetivos ambientales a escala mundial.

CEOA: Corredor Ecologico del Oso Andino. Aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito, el 20 de junio
del 2013, y sancionado por el alcalde el 10 de julio del 2013, a través de la Resolucidén No. C431. Esta
declaratoria es un mecanismo para conservar y proteger el habitat de fauna emblematica en peligro de
extincion en el Ecuader como es el oso andino, y de otras especies de flora y fauna asociadas al bosque
andino, asi como para promover un desarrollo armonico con el entorno, que haga viable el manejo
sustentable de los recursos naturales y a la vez, generar oportunidades de un buen vivir a las poblaciones
locales.
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Conservacion: actividad de proteccién, rehabilitacion, fomento y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, de acuerdo con principios y técnicas que garanticen su uso actual y permanente. En términos
econdmicos, implica el desarrolio de actividades con uso razonable de los recursos naturales, ya que en el
largo plazo es mas rentable mantener un recurso natural que destruirlo. La degradacion de los recursos
conlleva a pérdidas econdmicas para el pais. La conservacion de los recursos naturales requiere un
ordenamiento del territorio donde se permitan diversas opciones de uso de los recursos bajo parametros de
sostenibilidad y practicas amigables con el ambiente. Sobre esta base se realizan actividades de conservacién
del patrimonio natural, cultural e histdrico, a la vez que se conservan los recursos naturales que constituyen
la base de la produccion. En este sentido, se establecen estrategias relacionadas con la proteccion, uso

sustentable y restauracién de los recursos naturales.

Cuenca hidrografica: porcion de terreno definido, por donde discurren las aguas en forma continua o

intermitente hacia un rio mayor, un lago o el mar.

Derecho de vias: faja de terreno colindante a la via destinada para la construccién, conservacion,
ensanchamiento, mejoramiento y rectificacién de vias. En la Ordenanza Metropolitana 172 se especifican los

derechos de via y retiros de construccion.

Desarrollo sostenible: aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Al mismo tiempo que distribuye de forma mas
equitativa las ventajas del progreso econémico, preserva el ambiente local y global y fomenta una mejora de
la calidad de vida.

Ecosistema: una unidad funcional del planeta que esta estructurada jerarquicamente por elementos vivos y
no vivos, incluidos los seres humanos, ligados por una trama de relaciones biofisicas de interdependencia
que determinan su organizacién estructural.

Endemismo: indica la distribucion de un grupo de organismos limitado a un &mbito geografico reducido y

que no se encuentra de forma natural en ninguna otra parte del mundo.

Flora: se refiere al conjunto de plantas que se pueden encontrar en una region geografica, que son propias
de un periodo geoldgico o que habitan en un ecosistema determinado.

Fauna: conjunto de especies animales que habitan en una regién geografica.

Funcion ambiental: la expresion servicio natural o servicio ambiental designa a cada una de las utilidades

que la naturaleza proporciona a la humanidad en su conjunto, o a una poblacion local.

Funcién ecosistémica: recursos o procesos de ecosistemas naturales que benefician a los seres humanos.
Incluye productos como agua limpia y procesos tales como la descomposicién de desechos. Los servicios del
ecosistema no solo son limitados, sino también que se ven amenazados por las actividades humanas. La
necesidad de dar mas consideracion a la salud del ecosistema a largo plazo, y a su papel al permitir
asentamientos humanos y la actividad econdmica, es de caracter urgente.

29




PROPUESTA DE ORDENANZA ~ =

05 DE NOVIEMBRE DE 2618

Habitat: lugar o area ecologicamente homogénea donde se cria una planta o animal determinado.

IBA: Important Bird Area por sus siglas en inglés. Son areas reconocidas a nivel internacional por su
importancia para la conservacion de aves, declaradas con el fin de combinar la conservacion ambiental y el
desarrollo social con enfoque de sostenibilidad, debido a que en estas areas existen especies de aves

globalmente amenazadas, de rangos restringidos o endémicas™’.

Interés publico: La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) declara de interés publico la preservacién
del ambiente, la conservacién de los ecasistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados. También
menciona que es de interés publico y prioridad nacional la conservacién del suelo, en especial su capa fértil.
Se establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en

particular la provocada por la contaminacion, la desertificacién y la erosién.

Ordenamiento territorial en areas naturales protegidas: es la expresion espacial con significado ecolégico

de un conjunto de politicas sectoriales con incidencia en el territorio que permite conseguir un desarrollo

equilibrado y una mejora de la calidad de vida de la sociedad.

Patrimonio natural: conjunto de seres vivos y objetos que configuran el entorno natural. Para la UNESCO, el
Patrimonio natural esta formado por los valores naturales que tienen importancia desde un punto de vista

estético y ambiental.

Plan de manejo: instrumento para gestionar, conducir y controlar el manejo de los recursos protegidos, los
usos del area y el desarrollo de los servicios requeridos para mantener el manejo y el uso senalados. Un

aspecto central del plan es la especificacién de objetivos, metas, programas y proyectos que guien el manejo

del area. (UICN, 1990)

Planificacién de un area protegida: conjunto de instrumentos de identificacion de obijetivos, programacion
de acciones y evaluacion de resultados configurados en lo que se denomina un Plan de Manejo. La gestion
de ecosistemas en las 4reas protegidas se caracteriza por buscar objetivos multiples con el propésito de

alcanzar beneficios de diversa naturaleza o mantener funciones ambientales.

Produccidn sostenible: conjunto particular de actividades desarrolladas en el medic rural para obtener
ciertos bienes o servicios con la intencion de comercializarios, y que se caracteriza por ciertas formas de uso
del patrimonio natural local (sistema de manejo) que no degradan progresivamente su capacidad productiva.
Tales actividades pueden ser propiamente productivas (cultivo, colecta, aprovechamiento, extraccion,
pastoreo) o de manejo (prevencién, mantenimiento, restauracion). Los sistemas productivos pueden ser, por
ejemplo: caficultura sostenible, cacaocultura sostenible, apicultura sostenible, ganaderia sostenible, silvicultura,
ecoturismo, uso de terrazas en cultivos en laderas, conformacién de cortinas rompe vientos con especies de
plantas nativas, reutilizacion de residuos organicos en los sistemas productivos de las fincas, desarrollo de
sistemas de depuracion de aguas grises. Estos sistemas productivos fueron identificados por su papel en la

0 www bosquesmodelo.net/que-es-la-riabm
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conservacion de la biodiversidad y su potencial de mercado. Incluye también la aplicacion de "mejores

practicas” agricolas, ganaderas, etc.

Red Iberoamericana de Bosques Modelo: enlaza territorios donde se impulsan iniciativas para el buen
manejo de los bosques y recursos naturales. La RIABM es una alianza voluntaria entre Bosques Modelo
respaldados por representaciones gubernamentales de cada pais miembro, la cual estd adscrita a la

Secretaria de la Red Internacional de Bosques Modelo.

Seguridad alimentaria: disponibilidad en todo momento de suficientes suministros de alimentos basicos,

para contrarrestar las fluctuaciones en la produccién y los precios.

Servicio ambiental: cada una de las utilidades que la naturaleza proporciona a la humanidad en su conjunto,

0 a una poblacién local desde un punto de vista economico.

Sostenibilidad: existencia de condiciones econdémicas, ecoldgicas, sociales y politicas que determinen el
funcionamiento de un sistema de forma armonica a lo largo del tiempo y el espacio. Se refiere al equilibrio
que existe en una especie basandose en su entorno y todos los factores o recursos que tiene para hacer
posible el funcionamiento de todas sus partes, sin necesidad de dafar o sacrificar las capacidades del
entorno. También puede denominarse sustentabilidad.
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DETALLE DEL CUADRO NO. 3
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EQUIPAMIENTOS PERMITIDOS Y PROHIBIDOS

Macro Zona l

Actividades Economicas y
Equipamientos Permitidos

Actividades Economicas y
Equipamientos Prohibidos

Conservacion de
la biodiversidad

Establecimientos y Actividades de Fgquipamiento

de Servicios Publicos:

Servicios Funerarios;

A
Si

Establecimientos y Actividades de Equipamiento
de Servicios Sociales:
Equipamiento Educacion Zonal; Equipamiento

Infraestructura Zonal; Equipamiento | Establecimiento Educacion Barrial;
Infraestructura  Ciudad o  Metropolitana; | Establecimiento Educacion Sectorial;
Equipamiento Infraestructura Sectorial; | Establecimiento Educacion Ciudad o

Metropaolitana; Equipamiento Cultural;

Equipamiento Recreativo y Deportes Ciudad o
Metropolitano (EDM1);

Establecimientos ¥ Actividades
Equipamientos de Servicios Publicos:

Equipamiento Seguridad Barrial;

Actividades y Establecimientos Comerciales y de
Servicios:
Comercio Barrial Basico; Comercio Sectorial

Especializado; Comercio Sectorial Alojamiento.

Industrial
Impacto; Industrial Alto Impacto; Industrial Alto

Equipamiento Salud; Equipamiento Bienestar
Social, Equipamiento Religioso; Equipamiento
de| Recreativo y Deportes Barrial, Equipamiento

ctividades del Uso de Recursos Naturales:
stemas Agropecuarios Sostenibles; Sistemas

Forestales Sostenibles;

Actividades Industriales:

Bajo Impacto; Industrial Mediano

Riesgo;

Establecimientos y Actividades de Equipamiento

de Servicios Sociales:

Recreativo y Deportes Sectorial; Equipamiento

Recreativo y Deportes Zonal, Equipamients
Recreativo y Deportes Ciudad o Metropolitano

(EDM2); Poligonos de Tiro Abierto;
Establecimientos 4 Actividades de
Equipamientos de Servicios Publicos:

Seguridad Sectorial;

Equipamiento
Equipamiento Seguridad Zonal, Equipamiento

Seguridad Ciudad 0 Metropolitana;
Equipamiento Administracion Publica;
Equipamiento Transporte; Equipamiento

Infraestructura Barrial; Equipamiento Especial;

Actividadles y Establecimientos Comerciales y de
Servicios:

Comercio  Barrial
farrial Oficinas Administrativas; Comercio Barrial

Servicios Basicas; Comercio

| Alojamiento  Doméstico; Comercio  Sectorial

/_
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Actividades Econdmicas y

Actividades Econémicas y

Macro Zona X ]
Equipamientos Permitidos Equipamientos Prohibidos
Especializados; Comercio Sectorial Servicios
Especializados A; Comercio Sectorial Servicios
Especializados B; Comercio Sectorial de Menor
Escala; Comercio Sectorial Temporal; Comercio
Sectorial Oficinas Administrativas (2); Comercio
Sectorial Centros de Juego; Comercio Zonal;
Comercio de Ciudad y Metropolitano
Actividades  del Uso Recurso Natural no
Renovable:
Mineria;
Establecimientos y Actividades de Fquipamiento | Actividades Industriales:
de Servicios Sociales: Industrial Alto Impacto; Industrial Alto Riesgo;
Equipamiento Educacidn Zonal, Equipamiento
Educacion Barrial; Equipamiento Recreativo y | £stablecimientos y Actividades de Equipamiento
Deportes Barrial, Sectorial, Zonal y Ciudad o | de Servicios Sociales:
Metrapolitano  (CDM1, CDM2); Equipamiento | Poligonos  de  Tiro  Abierto; Equipamiento
Cultural Barrial; Equipamiento Cultural Sectorial; | Cultural Ciudad o Metropolitano; Equipamiento
Equipamiento  Cultural Zonal; Equipamiento | Religioso  Sectorial; Equipamiento Religioso
Salud Barrial; Equipamiento Salud Sectorial; | Ciudad o Metropalitano;
Equipamiento  Salud Zonal; Equipamiento
Bienestar Social; Equipamiento Religioso Barrial; | Establecimientos v Actividades de
Equipamientos de Servicios Publicos:
Establecimientos ¥ Actividades ge| Equipamiento Seguridad Zonal; Equipamiento
Equipamientos de Servicios Piblicos: Sequridad Ciudad o Metropolitana;
Equipamiento Infraestructura Sectorial; | Equipamiento Administracion Plblica;
Equipamiento Seguridad Barrial; Equipamiento | Equipamiento  Transporte  Zonal  (ETZ2):
Seguridad Sectorial; Equipamiento Servicios | Equipamiento Transporte Ciudad o
Uso sustentable . ) : ) ) ) . . .
e Gare. Funterar|?s: Equipamiento Transporte Barr[al; Metropolitano; EqUIPamh—Snto Especial Ciudad o
— Equipamiento Transporte Sectorial; | Metropolitano; Equipamiento Salud Ciudad o

Equipamiento Transporte Zonal; Equipamiento

Infraestructura Barrial; Equipamiento
Infraestructura Zonal; Equipamiento
Infraestructura  Ciudad o  Metrapolitana;

Equipamiento Especial Zonal;

Actividades Industriales:

Industrial Bajo Impacto; Industrial Mediano

Actividades

agroproduccién

Impacto; relacionadas con la

Actividades y Establecimientos Comerciales y
de Servicios:

Comercial Barrial, Camercio Sectorial

Especializado; Comercio Establecimientos

Especializados; Comercio Sectorial Temporal;

Comercio Sectorial Alojamiento (2); Comercio

Metropolitano;

Actividades y Fstablecimientos Comerciales y de
Servicios:

Comercic de Ciudad y Metropolitano; Comercio
Sectorial Especializados; Comercio  Sectorial
Servicios Especializados A; Comercio Sectorial
Servicios Especializados Comercio Sectorial de
Oficinas

Administrativas (2); Comercio Sectorial Centros

Menor Escala; Comercio Sectorial
de Juego; Comercio Zonal Centros de Diversidn;

Comercio Zonal Comercios y Servicios;
Comercio Zonal Venta Vehiculos y Maquinaria

Liviana; Comercio Zonal Centros de Comercio

Actividades del Uso Recurso Natural no
Renovable:
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Macro Zona

Actividades Econdmicas y

Equipamientos Permitidos

Actividades Econémicas y
Equipamientos Prohibidos

Zonal Almacenes y Bodegas; Comercio Zonal

Alojamiento (3)

Actividades del Uso de Recursos Naturales:
Sistemas Agropecuarios Sostenibles; Sistemas
Forestales Sastenibles;

Mineria;

Aprovechamiento

de recursos
naturales no
renovables

Establecimientos Actividades de

¥
Equipamientos de Servicios Publicos:
Equipamiento  Infraestructura; Equipamiento
y  Ciudad

Metropolitane; Equipamiento Especial Ciudad o

Seguridad Barrial, Zonal o

Metropolitano (EPM1);

Actividades del Uso Recurso Natural

Renovable:

no

Mineria;

Establecimientos y Actividades de Equipamiento
de Servicios Sociales:

Equipamiento Recreativo y Deportes;
Equipamiento Educacion; Equipamiento Cultural;
Equipamiento Salud; Equipamiento Bienestar

Social; Equipamiento Religioso,

Actividades Industriales.
Medizno
Impacto; Industrial Alto Impacto; Industrial Alto

Industrial Baje Impacto; Industrial

Riesgo;

Establecimientos % Actividades de
Equipamientos de Servicios Publicos:
Equipamiento Servicios Funerarios;
Equipamiento Seguridad Sectorial;
Equipamiento Administracion Publica; |

Equipamiento Transporte; Equipamiento
Especial Zonal; Equipamiento Especial Ciudad o

Metropolitano (EPM2);

Actividadss y Establecimientos Comerciales y de
Servicios:

Comercic Barrial; Comercio Sectorial; Comercio
Zonal; Comercio de Ciudad y Metropolitano
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