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Gianni Frixone Enriquez

PROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

Asunto: Informe legal sobre Proyecto de Ordenanza
Metropolitana de Area de Conservacién y Uso Sustentable
(ACUS) Camino de losYumbos

De mi consideracién

La Comisiéon de Ambiente en sesién extraordinaria realizada el martes 28 de agosto de 2018, luego
de analizar el informe por parte de las Secretarias de Ambiente y de Territorio, Habitat y Vivienda,
sobre el plan de uso y ocupacién del suelo, respecto al Proyecto de Ordenanza Metropolitana del
area de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS) “Camino de los Yumbos”, y una vez incluidas las
observaciones al mismo, tras recibir el informe técnico y el Proyecto de Ordenanza, remitido por la
Secretaria de Ambiente, mediante oficio No. SA-DPN-2017-3811 de 12 de septiembre resolvio:
solicitar a usted disponga a quien corresponda se emita para conocimiento de la Comisién el
informe y criteriolegal al proyecto en referencia.

{4 SEP 2018
El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la resolucién en

mencién fue expedida por la Cgmisién de Ambiente, en sesién extraordinaria realizada el martes 28
de agosto de 2018.

Abg. Bduardo
Presidente de la Comisién de Ambiente

“Diego Cevallos Salgado
ecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Anexo: Proyecto de Ordenanza y el Informe técnico de la Secretaria de Ambiente original con caracter
devolutivo (27 hojas ttiles).

Accidn: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | J. Aleman | Gestiénde C 2018-09-13 | 4t
Revisado por: R. Delgado Prosecretaria 2018-09-13 ,Z
Ejemplar 1: Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano/
Ejemplar 2: Archivo Auxiliar numérico

Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo
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Asunto: Informe técnico favorable y Proyecto de ordenanza para la declaFLtoria del Area de

Conservacién y Uso Sustentable ACUS Camino de los Yumbos

De mi consideracion:

En alcance al oficio No. SA-DPN-2017-4493 del 31 de octubre de 2017, entregado en el despacho del
Sefior Alcalde Mauricio Rodas, junto al expediente para la declaratoria del Area de Conservacion y Uso
Sustentable (ACUS) Camino de los Yumbos y, una vez que se ha presentado el trabajo realizado desde
la Secretaria de Ambiente con la poblacién local para la declaratoria del area protegida, esta Secretaria
remite el informe técnico No. SA-DPN-AP-2018-001 y la Gltima versién del proyecto de ordenanza con
los ajustes solicitados durante la sesion extra ordinaria de Comisién de Ambiente del 28 de agosto de
2018, donde constan los requerimientos de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

Conforme a lo establecido en la Ordenanza Metropolitana 213, Capitulo VI "De la proteccién del
Patrimonio Natural y el establecimiento del Subsistema de Areas Naturales Protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito”, Articulo 384.21, ponemos a su consideracién los documentos adjuntos para

su conocimiento con el fin de que disponga el tramite respectivo.

Atentamente,

1:TARIA BE

MATIAE M P

Drgl
SECRETARIA DE AMBIENTE DEL DMQ
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ORDENANZA PARA LA DECLARATORIA DEL
AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE CAMINO DE LOS YUMBOS

ORDENANZA No.
EXPOSICIOM DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PMDOT 2015-2025 (aprobado con Ordenanza 0041 del 22
de febrero de 2015), en su Politica 2 de Escala Regional establece dar continuidad a procesos productivos
agricolas y conferir coherencia a la forma de usar y ocupar los suelos con los territorios circunvecinos; la
Politica O3 tiene por objeto fomentar la competitividad y el desarrollo.|ocal en.los territorios rurales desde
una visidon endogena que rescate su identidad, sus valores y sus voca.cir)nes pr::c‘)éluctivas. La Politica A2 del
PMDOT 2015-2025 determina: “ Promover la sustentabilidad ambiental del terri

garantizando los servicios
ecosistémicos del patrimonio natural, fomentando su conocimiento, su manejo abie.y su contribucion

al tejido urbano-rural'.

En aplicacién de estas politicas, las parroquias Nono y: Nanegalito proponen la declaratoria' de un area de
conservacion y desarrollo sustentable dentro del Subsistema, Metropolitano de Areas Naturales Protegidas en
concordancia al objetivo 2.1, deila Politica A2, que ratifica la consolidacién del Subsistema, el manejo y
conservacion del Patrimonio Natural en'eIpMQ y reconoce a las Areas de Conservacion y Uso Sustentable
ACUS como parte del Modelo Territorial de1“:§3i$trito Metropolitano.

D

El territorio de las, parroquias de Nono y N':negaiito forma parte de la Mancomunidad del Chocé Andino,

constituida po

oblernos Auténomos DescentrahZados (GAD) de las parroquias de Pacto, Gualea,

Nanegal, Nane ‘,ltto Nono y-Calacali, reconocida’ medlante Registro Oficial No. 659 del 30 de diciembre de

2015. Los esfuerzos realizados permitieron que el terntono sea reconocido el 09 de marzo de 2016 como el
primer Bosque Modelo del Ecuador por la Red Iberoamerlcana de Bosques Modelo (RIABM). Esta
organizacion promueve “el. desarrollo’ de modelos de territorio sostenible. Los Bosques Modelo son un
proceso social disefiado para mejorar la gobernanza y contribuir al desarrollo humano sostenible de manera
consensuada, en un territorio donde:la pq’}_:ilacién local planifica la gestién de los mdltiples bienes y servicios
suministrados por los ecosistemas en territorios donde los ecosistemas forestales son de particular

relevancial.

El establecimiento del area protegida en las cuencas de los rios Alambi y Pichan contribuye al cumplimiento
de los compromisos y objetivos de desarrollo sostenible que el Municipio asumié para el noroccidente del
DMQ, a través de la Ordenanza Municipal 137, sancionada en septiembre de 2016 por unanimidad del
Concejo Metropolitano, y que declara a los territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal,
Nanegalito, Gualea y Pacto como un éarea de importancia ecologica, cultural y desarrollo productivo
sostenible.

1 Red Iberoamericana de Bosques Modelo. 2013
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El area es parte de dos de las regiones geograficas mas biodiversas del planeta: Tumbes-Choc6-Magdalena y
Andes Tropicales, caracterizadas por sus altos niveles de endemismo y vulnerabilidad de la biodiversidad
existente. Segun el Informe Técnico de Base ITB del drea Nono Pichéan Alambi Tandayapa (Secretaria de
Ambiente, 2017), en la zona comprendida entre las parroquias de Nono y Nanegalito se han registrado mas
de 200 especies de orquideas, 51 especies de mamiferos, 448 especies de aves y 53 especies de anfibios y

reptiles.

Las 18484 hectdreas que constituyen la zona del 4rea protegida metropolitana forman parte del Area
Importante para la Conservacion de Aves (IBA, por sus siglas en inglés), IBA EC043 Mindo y Estribaciones
Occidentales del Volcan Pichincha. Este reconocimiento a nivel internacional se otorga a determinadas areas
donde existen especies de aves globalmente amenazadas, de rangos restringidos o endémicas y existe la
iniciativa de la poblacién local para desarrollar sus actividades con un enfoque sostenible de conservacion

ambiental y desarrollo social.

Esta zona es el habitat Gnico en el Distrito Metropolitano de Quito del'zamarrito pechinegro (Erfocnemis

nigrivestis), colibri en peligro critico (CR) de acuerdo a la Unién. Internacional. para la Conservacion de la

Naturaleza UICN y declarado como especie emblemética del DMQ bajo Resolucion €481 de junio de 2005. La

ta Roja de la Unién Internacional para la Conservacion de la

sndino o de anteojos (Tremarctos ornatus) (VU), el lobo de paramo

respecto al descubrimiento de nuevas especies de fauna, estas permiten el estudio de sus toxinas como

posibilidad de nuevas medicinas y, conjuntamente con las especies de fauna, incrementan el nimero de
individuos registrados en el Ecuador, resaltando la importancia del pais como megadiverso.

El Corredor Ecoldgico del Oso Andino atraviesa el &rea a declararse y fue creado con la Resolucion No. C431,

COMO un mecanismo para conservar y proteger el habitat de esta especie de fauna emblematica en peligro

2 santander, T; Hipo, R; Guevara, E. Aves y Conservacion. Estrategias de conservacion para el zamarrito pechinegro, 2014

3 Inventario del estado de conservacién de especies de animales y plantas a nivel mundial. Considera las siguientes
categorias: (EX) extinta; (EW) extinta en estado silvestre; (CR) en peligro critico; (EN) en peligro; (VU) vulnerable; (NT) casi
amenazada; (LC) preocupacion menor; (DD) datos insuficientes; (NE) no evaluado,
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de extincion, y de otras especies de fauna y flora del bosque andino; asi como para promover el manejo

sostenible de los recursos naturales y generar oportunidades para una mejor calidad de vida de las

poblaciones locales.

El recurso hidrico del &rea de estudio es una de las fuentes mas importantes de agua para la poblacién de
las parroquias del noroccidente del DMQ. El agua que proviene de los paramas y bosques himedos del
Pichincha (bosques protectores y reservas) a través del Sistema de Agua Potable Noroccidente, abastece al
8% de la poblacién urbana del noroccidente de Quito; dos de las tres captaciones que abastecen al Sistema

Noroccidente estan ubicadas en las microcuencas de los rios Mindo y Pichén.

La planta de tratamiento que forma parte del Sistema de Agua Potable Noroccidente se inauguré en 1992, se
ubica en la cota 3030 msnm, en el sector de La Pulida al Noroccidente de Quito. El caudal de disefio original
y para el que fue construida tiene una capacidad de 300 |/s; actualmente trabaja con un caudal de 148,35 I/s
en invierno y 83,09 I/s en verano®. Esto demuestra la necesidad de activar procesos de conservacion y

recuperacion de la cobertura vegetal que deben ser complementados con un manejo sostenible de las

actividades productivas en la zona.

Los bosques existentes en esta area cumplen un papel importante en el balance de CO; en la atmoésfera, ya

que pueden llegar a acumular entre 20 y 40 toneladas de carbono:por hectérea, convirtiéndolos en un

importante sumidero de carbong'|

gran variedad de flora y fauna i 5, alto endemismo y la presencia de especies en diferente estado de

conservacion, la poblacién local ha:identificado el potencial de la

Segln el Inform ico. de Base ITB (Secretajr'g'i‘ac_g‘le A)m’pjente, 2017) dentro de los limites del area protegida

propuesta, se registran ce oice sitios cuyas actividad

enfoque de conse
Forest, Rio Alambi, Casa
Jorge Eco Lodge, Tambo;fT__"apda, Sant resita y Guagrapamba.

Varios de los sitios mencionados ;,sffq_n p.art"»del Programa Socio Bosque del MAE y, conjuntamente con doce

predios mas que rodean al &rea, representan en conjunto alrededor de 10.000 hectareas destinadas a la
conservacién de bosques. Dentro y alrededor del drea se encuentran los bosques protectores: Subcuenca alta
de los rios Pichan y Verdecocha, Hacienda San Eloy, Cuenca alta del rio Guayllabamba, Mindo Nambillo y

Flanco Oriental del Pichincha y Cinturdn Verde de Quito.

Segln el "Estudio para la construccion del Sistema de Areas y Sitios Arqueolégicos del DMQ" (2015) del
Instituto Metropolitano de Patrimonio, las parroquias de Nono y Nanegalito forman parte de los Blogues Lloa
y Pacto. De estos, el primero registra dos sitios: La Escalera 3 y Nono que se encuentran en la parroquia
homénima. Estos sitios estan asociados al periodo de Integracién; ademas existen registros de restos

culturales asociados a la cultura Kitu.

4 Estudio de Impacto Ambiental Expost Operacion del Sistema de Agua Potable Noroccidente. EPMAPS. 2014
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La expansién de la mancha urbana y las dinamicas de uso y ocupacion del territorio generan una demanda

constante de bienes y servicios, por lo que es prioritario desarrollar mecanismos de intervencion en los
ecosistemas para potencializar su nivel de resiliencia, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y contribuir al bienestar de las poblaciones que viven y dependen del patrimonio natural, involucrando
a la sociedad civil y a la iniciativa privada.

El Mecanismo de Compensacién de Huella de Carbono, tiene por objetivo implementar acciones de
sostenibilidad local con un potencial de reduccién de huella de carbono, que sean financiadas con recursos
provenientes de actores territoriales interesados en compensar las emisiones que no se pueden reducir. Estas
acciones se daran en el marco de sus politicas de sostenibilidad que contemplen la gestién y medicion de la
referida huella de carbono, ligado a las politicas ambientales y d lo,_productivo del Distrito para el

En lo que respecta a los resultados obtenidos a la vulnerabilidad a incendios forestales, resaltan niveles de

peligro de incendios en zonas muy puntuales de la parroquia de Nono. En estas zonas ocurre una conjuncién
de factores de susceptibilidad de incendios, como una fuerte presién antropogénica y elevados factores de

iniciacion y propagacion de incendios’.

Estos indicadores evidencian la importancia de desarrollar mecanismos para mejorar el acceso a servicios e

impulsar la inversién publica y privada en el marco del desarrollo sostenible, ambiental, social y econémico

5 Estudio de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. Secretaria de Ambiente — Instituto de Ambiente de Estocolmo. 2014
6 idem

7 fdem

¢
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para mitigar los posibles riesgos que puedan darse en la zona. Esta diversidad de componentes sociales y
ambientales en la zona merece una especial atencién para lograr su conservacion en el largo plazo, a través

de la aplicacion de pardmetros de sostenibilidad y buenas préacticas ambientales y productivas.

La construccion del proyecto de Ordenanza para la declaratoria del area propuesta se inicid en 2011 con un

proceso participativo en el que se estudié una superficie de 8.428 hectareas.

El 06 de noviembre de 2013 el presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Nono,
Ledo. Santiago Enriquez, solicita “/a declaratoria como Area Natural protegida del DMQ, a 842886 hectdreas
de la zona de Nono-Pichdn-Alambi, ubicada en la parroguia suburbana de San Miguel de Nono, de acuerdo
al Informe Técnico de Base (ITB) preparado por el Grupo de Apoyo Local conjuntamente con técnicos de

Conservacion Internacional - Fcuador. Menciona adicionalmente que “os /mites del drea han sido

establecidos participativamente en base a un proces ogo con los propietarios privados y

comunitarios de la zona’.

. Conservacion y EcoFondo,

Entre noviembre y diciembre de 2013, Conservacion lnter'r(ia;qix;:_:nal, Aves
manifiestan su apoyo a la solicitud de declaratoria presentada por el GAD parroq i
Protegidas SMANP.

Nono para consolidar el
Subsistema Metropolitano de Areas Natu

4‘ Métropolitana de Agua
Potable y Saneamiento EPMAPS, solicita a la Secretarias de Ambiente del Municipio de Quito "la colaboracion

En el mismo afio, el Departamento de Gestidh del Agua de la Empresa PUb

La elaboracion de p'af“é la declaratoria del &rea se extendid hasta enero de 2015 debido a la solicitud de
ampliacién de limites

de moradores de la zona y organizaciones comprometidas con la conservacién. La

ampliacién incluye zonas, importantes para la conservacion de aves, como el zamarrito pechinegro

(Eriocnemis nigrivestis), catal o en peligro critico de extincién (CR) de acuerdo a la Unién Internacional

para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

En julio de 2015, el Sr. Patricio Calderén Cabrera, presidente del GAD Parroquial Nanegalito, manifiesta su
apoyo a la creacién del area protegida (ACUS Camino de los Yumbos).

En ese mismo mes, la Secretaria de Ambiente convocd a las Secretarfas de: Coordinacion Territorial y
Participacién Ciudadana, Desarrollo Productivo y Competitividad, Territorio, Habitat y Vivienda; ademas, a la

Administracién Zonal La Delicia, la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento y el

2y
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Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG) para la socializacién de los resultados del Informe Técnico de

Base del drea propuesta para declaratoria.

El 27 de agosto de 2015, con oficio No. EPMAPS-GA-2015-186, firmado por Johanna Patifio Benavides,
Gerente de Ambiente, Seguridad y Responsabilidad (E) manifiesta que “conocemos que esta drea protegida
serd de gran interés para la EPMAPS debido a que en esta zona se ubican las captaciones de agua de los
rios Pichdn, Alambi y Mindo, asi como el proyecto Barrios Altos del Noroccidente”.

En septiembre de 2015 se remiti® el primer borrador de ordenanza a las instituciones municipales
mencionadas, asi como también a los GAD parroquias de Nono y Nanegalito para su revision y comentarios.

Una vez revisadas y analizadas las observaciones, en julio de 2016 na nueva version del proyecto

‘dreas de conservacion de Mashpi,

cion  institucional para trabajar conjuntamente con la

debido al cambio de cobertura vegetal en un predio de considerable extension ubicado junto al centro
poblado de Nono y, a la falta de ] propietario de ser parte del drea propuesta para la declaratoria.
Otro criterio que sustentd el ajuste de los limites, en el sector oriental del area propuesta, fue la
identificacion de tres fusntes de agua de sectores productivos vecinos. Por estos motivos, técnicos de la
Secretaria de Ambiente revisaron la cobertura vegetal de la superficie total propuesta para la declaratoria y
determinaron que no existe un cambio drastico de la cobertura vegetal en el area; la Gnica modificacion en el

limite corresponde al area aledafia al centro poblado de la parroquia de Nono.

Con esta actualizacion, se realizaron dos talleres de socializacion el 15 y 19 de junio de 2017 en las
parroquias de Nono y Nanegalito, respectivamente. En estas socializaciones se confirmo que se mantiene el
interés y compromiso de los representantes de los GAD parroquiales para realizar un trabajo conjunto con la
poblacién local; por su parte, la poblacion local tiene la apertura e interés para capacitarse en temas de
aprovechamiento de recursos no maderables del bosque y mejoramiento de sistemas silvopastoriles para

mantener sus fuentes hidricas.
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La lista de los propietarios y posesionarios de los predios que solicitan la creacion del ACUS Camino de los
Yumbos, consta en el Cuadro No. 3 del Informe Técnico de Base ITB que es parte del expediente presentado
para la declaratoria de esta area protegida.

El proceso participativo para la definicion del area propuesta, elaboracién del ITB y del proyecto de
Ordenanza, suma alrededor de quince encuentros, entre reuniones de trabajo, asambleas, talleres, consultas
grupales, socializacion de resultados. En estos espacios se cont6 con la participacion de los diversos actores
vinculados al area: comunas, barrios, propietarios, entidades municipales, GAD parroquiales, quienes, durante
el taller de validacion del Informe Técnico de Base, sometieron a votacion el nombre que se le darfa al area
protegida. El resultado fue “Camino de los Yumbos”, debido a la_in:j‘pi'c&r.'tancia histérica en la zona de la
cultura ancestral de los Yumbos. Por otro lado, "yumbo” es el nombre comun"d_e,‘una de las aves endémicas

de la zona y reconocida como especie emblematica del Distrito (Semnornis ramphastinus).

23
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ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Vistos los informes No. ......coeveere. d€l e De 2016, expedido por ..o

CONSIDERANDO:

Que, La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, numerales 1, 6 y 7, determina que son
deberes primordiales del Estado: “I Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular fa
educacion, la salud, la alimentacion, la sequridad social y el agua para sus habitantes’; 6. Promover
el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de

autonomias y descentralizacion’; y, 1. “ Proteger el patrimonio natural y cultural del pais’;

Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Republica sefiala que ‘e/ derecho humano al agua es

fundamental e irrenunciable” que ademéas el agua ‘constituye patrimonio nacional estratégico de

Que,
en un ambiente sano y
sumak kawsay'";

Que,

Que,

; i . . . -
mantenimiento y regene us ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

El Estado incentivard a las pérsonas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan /a

naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema’;

Que el Art. 73 de la Constitucion de la Republica establece que: "£/ Estado aplicard medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a Ia extincion de especies, la

destruccion de ecosistemas o la alteracion perrmanente de los ciclos naturales';

Que, el articulo 240 de la Constitucion menciona que "/os gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito

de sus competencias y jurisdicciones territoriales';

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica establecen que es
competencia exclusiva de los gobiernos cantonales y de los distritos metropolitanos: "L Planificar e/
8



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

PROPUESTA DE ORDENANZA

04 DE SEPTIEMBRE DE 2018

desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural’y y, “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en

Ce

el canton’;

el articulo 266 de la Constitucién de la Republica en relacién con las competencias de los distritos
metropolitanos establece: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos autdnomos efercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que requle

el sistema nacional de competencias'’;

el articulo 409 de la Constitucion de la Republica establece; interés publico y prioridad

nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil Se-establecerd un marco normativo

jpara su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, ular /a provocada por la

contaminacion, /la desertificacion y la erosion’;
el articulo 411 de la Constitucion de la Republica. establece que ‘B Fstado garantizard la
conservacion, recuperacion y manejo integral de los ‘:Fegursos hidricos, cuencas  hidrograficas y

e regu/éf

caudales ecolégicos asociados al ciclo hidroldgico toda actividad que pueda afectar /a

calidad y cantidad de agua,y. el equilibrio de los ecos special en las fuentes y zonas de

recarga de agua’;

el articulo 414 de la Constitugion de la Republica establece que “/ Estado adoptard medidas

frl};éqkip_ del cambio climdtico, mediante la limitacion de las

\gases de efecto fhveméé{efo de la. deforestacion y de la contaminacion atmosférica;

la conservacion de le 5.y la vegetacion, y protegerd a la poblacion en

riesgo’;

el articulo 2, ‘nd‘ifngrales 1y 3 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

menciona que el

Municipio d :!;‘Distrito Metropolitano de Quito cumplird con las finalidades

siguientes: "1) Regu/afé 7 adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el mismo
con competencia exclusiva y privativa, y, 3) Prevendra y controlard cualquier tipo de contaminacion

del ambiente”;

el articulo 4 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD establece que “dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos auténomos descentralizados: d) La recuperacidn y conservacion de la naturaleza y el

mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable’;

los literales a) y k) del articulo 54 del COOTAD establecen dentro de las funciones de los gobiernos
municipales, las siguientes: ‘a) promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir, a través de politicas publicas cantonales, en el

marco de sus competencias constitucionales y legales’; y, k) Regular, prevenir y controlar la



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

PROPUESTA DE ORDENANZA" |
04 DE SEPTIEMBRE DE 2018

contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales

nacionales”;

el articulo 297 del COOTAD sefiala: “A/ ordenamiento del territorio regional, provincial distrital
cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion econdmica, social y ambiental
con dimension territorial racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orfentar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible a través de los siguientes objetivos: a) La definicion de las estrategias
territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en funcidn de los objetivos econdmicos, sociales,
ambientales y urbanisticos’;

el Coédigo Orgéanico Ambiental en su articulo 37 sefiala que /as dreas protegidas serdn espacios
prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados

ordenamiento territorial.

deberan incorporar las dreas protegidas a sus herramients

la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales expedida.el 14 de marzo de 2016 ratifica

s politicas de apoyo para el

las funciones ambientales y sociales de la propiedad de:la tierra rura

hada en abril del 2007, eér’tab'l\ééef‘que el procedimiento
tegrante del Subsistema Metropolitano de Areas

En este segun&

propietarios del

el articulo 384.15
Protegida requiere la expedicién de una ordenanza especial de zonificacion, en la que se precisen los

‘mismo cuerpo normativo establece que la declaratoria de Area Natural
términos en los cuales se modifican los usos de suelo;

la Ordenanza Metropolitana No. 041 sancionada el 22 de febrero de 2015 aprueba el "Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito
PMDOT 2015 -2025", instrumento que promueve mediante sus politicas ambientales: “la
sustentabilidad ambiental del territorio garantizando los servicios ecosistémicos, del patrimonio
natural, fomentando su conocimiento, su manejo sustentable y su contribucidn al tejido urbano-

rural- Garantizar la sostenibilidad local del territorio enfocado a la reduccion y compensacion de la

10
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huella de carbono y a la resiliencia del DMQ frente al cambio climatico,; Garantizar el derecho de la
ciudadania a vivir en un ambiente sano, precautelando la calidad de los recursos naturales;
Fomentar en la ciudadania los principios de ciudad sostenible, soportados por compromisos
conjuntos que logren incidir en los patrones de produccidn, comportamientos y habitos de
consumo de todos los sectores del DMQ';

el PMDOT 2015-2025 determina como Areas de Conservacion y Uso Sustentable ACUS, "aguellas
dreas que permitirdn la adopcion de prdcticas de conservacion, uso y manegjo sustentable de
ecosistemas y recursos naturales, de desarrollo agroforestal sostenible, de manera que estas
aporten al mantenimiento de la viabilidad ecoldgica, asi como en la provision de bienes y servicios
ambientales para las comunidades involucradas. En algunos casos, protegerd muestras significativas
del patrimonio cuftural’;

la Ordenanza Metropolitana 137 del 01 de septiembre de 2016 establece como un éarea de
importancia ecoldgica, cultural y de desarrollo productivo sostenible a los territorios de las
parroquias de Nono, Calacali, Nanegal, Nfane'é:alfitq,;:,_Gualea y Pacto para la produccidn y el manejo
sostenible de los recursos naturales”y'_el degéi‘rqll.q bajo principios de sostenibilidad en
concordancia al PMDOT 2015 — 2025; ’

la Resoluciéon No. C-350,sancionada el 15 de junio de 2012 por el Concejo Metropolitano, declara

Patrimonio Natural, Historico Cultural y Paisajistico al Sistema de Quebradas del DMQ;

mediante Resolucién No. C431, sanc__ii‘dnada el 10 de julio de 2013, el Concejo Metropolitano resuelve
crear el Corredor Ecoldgico del O‘s& :ﬁ..ndirio;_en el Noroccidente del Distrito Metropolitano de Quito,
como Un mecanismo para conservar y prote_éj‘ér el habitat de esta especie de fauna emblematica y
de otra‘é especies dé flora y fauna asociadas al bosque andino; asi como para promover un modelo
de desarrollo que héga viable el manejo sustentable de los recursos naturales y a la vez genere
oportunidaaéﬁs_\ de crecimiento a las poblaciones locales;

la Resolucion No. €432, sancionada el 10 de julio de 2013, el Concejo Metropolitano declara y
resalta la importancia ecolégica y paisajistica de la “Ecoruta Paseo del Quinde” en el Distrito
Metropolitano de Quito, con el objetivo de impulsar la conservacion de la importante
biodiversidad del &rea, con énfasis en las aves y la mejora de la calidad de vida de las
comunidades circundantes, mediante el desarrollo del aviturismo y el ecoturismo. La Ecoruta

atraviesa las parroquias Nono y Nanegalito en un trayecto de 48,6km;

la Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador 2015-2030 destaca el papel de los gobiernos

auténomos descentralizados en la declaratoria, delimitacion y manejo de areas protegidas;

mediante el Acuerdo Ministerial No. 001 de 1 de marzo de 2005, publicado en el Registro Oficial No.
550, el Ministerio de Ambiente reconoce como de interés plblico a las Areas Importantes para la
Conservacién de las Aves, IBA (Important Bird Area, por sus siglas en inglés) puesto que cumplen
con criterios de conservacién establecidos al nivel internacional;

11
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el Programa de Areas Importantes para la Conservacion de las Aves reconoce a nivel internacional la
IBA EC043 Mindo y Estribaciones Occidentales del Volcan Pichincha, ubicada en las parroquias
noroccidentales de Nono y Nanegalito, con la finalidad de combinar la conservacién ambiental y el
desarrollo social con enfoque de sostenibilidad, debido a que en estas areas existen especies de aves

globalmente amenazadas, de rangos restringidos o endémicas;

segun el Registro Oficial No. 659 de diciembre de 2015 la Mancomunidad de la Biorregion de Chocd
Andino del noroccidente de Quito, integrada por las parroquias de Calacali, Nono, Nanegal,
Nanegalito, Gualea y Pacto se constituye, de conformidad con la Constitucién Politica y la ley, como
una entidad de derecho publico, con personalidad juridica y- patrimonio propio, autonomia

presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestién sujéf'a aI régimen normativo de las

entidades del sector publico del Estado para consofidar el desam

principal de consolidar al area como un territorio productwo sustentable y biodiverso;

el 09 de marzo de 2016 el territorio de la Mancomunidad del Chb'éé..Andfnp_fue.dec’iarado por el
Concejo de Administracion de la Red Iberoamericana de Bosques Modelo coif'i'ig el primer Bosque
Modelo del Ecuador (Bosque Modelo Chocé Andino), debido éi-iq;lg ha inc'cjrp_orad'd ‘en sus précticas
principios esenciales de: asociac?b_ﬁ;" paisaje, gobernanza, cé?ﬁﬁ@mi;o -"__cfon la sostenibilidad,

intercambio de conocimientos, construcci6h=—'de capacidades y trabajo en red;

el 25 de julio de 2018 la Organizacién de las Namones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

) la Reserva de Bio a'Choco Andino Pichincha de la cual, el &rea

u. totalidad del 4rea n ‘eo La UNESCO otorga dicho reconocimiento a

sitios de excelencia que pro]_" even la conservacion de la diversidad bioldgica, su didlogo con la

diversidad cultural, y el desarrollo sostenible de sus habitantes, o sea conservacion para el desarrollo

LY desarrollo para la conservacion, contribuyen eficazmente a nivel local a la Agenda 2030 para el

: ,f ,Desarroﬂo Sostenible y a varios de Ios 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.®

las cuales d :'en ser conSIderadas como una unidad integral de manejo, acatando los lineamientos

establecidos para su categona en los instrumentos metropolitanos vigentes.

En ejercicio de la atribucién que le confiere los articulos 87 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito.

8 www.unesco.org
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EXPIDE:

LA ORDENANZA MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA A LAS MICROCUENCAS DE LOS RiOS PICHAN,
ALAMBI Y TANDAYAPA COMO AREA NATURAL PROTEGIDA QUE FORMA PARTE DEL SUBSISTEMA
METROPOLITANO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

CAPITULO I

Consideraciones Generales

Articulo 1.- Objeto.- Dentro de los limites territoriales previstos en el articulo 3 de esta Ordenanza, se
declara al 4rea natural Nono, Pichan, Alambi, Tandayapa, en la categoria de manejo "Area de Conservacion y
Uso Sustentable”, que se integra al Subsistema Metropolitahb‘_,@ie- Areas Naturales Protegidas, por tanto, se
sujeta a las regulaciones y politicas establecidas para este tipo de argas, garantizando la inviolabilidad de
su integridad de acuerdo al ordenamiento juridico nacional y metropolitano.

Articulo 2.- Denominacién.- En lo posterior, esta area natural protegida se denominara Area de

Conservacién y Uso Sustentable (ACUS) Camino de los Yumbos.

Articulo 3.- Ubicacién y delimitacion.- El ACUS Camino de los Yumbos se localiza al occidente del
Distrito Metropolitano de Quito, en las parroquias rurales de San Miguel de Nono y Nanegalito, con una
superficie de 18.484 hectareas.

El ACUS Camino de los Y(jmbqs esta comprendida dentro de los siguientes limites:

Norte: El cauce del rio Pichan dési;':‘l“e‘_la unién con la quebrada La Moya en el punto 17 N 765845,92m E
2571,45m N; continta aguas abajo por. el Pichan hasta la unién con el rio Alambi a 17 N 758505,99m E
4623;64{_{1; N'fifSi'gue por el cauce del rio Alambi 'aguas abajo hasta la desembocadura de la quebrada
Alulan (Alinan) a'17 N 760392,61m E 10304;58m N, en la margen izquierda del rio Alambi. Desde este

punto, aguas abajo por el rio Alambi hasta el punto 17 N 760456,12m E 10396,20m N. Desde ahi, una
linea recta en ‘di‘;é(;c'ién sur-occidental hasta el punto 17 N 760250,07m E 10342,64m N. Desde este

punto en direccién sur-oriental hasta encontrar la via que une Nanegalito y Nanegal, la misma que sirve
de referencia, en direccién a Nanegalito, hasta el punto 17N 758540,19m E 7220,85m N, donde se sigue
el trazado de la antigua ‘vf-a.jg_gﬁ:Naneganto hasta el punto 17 N 758392,85m E 6948,45m N. Desde ese
punto en direccién sur-occidental hasta encontrar la via Calacali — La Independencia (E28) en las
coordenadas 17 N 758127,70m E 6623,45m N. De este punto, una linea hacia el occidente por el
antiguo camino Nanegalito — La Armenia hasta la coordenada 17 N 756551,26m E 5593,20m N.

Este: Se usa como referencia el limite establecido entre las parroquias urbanas de Cochapamba, El
Condado y la parroquia rural de Nono. El limite entre las parroquias El Condado y Nono es la divisoria
de aguas entre la cuenca del rio Pichan y la cuenca del rio Pusuqui hasta el punto 17 M 771718,72m E
9986514,92m S donde nace la quebrada sin nombre que alimenta a la Quebrada Garrochal. Por el cauce
de la Quebrada sin nombre hasta el punto 17 M 771973,38m E 9989217,21m S donde cruza la carretera
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de Quito a Nono. Sigue por el trazado de la carretera en direccion al poblado de Nono hasta el punto’
17M 770645,54m E 9990576,87m S. Desde este punto en direccién nor-occidental hasta encontrar el rio
Pichan en la coordenada 17 M 770233,90m E 9991000,06m S. Desde ahi una linea hacia el occidente
hasta el punto 17 M 769369,23m E 9990766,69m S que corresponde a la divisoria de aguas entre la
quebrada Huaytarilla y el rio Pichan, y por ésta, usando como referencia el camino hacia Alaspungo
hasta encontrarse con la quebrada Agua Santa en la coordenada 17 M 771030,24m E 9995678,02m S.
Desde este punto continda aguas abajo por la quebrada Agua Santa hasta su union con el rio Pichan.
Por el cauce del rfo Pichan avanza aguas abajo hasta encontrarse con la quebrada La Moya en el punto
17 N 765845,92m E 2571,45m N, en el limite norte.

Sur: Se apoya en los limites establecidos entre la parroquia urba Juan y las parroquias rurales

de Lloa y Nono, en las faldas del volcan Rucu Pichincha, en el se¢tor co';ﬁici)c'!do como Las Gradas y El
Pailén. Entre las parroquias de Nono y Lloa se usa como referencia el cauce del rio Mindo aguas abajo

hasta el punto 17 M 761755,68m E 9989550,47m S.

direccién nor-occidental continda p

de Unto y Guaycape hasta el punto 17

Este: 493.807m Este, 9°989.640m Norte;
Qeste; 477.891m Este, 10°001.69

Articulo 4.- Objetivos.- El ACUS Camino de los Yumbos se establece para:

1. Aportar a la transformacién del Distrito Metropolitano de Quito en una ciudad resiliente vy
sostenible, preservando, manteniendo y protegiendo el patrimonio natural en el marco del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2015 - 2025, Ordenanza Metropolitana
041) y del Plan Ambiental Distrital 2015 - 2025;

2. Proteger, conservar y restaurar los ecosistemas del bosque montano, paramo y de quebradas;

permitir la supervivencia y repoblacién de la fauna y flora silvestres; mantener la dotacidn de

los bienes y servicios ambientales que el area brinda a la poblacién del Distrito;

14
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Proteger, restaurar y mantener el sistema hidrico, asi como las fuentes y los cauces aportantes
para asegurar la disponibilidad de agua;

Integrar las &reas protegidas declaradas en el noroccidente en un corredor bioldgico para la
conectividad;

Desarrollar actividades productivas ambientalmente sostenibles de acuerdo a lo que se
determine en el Plan de Manejo del ACUS Camino de los Yumbos, mediante el establecimiento
de sistemas productivos amigables con el entorno natural y la aplicacién de buenas practicas;
actividades turisticas y recreativas orientadas a transmitir los valores naturales, histéricos,
paisajisticos; y, promover la necesidad de proteger el area y su entorno a fin de consolidar y
fortalecer el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas;

Promover la participacion de las comunidades, comunas y'pobiaéiéﬁ:':[ocal y la coordinacion de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales en la planificacion de actividades de
conservacion y de gestion integral del ACUS; |

Proporcionar facilidades a la peblacion local para el desarrollo de actividades encaminadas a
reducir las presiones sobre los recursos naturales y fomentar la recuperaaon de la calidad del

suelo y la cobertura vegetal en el érea ¥,

Fomentar en.los ciudadanos la responsablhdad en el cuidado del ACUS, a fin de recuperar su

valor amblentai

tural, historico y paisa

CAPITULO I
ion, uso de suelo y actividades permitidas

Macro zonificacion.- Las macm zonas determinadas en el ACUS se definen en el Cuadro No. 1y

en el Anexo No. 1, Mapa 2. La macro zomﬂcacmn indica la division de un area geografica amplia, para la que

se define el trgtam

establecera en e

to.y el uso prioritario que debera tener. El detalle del tratamiento y uso de las zonas se
espectivo Plan de Manejo.

CuadroENq,; 1 Macro Zonificacion del ACUS Camino de los Yumbos

Macro Zonas Superficie Contiene Objetivos

(ha)
a) Conservacién de la 13.850 Predominancia en el paisaje de Conservar ecosisteras, flora y
biodiversidad* bosques nativos en buen estado de fauna silvestres y recursos
conservacion, zonas de ladera que estratégicos para garantizar la

conservan su cobertura vegetal natural, | dotacion de bienes y servicios
paramo, nacientes de agua, bosques y | ambientales, especialmente, agua
vegetacion riparia, cascadas, tomas de | para consumo humano y

agua, quebradas, agropecuario.
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Macro Zonas Superficie Contiene Objetivos
(ha)
b) Uso sustentable de 4.626 Predominancia en el paisaje de areas Reorientar las formas de uso de la
los recursos con intervencion humana dedicadas a tierra (agricultura y ganaderia)
naturales* actividades productivas como: hacia sistemas ambientalmente
agricultura, ganaderia, turismo y sustentables, fomentando la
recreacion. incorporacién de practicas

agroforestales, agricultura organica
y sistemas integrales de

produccion®.

Manejar las plantaciones de
especies exdticas con una
proyeccion futura de conversion y
recambio con especies nativas para
la reconstruccion del habitat de la
vida silvestre y la mitigacion de las
amenazas naturales presentes en la

zZona.

¢) Aprovechamiento 8 Actividades dedicadas a la extrac ion Proveer materia prima para el

de recursos naturales de éridos y pétreos. * mantenimiento de las vias de las

no renovables | parroquias noroccidentales

‘| exclusivamente.

: ealiz.ar-:s'e_, bajo parametros de sostenibilidad y buenas practicas ambientales, de

naturales con las actividades
A e

*Las actividades agropecuarias debera

\anas sin ampliar la frontera agricola

forma que se consiga la coexistencia de lo
ién, de acuerdo a lo qué; e determine en el Plan de Manejo. Las
fuentes de agua serprotegerdn de acuerdo a la normativ vigente independientemente de la macro zona en la que se
encuentren. Las amiﬁidadeﬁ'ieconémicas pre existentes que no sean compatibles con el uso de suelo determinado en esta
ordenanza, deberan entrar en p:fcc_esos de ajustes para asegurar la sustentabilidad integral (econdmica, ambiental, social) y

los lineamientos estardn determinadgs.en el Plan de Manejo del area protegida.

Articulo 6.- Uso de suue En concorc{!_.ncia con el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo (PUQS), se reconocen
dentro del ACUS Camino dé‘:!os Yumbé‘s: los usos de suelo de: Proteccién Ecolédgica (PE), Recursos Naturales
Renovables (RNR) y Recursos Naturales N'o Renovables (RNNR), como se detalla en el cuadro No. 2. El Plan
de Manejo sera el instrumento de planificacion y gestién del territorio para el 4rea protegida a partir de su

creacion.

9 Los métodos que caracterizan actividades productivas sostenibles con la aplicacion de buenas practicas
ambientales estaran relacionados con: establecimiento de sistemas agrosilvopastoriles, uso de terrazas para
cultivos en pendientes, conformacién de cortinas rompe vientos con especies nativas, reutilizacion de
residuos organicos en los sistemas productivos de las fincas, desarrollo de sistemas de depuracion de aguas

grises, entre otros.
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Cuadro No. 2 Usos de Suelo del ACUS Camino de los Yumbos

Uso de Suelo Superficie (ha) Equivalencia a Macro Zona

del ACUS

Proteccion Ecologica / 13.850 Conservacién de la

Conservacion del Patrimonio Natural biodiversidad

Recursos Naturales Renovables / 4.626 Uso sustentable de los

Produccion Sostenible recursos naturales

Recursos Naturales No Renovables 8 Aprovechamiento de

recursos naturales no
renovables
TOTAL 18.484 B

Articulo 7.- Actividades permitidas y limitaciones para el uso de los recurses,- D 'T'ﬁ’c,uerdo a la macro

zonificacion propuesta en la presente ordenanza, se reConocen las siguientes actl\ndades v equamlentos

K % \ctividades Econdmicas y
acro Zona '

:;l'pamientos Prohibidos

EF; SAS; SFS; II1; II2; I13; 114; EEB; EES; EEM; EC;

ES; EB, ER; EDB; EDS; EDZ; EDM2; EDM3; EGS;

.| EGZ; EGM; EA; ET; EI8; EP; NN1; CB2; CB3; CB4;
| CS1A; CS2; CS3; CS4; CSS; CS6; CS8; CZ; CM

Conservacion de

Uso sustentable 113; 114; EDM3; NN1; ECM; ERS; ERM; EGZ; EGM;
EA; ETZ2; ETM; EPM; ESM; CM; CS1A; CS2; CS3;

CS4; CS6; CS8; CZ1; CZ2; CZ3; CZ5

de los recursos

naturales

Aprovechamiento
de recursos

EL; EGB; NN1; EPM1; EGZ; EGM
naturales no ED; EF; I11; 112; 1I3; I14; EE; EC; ES; EB; ER; EGS; EA;

renovables ET; EPZ; EPM2; C

Las actividades econdmicas y equipamientos que no constan en este cuadro como permitidos, se consideran
como prohibidos.

Son actividades permitidas y no permitidas en el ACUS Camino de los Yumbos las relacionadas con:
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Cuadro No. 4 Actividades permitidas y no permitidas

Macro Zona

Actividades Permitidas

Actividades No Permitidas

Conservacion de la
biodiversidad

Actividades relacionadas con la
investigacion de biodiversidad
Estudios de flora y fauna silvestres
Acciones de restauracion ecolégica, activa
y/o pasiva

Medidas de proteccién del patrimonio
natural y cultural

Medidas de proteccion y recuperacion de:
quebradas vy fuentes de agua
Mantenimiento y recuperacién de la
cobertura vegetal nativa
Mantenimiento y recuperacion de los
elementos y funciones ambientales

esenciales del suelg;agua y biodiversidad

Medidas para la est i
en zonas de riesgo a desliza

derrumbes

Medidas para la recuperacior

jtadadas con especies nativas

Recuperacion y
degradadas

Turismo masivo

Granjas de produccién agropecuaria
tradicional

Cultivos agricolas y floricolas intensivos
Explotacién forestal

Desarrollo de planteles piscicolas
Actividades que deterioren los servicios

ambientales

sanitarios, bot & basura
Descarga de aguas servidas sin

tratamiento a rios y quebradas

| Cambio de uso del suelo sobre los

3300msnm

Cambio del uso del suelo en zonas de
recarga hidrica de interés para la
poblacién o en zonas de proteccién de
quebradas, taludes, rios y areas especiales
de proteccion

Desarrollo urbano e industrial
Competencias motorizadas

Uso de agroquimicos de sello rojo
Apertura de vias

Elaboracion de carboén

Uso indebido del fuego

Disposicion final de residuos sélidos y
descarga de residuos liquidos sin
tratamiento a rios y quebradas asociados
a las viviendas o sistemas agropecuarios
Siembra de arboles exdticos

Incremento de la superficie de cultivos,
incluyendo pastizales

Uso Sustentable de

Recursos Naturales

Actividades relacionadas con la
investigacion de biodiversidad
Estudios de flora y fauna silvestres

Actividades recreativas y turismo de

naturaleza de baja intensidad

Incremento de la superficie
agroproductiva en detrimento de los
relictos de vegetacion nativa
Disposicion final de residuos sélidos y
descarga de residuos liquidos sin
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Macro Zona

Actividades Permitidas

Actividades No Permitidas

Acciones de restauracion ecoldgica activa
y/o pasiva

Desarrollo de procesos de interpretacion y
educacion ambiental

Recuperacién y regeneracion de zonas
degradadas

Recuperacion de la cobertura vegetal con
especies nativas

Medidas de proteccién y recuperacion de
quebradas y fuentes de agua

Desarrollo de procesos de interpretacion y
educacién ambiental

Actividades productivas ambientalmente
sostenibles ;
Granjas de produccién agropecuaria
ambientalmente sostenibles

Cultivos agricolas ambientaimenté: B
sostenibles

Almacenamiento de abonos organicos
Crianza de _anirnales mayores y menores
Huertos familiares

Sistemnas de captacién y, distribucion de
agua para riego y abrevadero, de animales
Actividades para proteger e incrémentar la
calidad y cantidad de remanentes de
vége‘lt_‘a;ic’)n nativa y la proteccién de

fuentes'de. agua

Tratamiento de desechos organicos

agropecuarioé;' (compostaje)

Sistemas de generacion de energias
alternativas. (biodigestores, paneles solares)
Sistemas de prevencion de incendios
Investigacion bioldgica y socio-ambiental
para procesos de sostenibilidad, resiliencia
y captura de carbono

Sistemas agroforestales y silvopastoriles
sostenibles

Granjas piscicolas con sistemas de
tratamiento del agua

Viveros forestales para la produccion de
material vegetal nativo

Plantacion, manejo y aprovechamiento
forestal aplicando técnicas y tecnologia de
bajo impacto

tratamiento a rios y quebradas ascciados
a las viviendas o sistemas agropecuarios
Aprovechamiento de minerales metalicos
y no metélicos

Cambio de uso del suelo en zonas de
recarga hidrica de interés para la
poblacion

Caceria y trafico de especies de flora y
fauna nativa

Competencias motorizadas

Uso indebido del fuege

Desarrollo urbane e industrial

Aprovechamiento

Actividades dedicadas a la extraccién de

Incumplimiento de los lineamientos del
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Macro Zona Actividades Permitidas Actividades No Permitidas
de recursos minerales no metalicos como insumos para | Plan de Manejo
naturales no el mantenimiento de las vias de las Desarrolle urbano e industrial
renovables parroquias noroccidentales.

Las actividades que no constan en este cuadro como actividades permitidas, se consideran prohibidas.

Ademas de las actividades previstas en el cuadro, el desarrollo de las actividades permitidas se sujetara a las
modalidades y condiciones previstas en la zonificacion del Plan de Manejo correspondiente al ACUS Camino

de los Yumbos.

Para la consolidacién de las areas pobladas que estan dentro del ACUS: Camino de los Yumbos, el Municipio
del Distrito Metropohtano de tho a través de sus dlferentes Dependencnas fomentara e incorporara

i de aguas servidas,
fomento de energias alternativas y construcciones ecologlcas para ln?raestructura de servicios publicos,

movilidad y actividades agropecuarias.

Las actividades permitidas y no permitidas descritas en el cuadro prevaleceran sobre lo estipulado en otras
ordenanzas dentro de los limites del ACUS Cammo de los Yumbos. En caso de controversia entre las normas,

prevalecera la que favorezca la proteccion y mantemmlento de los servicios ambientales.

El desarrollo de las actividades permitidas y no perm t

-‘s'ujetarén a la macro zonificacién y a lo previsto

en la zonificacion del cor Sp‘bndi;ente Plan de Manejo del Area N'é"turall Protegida Camino de los Yumbos.

Se reconoce la pre existencia de act idades productivas y ‘Vivienda en las macro zonas; los propietarios y

posesionarios en estas macro zonas e someteran al cumplimiento del Articulo 14 de la presente ordenanza y
ineamientos que disponga el Plan de Manejo del 4rea. Para actividades no descritas en esta seccion

stan presentes en el territorio, se..recon erd la preexistencia siempre y cuando apliquen ajustes

técnicos y-tecnoldgicos en el marco de la sustentabllldad integral.

Articulo 8.- Modalidades de uso de los recursos naturales.- Las formas de uso de los recursos naturales

seran las que se deterininen en la zonificacién del Plan de Manejo del ACUS Camino de los Yumbos.

Articulo 9.- Reférmese el Plé:-f\*"(:je:"Uso y Ocupacién de Suelo, Ordenanza Metropolitana 192, U2-2 y Z2-2 con
los mapas de uso y zonificacion que constan en el Anexo 1, mapas 2 y 3 para los poligonos

correspondientes.

Articulo 10.- Incorporese al cuadro No. 1 de la Ordenanza Metropolitana 210, de las asignaciones de

zonificacion para edificacion y habilitacion del suelo, la siguiente zonificacion:
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Cuadro No. 5 Asignacion de zonificacion para edificacion y habilitacion del suelo

EDIFICACION HABILITACION DEL
SUELO
A AISLADA
No. Zona Altura Retiros Distancia cos cos Lote Frente
Maxima entre -PB TOTAL | Minimo Minimo
bloques
Pisos M F L P M % % m? m
A80 A50001-1 | & 5 5 6 1 1 50000 125

Articulo 11.- Condiciones de implantacion de las macro zonas.- Se ratifican las condiciones que constan en
la Ordenanza Metropolitana 210, considerando la nueva asignacion de zonificacion.

CAPITULO 1
De la Gestion del area

L

Art. 12.- Estrategia para la gestion del A’CUS Camino de los Yumbos.- Sera definida a través del Plan de
Manejo. La estrategia de gestion deberd: estar orientada a lograr be‘%o_bjétivbs de conservacion,
restauracion y uso de los recursos relacionados con sistemas productivos sostenibles. Esta estrategia

deberd considerar instrumentos que permitan:

Cofinanciar la gestion del ‘ ‘
b. Conformar un Comité, de Eigstién del ACUS que 'ir;‘c_:[urya la pérticipacién de organizaciones locales,
comunas, comunidade‘s;.sectbr' publico y privado y GAD parroquiales del area involucrada;
C. Asegurar la concordancia entre la macro zonificacion del ACUS y la zonificacién de las comunidades,

fid céhfag:na_s y propiedades privadas del area; y,

La Autoridad Mét{qpolitana Ambiental debera concertar la elaboracién y aplicaciéon de los instrumentos
necesarios para la gestién y administracién participativa del ACUS Camino de los Yumbos, en concordancia
con lo establecido en el Plan de Manejo del rea.

La Autoridad Metropolitana Ambiental fomentara los mecanismos de prevencién, control y mitigacién
ambiental y fomentara, en colaboracién con otras instancias del Municipio y los niveles de gobierno. que
corresponda, el desarrollo de actividades que contribuyan a la conservacién y mantenimiento del ACUS,
apoyara los procesos de recuperacion de la cobertura vegetal, fomentard la produccién sostenible vy

promovera procesos de fortalecimiento organizacional y liderazgo para el manejo y gestién del area.
Articulo 13.- Declaratoria de interés publico.- Se declara de interés publico el Plan de Manejo del ACUS

Camino de los Yumbos, cuya aplicacién garantizard el cumplimiento de las funciones sociales y ambientales

del area.
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Articulo 14.- Obligaciones de los propietarios y posesionarios de la tierra.- Los propietarios y
posesionarios estan obligados a observar lo dispuesto en la normativa local y nacional vigente en la que se
regula la proteccién, gestion y uso de los recursos naturales; asi como los tratados e instrumentos

internacionales en materia ambiental de aplicacién inmediata de los cuales el Ecuador es suscriptor.

Las actividades productivas que se desarrollen dentro de los limites del ACUS Camino de los Yumbos,
ademas de las regulaciones ambientales pertinentes, deben cumplir con principios de sostenibilidad y buenas
practicas ambientales.

Los derechos de propiedad o la posesién de los predios que forman parte del ACUS Camino de los Yumbos

no se afectan a través de esta declaratoria. Esta declaratoria se limita a determinar el uso sostenible de los

recursos naturales, los objetivos y mecanismos de gestién del area.

CAPITULO IV
De los Incentivos

Articulo 15.- Incentivos.- para la adecuada gestion de manejo del ACUS Camino :de los Yumbos y

proteccion del patrimonio natural del Distrito Metropolitano dée. Quito, el Municipio implementaré los
siguientes incentivos:

1. La Autoridad Metropo'lr'r:'tf'an-a Ambiental proveera a los propietarios de los predios que forman parte
del ACUS Camino de los Yi

permita acceder a los beneficios tributarios previstos en el@ordenamiento juridico nacional y

bos, ‘de conformidad con la nermativa vigente, el certificado que les

metropolitano.

2. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito generara incentivos en lo relativo a capacitacion en

sistemas productivos - sestenibles, turismo ¥, promocion cultural, transferencia de tecnologia,

acompafiamighto en desarrollo de emprendifﬁientos productivos y mecanismos y métodos de

proteccién ambiental.

3. Otros incentivos que co! rdenanzas Metropolitanas se aplicaran al ACUS Camino de los

Yumbos, segln sean pertinentes. '
DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- Forman parte constitutiva de esta Ordenanza:

1. Anexo 1 - Mapa 1: Area, ubicacidn y linderos del ACUS Camino de los Yumbos; Mapa 2: Macro
zonificacién del ACUS Camino de los Yumbos; Mapa 3: Mapa de uso y ocupacién de suelo.

2. Anexo 2 - Glosario de términos

3. Anexo 3 - Detalle del cuadro No. 3, Actividades econdmicas y equipamientos permitidos y
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prohibidos.

Segunda.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra suscribir, con personas naturales o
juridicas, publicas o privadas los instrumentos que sean necesarios para el desarrollo sostenible del ACUS,
en observancia de la presente Ordenanza y de la normativa vinculada con el cumplimiento de las politicas y

objetivos de gestidn recogidos en el Plan de Manejo.

Tercera.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a través de la Autoridad Metropolitana Ambiental
y en coordinacion con las instancias municipales correspondientes, promoverd procesos de fortalecimiento
organizacional y liderazgo para el manejo y gestién del area con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales de Nono y Nanegalito, y las comunidades involucradas  en procesos mancomunados del
territorio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de un afio a partir de la fecha dé\‘:Sancic')n de “esta “Ofdenaﬁza, la Autoridad
Metropolitana Ambiental en coordinacién con otros entes del Municipio del Distrito Met‘fopolitan’o de Quito
y los actores involucrados elaborara el Plan.de Manejo del ACUS Cam_ino de los Yumbos, de conformidad

con la normativa vigente.

El Concejo Metropolitano de Quito asegurara la disponibilidad financiera para la elaboracién del Plan de
Manejo y, mientras se elabora el Plan de Manejo, aseguraré los recursos econdmicos para la ejecucion de
acciones emergentes ‘c

f?*'recuperaaon de la cobert_. | vegetal educacion ambiental, comunicacion,

saneamiento y remedlacmn, y sefialética del &rea. De |gual manera, faculta a la Autoridad Metropolitana
Ambiental crear una partida presupuestaria para financiar la operacion y administracion del ACUS, a través
de los fondos correspondientes conforme a la normativa metropolitana. Complementariamente, el Plan de
Manep del. ACUS propendera a Tai generamon de alianzas publico-privadas y publico-comunitarias
orlentadas a cofinanciar la operacién del ACUS.

Durante la elaboracién del Plan de Manejo se desarrollara y validara la micro-zonificacion con las comunas y
t'an'-d:e,nltro del ACUS Camino de los Yumbos.

comunidades que |

Segunda.- En un plazo"de treinta dias a partir de la fecha de sancién de esta Ordenanza, se notificara al
Ministerio del Ambiente sobre la creacion de esta area protegida metropolitana.

Tercera.- En un plazo de quince dias a partir de la fecha de sancién de esta Ordenanza, la Secretaria de

Territorio, Habitat y Vivienda incorporara al Plan de Uso y Ocupacion de Suelo lo dispuesto en los articulos 9
y 10 de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Las disposiciones de esta Ordenanza prevaleceran sobre las de igual o menor jerarquia que se le
opongan.
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Segunda.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion.
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ANEXO 1 Mapa 1: Ubicacion geografica del ACUS Camino de los Yumbos
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ANEXO 1 Mapa 2: Macro zonificacién del ACUS Camino de los Yumbos
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ANEXO 1 Mapa 3: Mapa de uso de suelo del ACUS Camino de los Yumbos

755000 "

775000

10008000

9990000

1

T :
775000

760000 765000
Simbologi - MURICIPIO DEL DISTRITQ N
imbologia METROPOLITANO DEQUITD | SEHERen
- 1 | SECRETAR{A DE AMBIENTE
QO  Cabacerss parroquiales | Equpamisnto | ResidUrbano2 QUID - AMB!ENTE
maw Red hidrica del DMQ w Prolec Bealerio Resid Urbana 3 | — v em———es | Diraction do Psmrimonio Natural ALCALDIA
) o v : ALGALDIA  Unidad de Areas Protepiday
s Conduccion  Industrial 2 | Resid Urbanc 1A f e GeTani
i Wy i 1 o *3A-DIQ, 293001 MO Cobrtwa Vegeial (GA.
[ uirites Acus Camino de los Yumbos Industrial 3  Resd Utbano 1T o i s o e e ot .. T
i | *SUM0GP, 19T, Red vial [comailacidn 1: $0.000; $0.000] A DE LSO DI
Uso de Suelo Industrial 4 Eﬂgﬁ Resid Rural 1 RS T s N
- P. EcoliConser. Pati. N Patrimonial s esid Rural 2 TR Matrapoitana 2510) it RS A 4
Agricola Resid. . Multiple - RNiProd Sostenible ,:,‘j: :::,,zﬁ’,,n :':?,'mn Sisteano de propoccions Unlverssl Transuersa de Mercator
| Area promocion " ResidUbara1 RNNR Cboradoper Aeandra Barron Datun: WS 1984 Zona: 17 Sur
rac: Mapa N° DPN-UAP-2018-018

27

43



PROPUESTA DE ORDENANZA -
04 DE SEPTIEMBRE DE 2018

ANEXO 2

GLOSARIO DE TERMINOS

ACUS: Area de Conservacién y Uso Sustentable. La mayor superficie de estas éareas esta cubierta por
vegetacion nativa, con una alta importancia biol6gica dada la biodiversidad generada por los varios pisos
climaticos presentes, asi como también por un alto endemismo debido a las condiciones biofisicas. Su relieve
es muy accidentado, lo que constituye una limitante para la agricultura y ganaderia. Sin embargo, existe una
extendida mancha de cultivos y pastizales junto a las principales vias de acceso y rios menores que las

atraviesan.

Area protegida: espacio geografico claramente definido, reconocido; dedicado y gestionado, mediante
medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir. la conservacion a largo plazo de la

naturaleza, de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociad

Ambiente: conjunto de fenémenos o elementos naturales y sociales que rodeana un 6rganismo;.a los cuales
este responde de una manera determinada. Estas condiciones naturales pueden ser-otros organismos

(ambiente biotico) o elementos no vivos (chma suelo, agua). Todo en su conJunto condtcnona la vida, el

crecimiento y la actividad de los organismos Vivos.

Biodiversidad: diversidad de especies vegetales y 'agi_mé"lesz_que viven en un espacio determinado.

se distingue por el caracter tnico »su morfologia, geologia, clima, suelos, hidrologia, flora y fauna. Por lo

general también comparten la ‘misma cultura y tienen los mismos problemas por lo tanto se pueden utilizar

dlstlntas préctlcas incorporando propuestas de desarro!lo econdémico preocupadas por la conservacion del

ambiente y por: elevar-r-ia calidad de vida de las comumdades locales.

Bosque Modelo: es* asociacion voluntaria de personas e instituciones que viven o se interesan en un

territorio para descubrlr defln omentar y garantizar su sostenibilidad; y que al compartir sus experiencias y

conocimientos contrlbuyen a alcanzar objetivos ambientales a escala mundial.

CEOA: Corredor Ecolégico del Oso Andino. Aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito, el 20 de junio
del 2013, y sancionado por el alcalde el 10 de julio del 2013, a través de la Resolucién No. C431. Esta
declaratoria es un mecanismo para conservar y proteger el habitat de fauna emblematica en peligro de
extincion en el Ecuador como es el oso andino, y de otras especies de flora y fauna asociadas al bosque
andino, asi como para promover un desarrollo arménico con el entorno, que haga viable el manejo
sustentable de los recursos naturales y a la vez, generar oportunidades de un buen vivir a las poblaciones

locales.
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Conservacién: actividad de proteccién, rehabilitacion, fomento y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, de acuerdo con principios y técnicas que garanticen su uso actual y permanente. En términos
econémicos, implica el desarrollo de actividades con uso razonable de los recursos naturales, ya que en el
largo plazo es mas rentable mantener un recurso natural que destruirlo. La degradacion de los recursos
conlleva a pérdidas econdmicas para el pais. La conservacién de los recursos naturales requiere un
ordenamiento del territorio donde se permitan diversas opciones de uso de los recursos bajo paradmetros de
sostenibilidad y practicas amigables con el ambiente, Sobre esta base se realizan actividades de conservacién
del patrimonio natural, cultural e histérico, a la vez que se conservan los recursos naturales que constituyen
la base de la produccion. En este sentido, se establecen estrategias relacionadas con la proteccion, uso

sustentable y restauracion de los recursos naturales.

Cuenca hidrografica: porcién de terreno definido, por donde discurren las aguas en forma continua o

intermitente hacia un rio mayor, un lago o el mar.

Derecho de vias: faja de terreno colindante a la via destinada p la construccion, conservacion,

ensanchamiento, mejoramiento y rectificacién de vias. En la Ordenanza Metropolitana 172 se especifican los

derechos de via y retiros de construccidn.

Desarrollo sostenible: aquel que satisface las necesidades del presente sin prometer la capacidad de las

futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Al mismo tiempo gt 1Sfribuye de forma més
equitativa las ventajas del progreso econémico, pré'ser\)af:é_l ambiente local y global y fomenta una mejora de

la calidad de vida.

Fauna: conjunto de especie les que habitan en una regién geogréfica,

Funcién ambiental: la expresion servicio natural o servicio ambiental designa a cada una de las utilidades

que la naturaleza proporciona a la humanidad en su conjunto, o a una poblacién local.

Funcién ecosistémica: recursos o procesos de ecosistemas naturales que benefician a los seres humanos.
Incluye productos como agua limpia y procesos tales como la descomposicién de desechos. Los servicios del
ecosistema no sélo son limitados, sino también que se ven amenazados por las actividades humanas. La
necesidad de dar més consideracién a la salud del ecosistema a largo plazo, y a su papel al permitir
asentamientos humanos y la actividad econémica, es de caracter urgente.
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Habitat: lugar o &rea ecoldgicamente homogénea donde se cria una planta o animal determinado.

IBA: Important Bird Area por sus siglas en inglés. Son areas reconocidas a nivel internacional por su
importancia para la conservacion de aves, declaradas con el fin de combinar la conservacién ambiental y el
desarrollo social con enfoque de sostenibilidad, debido a que en estas areas existen especies de aves

globalmente amenazadas, de rangos restringidos o endémicasi®.

Ordenamiento territorial en areas naturales protegidas: es la expresién espacial con significado ecolégico

de un conjunto de politicas sectoriales con incidencia en el territorio que permite conseguir un desarrollo

equilibrado y una mejora de la calidad de vida de la sociedad.

Patrimonio natural: conjunto de seres vivos y objetos que configuran el ‘entorno natural. Para la UNESCO, el

Patrimonio natural estd formado por los valores naturales que tienen impo

desde un punto de vista
estético y ambiental.

Plan de manejo: instrumento para gestionar, conducir y controlar el manejo de los recutsos protegidos, los
usos del area y el desarrollo de los servicios requeridos para mantener el manejo y el usé sefialados. Un
aspecto central del plan es la especificacién de objetivos, ‘metas, programas y proyectos que guien el manejo

del area. (UICN, 1990)

de ecosistemas en, las areas protegidas se
it i

racteriza por buscar objetivos miltiples con el propésito de

fé“ggiversa naturaleza o ma

ner fur

pastoreo) o de manejo (prevencio imiento, restauracion). Los sistemas productivos pueden ser, por
ejemplo: caficultura sostenible, cacaocuitura sostenible, apicultura sostenible, ganaderia sostenible, silvicultura,
ecoturismo, uso de terrazas en cultivos en laderas, conformacion de cortinas rompe vientos con especies de
plantas nativas, reutilizacion de residuos organicos en los sistemas productivos de las fincas, desarrollo de
sistemas de depuracion de aguas grises. Estos sistemas productivos fueron identificados por su papel en la
conservacion de la biodiversidad y su potencial de mercado. Incluye también la aplicacion de "mejores

précticas” agricolas, ganaderas, etc.

Red Iberoamericana de Bosques Modelo: enlaza territorios donde se impulsan iniciativas para el buen
manejo de los bosques y recursos naturales. La RIABM es una alianza voluntaria entre Bosques Modelo
respaldados por representaciones gubernamentales de cada pais miembro, la cual estd adscrita a la

Secretaria de la Red Internacional de Bosques Modelo.

0 www.bosquesmodelo.net/que-es-la-riabm
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Seguridad alimentaria: disponibilidad en todo momento de suficientes suministros de alimentos basicos,

para contrarrestar las fluctuaciones en la produccién y los precios.

Servicio ambiental: cada una de las utilidades que la naturaleza proporciona a la humanidad en su conjunto,
0 a una poblacién local desde un punto de vista econdmico.

Sostenibilidad: existencia de condiciones econdmicas, ecoldgicas, sociales y politicas que determinen el
funcionamiento de un sistema de forma arménica a lo largo del tiempo y el espacio. Se refiere al equilibrio
que existe en una especie basdndose en su entorno y todos los factores o recursos que tiene para hacer

posible el funcionamiento de todas sus partes, sin necesidad de dafar o sacrificar las capacidades del

entorno. También puede denominarse sustentabilidad.

31

"



g
PROPUESTA DE ORDENANZA™ -
04 DE SEPTIEMBRE DE 2018

ANEXO 3

DETALLE DEL CUADRO NO. 3
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EQUIPAMIENTOS PERMITIDOS Y PROHIBIDOS

Actividades Economicas y Actividades Econémicas y
Macro Zona g ] . . i e
Equipamientos Permitidos Equipamientos Prohibidos

Establecimientos y Actividades de Equipamiento
de Servicios Publicos:

Servicios Funerarios;
Actividades del Uso de Recursos Naturales:
Sistemas Agropecuarios Sostenibles; Sistemas

Forestales Sostenibles;

Actividades Industriales:

Industrial Bajo Impacto; Industrial Mediano
acto; Industrial Alto Impacto; Industrial Alto

Establecirientos y Actividades de Equiparmi

de Servicios Sogiales.

onal; Equipamiento

Equipamiento Educacién Barrial;

Infraestructura Metropolitana; Educacion Sectorial;

Sectorial; Establecimiento Educacion Ciudad o

Equipamiento
i Metropolitana; Equipamiento Cultural;
- Equipamiento Salud; Equipamiento Bienestar
Conservacion ; . X o . -
bk | Social, Equipamiento Religioso; Equipamiento
la biodiversida ' . T
Recreativo y Deportes Barrial; Equipamiento
Recreativo y Deportes Sectorial, Equipamiento
Recreativo y Deportes Zonal; Equipamiento
Recreativo y Deportes Ciudad o Metropolitano
Actividades y: (EDM2); Poligonos de Tiro Abierto;
Servicios:

Comercio Barrial Basico; Comercio Sectorial | Establecimientos ¥ Actividades de

Especializado; Comercio Sectorial Alojamiento. Equipamientos de Servicios Publicos:
Equipamiento Seguridad Sectorial;
Equipamiento Seguridad Zonal; Equipamiento
Seguridad Ciudad o Metropolitana;
Equipamiento Administracion Publica;
Equipamiento Transporte; Equipamiento
Infraestructura Barrial; Equipamiento Especial;

Actividades y Establecimientos Comerciales y de
Servicios:
Comercio Barrial Servicios Basicos; Comercio

Barrial Oficinas Administrativas; Comercio Barrial

Alojamiento  Doméstico; Comercio  Sectorial
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Actividades Economicas y

Actividades Econdmicas y

Macro Zona . . .
Equipamientos Permitidos Equipamientos Prohibidos
Especializados; Comercio Sectorial Servicios
Especializados A; Comercio Sectorial Servicios
Especializados B; Comercio Sectorial de Menor
Escala; Comercio Sectorial Temporal; Comercio
Sectorial Oficinas Administrativas (2); Comercio
Sectorial Centros de Juego; Comercio Zonal;
Comercio de Ciudad y Metropolitano
Actividades del Uso Recurso Natural no
Renavable:
Mineria;, . 7
Establecimientos y Actividades de Equipamiento Actfvidadéfs_[ndus _:‘:‘__es:
de Servicios Sociales: Industrial Alto Impa&jo; Industrial Alto Riesgo;
Equipamiento Educacion Zonal; Equipamiento
Educacién Barrial; Equipamiento Recreativo vy | Establecimientos y"}if;f_é‘{fv."dadc"s de Equipamiento
Deportes Barrial, Sectorial, Zonal y' Ciudad:.o | de Sewvicios Sociales: . tis,
Metropolitano (CDML, COM2); Equipamiento [Roligonos de Tiro Abiefto; Equipamiento
Cultural Barrial; Equipamiento Cultur:al"fs;_he,ctorial; Cultural Ciudad o Metropoliténo; Equipamiento
Equipamiento Cultural Zonal, Equipamiento | Religioso Sectorial, Equipamiento Religioso
Salud Barrial; Equipamiento Salud Sectorial; | Ciudad o Metropolitano;
Equipamiento’ Salud . Zonal; Equipamiento ;
Bienestar Social: _Equipamiem‘.o Religioso Barrial, | Establecimientos % Actividades de
k! Equipamy Y s de Servicios Publicos:
Establecimientos yfj _JActividades de | Equipamiento Seguridad Zonal; Equipamiento
" ‘Equ.bamfentos de Servicios /f'e:c};'r;",., Seguridad Ciudad o] Metropolitana;
‘E‘qu'ipamiento Infraestructura "ﬁédorial; Equipamiento Administracion Publica;
Equipamiento Seguridad Barrial; Equipamiento | Equipamiento  Transporte  Zonal  (ETZ2);
Seguridad Sectorial; Equipamiento ' Servicios | Equipamiento Transporte Ciudad o
Uso sustentable |. ) =9, ) ) ) . ) ) .
S Fuperanos; Equipamiento Transporte Barrial; | Metropolitano; Equipamiento Especial Ciudad o
Saturales EqUipaﬂjiento “. Transporte Sectorial; | Metropolitano; Equipamiento Salud Ciudad o

Equipaﬁhﬂi:j nto Transf)"{:jifte Zonal; Equipamiento
Infraestruéiu_ Bair'i*i’é_l: Equipamiento
Infraestructura.\ 1 Zc'>'nall; Equipamiento
Infraestructura  Ciudad o  Metropolitana;

Equipamiento Especial Zonal;

Actividades Industriales:

Industrial Bajo Impacto; Industrial Mediano

Impacto;

Actividades y Establecimientos Comerciales y
de Servicios:
Comercio Sectorial

Comercial Barrial,

Especializado; ~ Comercio Establecimientos
Especializados; Comercio Sectorial Temporal;
Comercio Sectorial Alojamiento (2); Comercio

Zonal Almacenes y Bodegas; Comercio Zonal

Metropolitano;

Actividades y Establecimientos Comerciales y de
Servicios:

Comercio de Ciudad y Metropolitano; Comercio
Sectorial Especializados; Comercio Sectorial
Servicios Especializados A; Comercio Sectorial
Servicios Especializados Comercio Sectorial de
Menor Escala; Comercio Sectorial Oficinas
Administrativas (2); Comercio Sectorial Centros
de Juego; Comercio Zonal Centros de Diversion;
Comercio Zonal Comercios y Servicios;
Comercio Zonal Venta Vehiculos y Maquinaria

Liviana; Comercio Zonal Centros de Comercio

Actividades del Uso Recurso WNatural no
Renovable:
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Actividades Econémicas y Actividades Econdémicas y
Macro Zona . . i . . e
Equipamientos Permitidos Equipamientos Prohibidos
Alojamiento (3) Mineria;

Actividades del Uso de Recursos Naturales:
Sistemas Agropecuarios Sostenibles; Sistemas

Forestales Sostenibles;

Establecimientos y Actividades de Equipamiento
de Servicios Sociales:

Equipamiento Recreativo y Deportes;
Equipamiento Educacion; Equipamiento Cultural;
Equipamiento Salud; Equipamiento Bienestar

Social; Equipamiento Religioso;

Establecimientos Y Actividades
Equipamientos de Servicios Publicos:

Equipamiento  Infraestructura;  Equipamient . :
] ) . L Activida dustriales:
Seguridad Barrial, Zonal y Ciudad o - ey . .
_ e ol p Industrial Bajo ‘Impacto; Industrial Mediano
Metropolitano; Equipamiento Especial Ciudad o| = b

: Impacto; Industrial- Alto Impacto; Industrial Alto
Metropolitano (EPM1);

Aprovechamiento

de recursos
naturales no Establecimientos. Actividades de
renovables Fquipamientos de Servicios Piblicos:

Actividades del

Equipamiento Servicios Funerarios;
Renovable: . :
Seguridad Sectorial;
Administracion Publica;
Equipafﬁ‘iento Transporte; Equipamiento

Especial Zonal; Equipamiento Especial Ciudad o
‘Metropolitano (EPM2);

Actividades y Establecimientos Comerciales y de

Servicios:

Comercio Barrial; Comercio Sectorial; Comercio

Zonal; Comercio de Ciudad y Metropolitano
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PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE DECLARA EL AREA DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE -ACUS- CAMINO DE LOS YUMBOS COMO PARTE DEL SUBSISTEMA METROPOLITANO DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

INFORME TECNICO No. SA-DPN-AP-2018-001
06 DE SEPTIEMBRE DE 2018
1. ANTECEDENTES

El Mapa de Cobertura Vegetal del Distrito Metropolitano de Quito identifica 17 ecosistemas en el
territorio, algunos de ellos fuertemente modificados por el cambio de uso de suelo. Algunos de
estos ecosistemas no estdn adecuadamente representados en el Patrimonio de Areas Naturales del
Estado (PANE).

Con la finalidad de conservar estos espacios naturales y mantener los bienes y servicios
ambientales en el DMQ, el actual Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT 2015-2025) ratifica la consolidacién de la estructura ambiental principal del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ) a través del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas
(SMANP). La finalidad es que las areas que forman parte de este Subsistema sean manejadas por
las mismas comunidades o propietarios que habitan dentro de sus limites o en sus alrededores bajo
un plan especifico que permita el uso sustentable de los recursos existentes.

De acuerdo al PMDOT 2015-2025 las ACUS son “dreas que permitirdn la adopcion de précticas de
conservacion, uso y manejo sustentable de ecosistemas, de desarrollo agroforestal sostenible, de
manera que aporten a la provision de bienes y servicios ambientales para las comunidades
involucradas”.,

La Ordenanza Metropolitana 213 sancionada en abril de 2007, en el capitulo VIII, Proteccién del
Patrimonio Natural y Establecimiento del Subsistema de Areas Naturales Protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito, expresa que “este subsistema se sustenta en una coordinacion y
cooperacion territorial y ambiental que permite garantizar a representatividad, conectividad ¥ la
conservacion de la integridad ecoldgica y la biodiversidad de sus ecosistemas, asi como la
promocion social del uso racional de los bienes y servicios ambientales que estos generan a la
Socledad, contribuyendo con ello al desarrollo de un sistema ecoldgico y social territorial, ambiental
¥ culturalmente sostenible, en beneficio de todos los ciudadanos del Distrito".

El Plan Estratégico del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (Secretaria de
Ambiente-CONDESAN, 2015) determina que las areas del DMQ correspondientes al SMANP son un
elemento fundamental en el manejo de la biodiversidad y conectividad, lo que permite confirmar su
importancia e idoneidad en la conservacién del patrimonio natural del Distrito.

En este contexto, el presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de |la Parroquia de Nono,
Lcdo. Santiago Enriquez, a través de Oficio-346-GPN-2013, de 6 de noviembre de 2013, dirigido al
Secretario de Ambiente de entonces, Vladimir Ibarra, solicita “/a declaratoria como Area Natural
protegida del DMQ, a 842886 hectireas de fa zona de Nono-Pichdn-Alambi, ubicada en Ia
parroquia suburbana de San Miguel de Nono, de acuerdo al Informe Técnico de Base (ITB)
preparado por el Grupo de Apoyo Local conjuntamente con técnicos de Conservacion Internacional
- FEcuador”. Menciona adicionalmente que “os /imites del drea han sido establecidos
participativamente en base a un proceso de didlogo con los propietarios privados y comunitarios de
la zona”.

El 4 de noviembre de 2013 con Oficio No. CIE DE-1296-2013, firmado por Luis Suarez M.Sc.,
Director Ejecutivo de Conservacién Internacional — Ecuador, el 2 de diciembre de 2013; con Oficio
No. AyC-DE-100-13, firmado por el Sr. David Francisco Diaz Fernandez, Director Ejecutivo de Aves y
Conservacién; y el 4 de diciembre de 2013, con Oficio No. ECOF-255-2013, firmado por el Dr. Danilo
Silva Chiriboga, Secretario Ejecutivo del EcoFondo, manifiestan su apoyo a la solicitud de
declaratoria presentada por el GAD parroquial Nono para consolidar el SMANP,

El 14 de noviembre de 2013 con Oficio No. EPMAPS-GAG-2013-053, firmado por el Ing. Fausto
Erazo, funcionario del Departamento de Gestién del Agua de la Empresa Pablica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento EPMAPS, solicita a la Unidad de Biodiversidad y Ecosistemas de la
Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito “/a colaboracién para la conservacion de los
ecosistemas naturales que comprenden las microcuencas del rio Alambi, Mindo y Pichdn”, ya que la
EPMAPS "ha construido y opera varios sistemas de captacion de agua, entre ellos el Sistema
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Noroccidente, ubicado en el costado noroccidental del macizo Pichincha en las parroquias de Nono
y Cotocollao, para abastecer aproximadamente a 150.000 habitantes del norte de Quito".

El 27 de diciembre de 2013 con Oficio No. AyC-DE-101-13, Tatiana Santander, Directora Ejecutiva
(E) de Aves y Conservacion, solicita que se revisen los limites del area propuesta para el sector de
Nono y se incorpore una superficie de 1.670 hectéreas, debido a que en sus expediciones en la
parroquia de Nono, identificaron que es clave promover procesos de reforestacién y regeneracion
en el area, asi como promover corredores bioldgicos de conservacion y dar un manejo adecuado a
la microcuenca del rio Verdecocha, tributario del rio Alambi, con el fin de asegurar el desarrollo de
las actividades agricolas, ganaderas, piscicolas, de turismo y recreacién de una manera sostenible.

El 4 de abril de 2014 con Memorando No. 111-POL-2014, firmado por el Ing. Oswaldo Garcfa,
Director de Politicas y Planeamiento Ambiental de la Secretaria de Ambiente, la Direccién de
Patrimeonio Natural recibe la documentacién donde constan los nuevos limites del area propuesta
para declaratoria con una superficie total de 18.711 hectareas, cubriendo el 74,7% del territorio en
la parrogquia de Nono y el 21,7% en la parroquia de Nanegalito.

El 20 de mayo de 2014 con Oficio No. 149-GPN-2014, el Lcdo. Santiago Enriquez, presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Nono, manifiesta su predisposicion para continuar
apoyando el proceso de declaratoria del ACUS y nuevos procesos que beneficien el desarrollo de la
poblacién.

El 22 de septiembre de 2014 con Oficio No. SA-PAN-AP-2014-5547, Ruth Elena Ruiz, Directora de
Patrimonio Natural de la Secretaria de Ambiente, solicita al Fondo Ambiental iniciar el proceso de
contratacién para la “ampliacion de estudios técnicos de acuerdo a la nueva delimitacion para la
declaratoria de Nono Pichan Alambi Tandayapa como drea protegida metropolitana”.

Entre los meses de noviembre de 2014 a enero 2015 se desarrollé una serie de talleres y reuniones
con la poblacién local, para actualizar el Informe Técnico de Base presentado por el GAD parroquial
Nono. Este informe actualizado sobre el area protegida Nono Pichan Alambi Tandayapa, que
posteriormente la poblacién local la llamé ACUS Camino de los Yumbos, contiene informacion del
area redelimitada que abarca 18.711 hectareas ubicadas entre las parroquias de Nanegalito y
Nono. .

El 22 julio de 2015, la Secretaria de Ambiente convocé a las Secretarias de: Coordinacién Territorial
y Participacion Ciudadana, Desarrollo Productivo y Competitividad, Territorio, Habitat y Vivienda;
ademas, a la Administracién Zonal La Delicia, la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento y el Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG) para la socializacién de los resultados
del Informe Técnico de Base del drea propuesta para declaratoria.

El 27 de julio de 2015 con Oficio No. 144-GADPRN-15, el Sr. Patricio Calderén Cabrera, presidente
del GAD Parroquial Nanegalito, manifiesta su apoyo a la creacién del area protegida (ACUS Camino
de los Yumbos).

El 27 de agosto de 2015, con oficio No. EPMAPS-GA-2015-186, firmado por Johanna Patifio
Benavides, Gerente de Ambiente, Sequridad y Responsabilidad (E) manifiesta que “conocemos gue
esta drea protegida serd de gran interés para la EPMAPS debido a que en esta zona se ubican las
captaciones de agua de los rios Pichdn, Alambi y Mindo, asi como el proyecto Barrios Altos del
Noroccidente”.

En septiembre de 2015 se remiti¢ el primer borrador de ordenanza a las instituciones municipales
mencionadas, asi como también a los GAD parroquias de Nono y Nanegalito para su revisién y
comentarios. Una vez revisadas y analizadas las observaciones, en julio de 2016 se envié una
nueva versién del proyecto de ordenanza en la que se incluyen las sugerencias recibidas en la
Secretaria de Ambiente.

De enero a agosto de 2016 se trabajé con los GAD parroquiales e instituciones municipales en la
revisién de la propuesta de ordenanza metropolitana para la declaratoria del 4rea. En septiembre
se presentd la version preliminar ante los representantes de la Mancomunidad del Chocd Andino,
quienes apoyaron el proceso por unanimidad y oficializaron su respaldo al mismo a través del oficio
No. 35 MCA-2016 del 15 de septiembre de 2016, firmado por los seis presidentes de los GAD
parroquiales que conforman la Mancomunidad.

Por disposicién de |la Secretaria de Ambiente, a principios del afio 2017 los técnicos de la Secretaria

de Ambiente efectuaron una revisidon de los Iimites propuestos e identificaron la necesidad de
realizar un ajuste, debido al cambio de cobertura vegetal en un predio de considerable extensién
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ubicado junto al centro poblado de Nono y a la falta de interés del propietario de ser parte del area
propuesta para la declarateria. Otro criterio que sustenté el ajuste de los limites, en el sector
oriental del area propuesta, fue la identificacién de tres fuentes de agua de sectores productivos
vecinos.

Por estos motivos, técnicos de la Secretaria de Ambiente realizaron un andlisis de la cobertura
vegetal del drea y determinaron que el drea cultivada se incrementé en 1.251 hectareas?, mientras
que el drea de bosques se redujo en 2.966 hectéreas en un periodo de 30 afios. Esto demuestra
que el cambio de uso de suelo de bosque a areas cultivadas se incrementa paulatinamente en el
area, actividad que puede ser controlada con practicas agricolas y pecuarias sustentables. La
creacién del area dara un soporte legal para disminuir las tasas de cambio de suelo de suelo, ya
que se realizard un trabajo permanente con los propietarios de predios, asistencia técnica
especializada y activacién de procesos de compensacién por conservacién y manejo sustentable de
los recursos naturales.

La modificacion en el limite corresponde al area aledafia al centro poblado de la parroquia de Nono:
a partir de este analisis y modificacién, el drea tiene una extensioén de 18.397 hectéreas.

Con esta actualizacién, se realizaron dos talleres de socializacién el 15 y 19 de junio de 2017 en las
parroquias de Nono y Nanegalito, respectivamente. En estas socializaciones se confirmé que se
mantiene el interés y compromiso de los representantes de los GAD parroquiales para realizar un
trabajo conjunto con la poblacién local; por su parte, la poblacién local tiene la apertura e interés
para capacitarse en temas de aprovechamiento de recursos no maderables del bosque vy
mejoramiento de sistemas silvopastoriles para mantener sus fuentes hidricas.

Los ajustes realizados en el Informe Técnico de Base se referian a: limites, superficie, propuesta de
macro zonificacion y uso de suelo del drea propuesta para la declaratoria.

Con el objetivo de generar la base normativa que asegure el manejo determinado por el PMDOT
para estas areas la Secretaria de Ambiente presenta, en octubre de 2017, con oficio No. SA-DPN-
2017-4493 el expediente para la declaratoria del ACUS Camino de los Yumbos en el despacho del
doctor Mauricio Rodas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en el que se adjuntan los
siguientes documentos: Informe técnico favorable de la Secretaria de Ambiente; Propuesta de
Ordenanza para la declaratoria del ACUS Camino de los Yumbos; Informe Técnico de Base (ITB) del
area propuesta aprobado por la Secretaria de Ambiente; Cartas de intencién de la poblacién local y
solicitudes de declaratoria del ACUS; Solicitud de ampliacién de limites; Convocatorias a reuniones
con la poblacién local; Convocatorias a reuniones con instituciones del Municipio y respaldo de
documentos enviados para revision; Actas de reuniones, registros de asistencia y ayudas de
memoria de las reuniones, talleres, asambleas, consultas y socializacién de resultados del ITB y
propuesta de ordenanza; Oficios que respaldan la declaratoria del area protegida; Documento
“Propuesta de declaratoria del ACUS Nono Pichan Alambi”.

Para el analisis de la documentacién presentada, la Comisién de Ambiente ha convocado a la
Secretaria de Ambiente para tratar los temas que se resumen a continuacién:

s El 17 de abril de 2018, la Secretaria de Ambiente presenté un informe de avance del
proceso de creacién del ACUS Camino de los Yumbos.

e El 29 de junio de 2018 la Secretarfa de Ambiente presenté el proyecto de ordenanza para la
declaratoria del ACUS. Se contd con la presencia de dos representantes de la poblacién
local que fueron acreditados para ocupar la “silla vacia”, de acuerdo al mecanismo
establecido en la Ordenanza Metropolitana 102.

= El 28 de agosto la Secretaria de Ambiente informé sobre los usos de suelo que se proponen
para el area que se encuentra dentro de los limites del ACUS. Este trabajo se lo realizd
conjuntamente con técnicos de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

Con oficio No. STHV-DMPPS-2372 del 22 de mayo de 2018, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda emitié recomendacicnes a la versién del 30 de octubre de 2017 del proyecto de
ordenanza para la declaratoria del area protegida. Dichas observaciones estan incluidas en la
versién del 04 de septiembre de 2018.

2. JUSTIFICACION PARA LA DECLARATORIA DE “CAMINO DE LOS YUMBOS” COMO AREA PROTEGIDA
METROPOLITANA

2.1. Razones legales

! Informe técnico, Secretaria de Ambiente. 2017 Memorando POL-PLA-2017-001
Pagina 3 de 17



SECRETARIA OE

AMBIENTE

ALCALDIA

El PMDOT 2015-2025 en el Eje Estratégico Ambiental, Politica A2 propone: “Promover /a
sustentabilidad ambiental del territorio garantizando los servicios ecosistémicos del
patrimonio natural, fomentando su conocimiento, su manejo sustentable y su contribucion
al tejido urbano-ruraf’.

En este marco, el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas es la principal
herramienta para la conservaciéon y manejo del patrimonio natural del DMQ. Las &reas
protegidas que se han definido en el territorio del Distrito, deben consolidarse con el fin de
mantener y mejorar los servicios ambientales que los ecosistemas brindan a la ciudadania.

Para esta consolidacion, el PMDOT 2015-2025 define las siguientes lineas de accién:

Gestién basada en el conocimiento del estado de conservacién de las areas naturales.
Fortalecimiento de la gestidn para asegurar la funcionalidad ecosistémica natural.
Categorizacién de uso sustentable del suelo rural. )
Integracién de la red verde urbana con las areas del Subsistema Metropolitano de Areas
Naturales.

SCHERK

Entre las metas al 2019 del PMDOT 2015-2025 y del Plan Ambiental Distrital 2015-2025, se
considera la declaratoria del ACUS Nono Pichan Alambi para contribuir a la consolidacién
del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas, promover la sustentabilidad
ambiental en el territorio, su conocimiento, su manejo sustentable y su contribucién al
tejido urbano-rural.

Las Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS) permiten mantener los servicios
ecosistémicos que ofrecen los remanentes de bosque existentes en el Distrito
Metropolitano de Quito y recuperar zonas que han sido sometidas a procesos de
degradacion, permitiendo con ello aportar en los esfuerzos de restaurar la funcionalidad de
los ecosistemas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 384.12, de la Ordenanza Metropolitana 213,
Principios del SMANP, el area propuesta para declaratoria cumple con los principios de:
inclusivo, representatividad, conectividad, adaptativo, participativo, transparencia,
coordinacién y colaboracion.

De acuerdo al articulo 384.13 de la Ordenanza Metropolitana 213, del SMANP, Criterios de
Seleccion, el area propuesta para declaratoria cumple con los siguientes criterios:

v"  Desempenar un papel importante en el mantenimiento de los procesos ecolégicos
esenciales, tales como la proteccién de suelos, la recarga de acuiferos y otros andlogos;

¥ Constituir una muestra representativa de los principales ecosistemas terrestres
presentes en el DMQ,

v Albergar poblaciones de flora y fauna catalogadas como especies amenazadas, altas
concentraciones de elementos endémicos o especies que en virtud de convenios
internacionales o disposiciones especificas requieran una proteccién especial,
endémicas, amenazadas, emblematicas y nuevas especies para la ciencia, que en
virtud de convenios internacionales o disposiciones especificas requieran una
proteccién especial. Las areas que sustenten una gran variedad de tipos de
ecosistemas, habitat, comunidades y especies son prioritarias;

v Constituir paisajes culturales con presencia de valores religiosos, histéricos, artisticos o
culturales en los que se lleven a la practica modelos de desarrollo econémico que
garanticen su compatibilidad con los objetivos de proteccidon y preservacién de sus
valores naturales y culturales.

El establecimiento del area protegida en las cuencas de los rfos Alambi y Pichan contribuye
al cumplimiento de los compromisos y objetivos de desarrollo sostenible que el Municipio
asumio para el noroccidente del DMQ, a través de la Ordenanza Municipal 137,sancionada
por unanimidad del Concejo Metropolitano en septiembre de 2016, y que declara a los
territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto como
un area de importancia ecolégica, cultural y desarrollo productivo sostenible.

En concordancia a los articulos 1 y 7 de la Ordenanza Metropolitana 137, el area propuesta
para la declaratoria es parte del territorio incluido en la mencionada ordenanza, por lo
tanto es un area prioritaria para la conservacién y salvaguarda del patrimonio natural y
cultural, donde las instituciones municipales deberan desarrollar y apoyar propuestas que
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contribuyan a la conservacién y restauracion de los ecosistemas para fomentar el
desarrollo de actividades productivas sostenibles e incrementar la resiliencia territorial.

¢ La Resoluciéon C349 de junio de 2012 encarga a la Secretaria de Ambiente, en coordinacién
con la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte con el apoyo de entidades publicas y
privadas, el emprendimiento de acciones tendientes a fomentar la conservacién y difusién
de la importancia de la fauna nativa del Distrito Metropolitano de Quito y de sus especies
emblematicas como: el Oso de Anteojos, el Tucan Andino Piguilaminado, el Yumbo y el Lobo
de Paramo, fauna cuyo habitat es la zona definida como ACUS Camino de los Yumbos.

+ Para dar cumplimiento a estas determinaciones de orden superior y de acuerdo al Informe
Técnico de Base ITB para el drea de estudio, inicialmente las Secretarias de Ambiente y de
Territorio, Habitat y Vivienda desarrollaron el proyecto de ordenanza para el ACUS Nono -
Pichan - Alambi - Tandayapa, en el que se determina una macro-zonificacién y se definen
las actividades a desarrollarse en el area, segun los acuerdos con la poblacién que fueron
recogidos en el ITB (abril, 2015).

2.2. Razones sociales

» Los Gobiernos parroquiales de Nono y Nanegalito solicitaron la creacién del area protegida
propuesta y manifestaron su interés en participar activamente en las acciones de
conservacion y de desarrollo sostenible.

= El GAD de Nono fue un actor estratégico en la elaboracién del Informe Técnico de Base.

. Los barrios, comunas, propietarios y reservas privados tienen un alto interés en formar
parte del ACUS Camino de los Yumbos y participar en su manejo para desarrollar
actividades productivas sostenibles.

» Por la parroquia de Nono atraviesa el oleoducto de crudos pesados (OCP), que transporta
150.000 barriles de petrdleo por dia. Tiene una tasa de flujo sostenible desde el terminal
Amazonas hasta la seccién del punto de inyeccién cercano a Baeza de 410.000 barriles por
dia de crudo, y desde este punto de inyeccién hasta el terminal marino es de 450.000
barriles de crudo por dia®. Dicho sistema de transporte de hidrocarburos se beneficia del
area propuesta, debido a que, al asegurar la conservacién de los sistemas naturales, el
riesgo de deslizamientos de tierra u ocupacién indebida del derecho de via disminuye en
forma importante.

e La parroquia de Nono, en la zona que forma parte del ACUS Camino de los Yumbos, cuenta
con un sistema hidrico cuyas cuencas contribuyen al abastecimiento del Sistema de Agua
Potable Noroccidente de la EPMAPS, ubicado en el flanco noroccidental del macizo
Pichincha y abastece aproximadamente a 150.000 habitantes del norte de la ciudad de
Quito3.

e« El drea propuesta para declaratoria presenta bajos niveles de desarrollo y acceso a
servicios. En el caso especifico de Nono, la tasa bruta de analfabetismo es del 16,23%, el
nivel de pobreza es del 88%, el crecimiento poblacional es del 0,41% vy el acceso a servicios
higiénicos conectados a una red de alcantarillado publico es del 15,70% (INEC 2010)%. Por
ello es importante buscar los mecanismos para mejorar el acceso a educacién, impulsar la
inversion publica y privada para la activacién econémica de la parroquia y conseguir la
atencién de la autoridad competente. La gestién para la ejecucién del plan de manejo de
recursos naturales del area protegida serd la base para impulsar la inversién publica y
privada y mejorar el acceso a la educacién.

2.3. Razones ecoldgicas

s El area propuesta contribuye a la conectividad del Corredor de Conservaciéon Choco-Manabi-
CCCM que forma parte de la Eco regién del Chocd-Darién y el Corredor de interés turistico y
recreativo Ecoruta “Paseo del Quinde”. Este Ultimo declarado bajo Resolucién No. C432, el 11

> OCP Ecuador S.A. Proyecto de expansién del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano. 2001

3 EPMAPS. 2013

* Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana. “Diagnéstico
participativo que genere una perspectiva tedrica y estratégica sobre la ruralidad, mediante el
analisis de actores, territorios e identidades rurales en el Distrito Metropolitano de Quito, a través
de la aplicacion de metodologias cuantitativas, cualitativas y participativas”. 2015.
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de julio de 2013, como un &rea de importancia ecoldgica y paisajistica con el objetivo de
impulsar la conservacion de la biodiversidad de la zona y mejorar la calidad de vida de las
comunidades circundantes mediante el desarrollo del aviturismo y el ecoturismo.

« El ACUS Camino de los Yumbos esta ubicada en dos de los sitios mas diversos del planeta:
los “puntos calientes” o “hot spots” Tumbes-Chocé-Magdalena y Andes Tropicales,
caracterizados por altos niveles de endemismo y biodiversidad amenazada. Estos sitios se
definen por una alta concentraciéon de especies vulnerables e incluso consideradas en
peligro de extincién, debido a sus rangos de distribucion limitados o a que son muy
sensibles a las presiones que ejercen las actividades humanas.

e El ACUS Camino de los Yumbos es parte integrante del Area de Importancia para la
Conservacion de las Aves o IBA por sus siglas en inglés (Important Bird Area), siendo esta la
IBA EC043, denominada Mindo y Estribaciones Occidentales del Volcan Pichincha. Este
reconocimiento internacional que la organizacion mundial BirdLife International otorga a
sitios que tienen caracteristicas especificas y relevantes en cuanto a la avifauna como son:
diversidad, especies de rangos restringidos, especies amenazas y especies endémicas,
especies de interés cientifico y turistico, se realiza debido a que existen especies de aves
globalmente amenazadas, de rangos restringidos o endémicas. Ademas, en estas areas es
importante combinar la conservacién ambiental y el desarrollo social con un enfoque de
sostenibilidad.

e El drea del ACUS Camino de los Yumbos forma parte del Bosque Modelo Chocé Andino
declarado en el afio 2016 por la Red Iberoamericana de Bosques Modelo como el
primero en el Ecuador, debido a que ha incorporado en sus practicas principios
esenciales de: asociacién, paisaje, gobernanza, compromiso con la sostenibilidad,
intercambio de conocimientos, construccién de capacidades y trabajo en red.

. El ACUS Camino de los Yumbos en su totalidad forma parte del area nucleo de la
Reserva de Biésfera Chocd Andino Pichincha, reconocida como tal por la UNESCO, en
julio de 2018, por ser un sitio de excelencia que promueve la conservacién de la
diversidad biolégica, su didlogo con la diversidad cultural y el desarrollo sostenible de
sus habitantes.

e De acuerdo al Sistema de Clasificacién de los Ecosistemas del Ecuador Continental
(MAE, 2013), el area contribuye a la preservacion de los siguientes ecosistemas de la
cordillera occidental de los Andes: bosgque siempreverde piemontano, bosque
siempreverde montano bajo, bosque siempreverde montano, bosque siempreverde
montano alto, arbustal siempreverde y herbazal de paramo, herbazal y arbustal
siempreverde subnival de paramo y herbazal himedo subnival de paramo. Estos
ecosistemas constituyen un refugio de vida para especies endémicas y amenazadas en
peligro de extincidn, como se detalla en los parrafos subsiguientes.

e En base al Mapa de Cobertura Vegetal (MDMQ - SA, 2011), el ACUS Camino de los Yumbos
estd conformada principalmente por: 1) vegetacién natural® en un 68%, que comprende
formaciones vegetales arbéreas, arbustivas y herbaceas; 2) zonas de vegetacion en
regeneracién natural®, que abarca aproximadamente el 10% e incluyen a la vegetacion
cultivada (considerandose a eucaliptos, pinos y cipreses); 3) las areas cultivadas’ con
pastos y cultivos representan el 21%; 4) areas artificiales® y otras (espacios abiertos y
cuerpos de agua) ocupan menos del 1%.

e« Seguln el mismo documento, la parroquia de Nono es una de las parroquias rurales del DMQ
con mayor area de bosque himedo en buen estado de conservacion y canjuntamente con
la parroquia de Nanegalito conservan alrededor de 18.000 hectareas de bosque himedo,
caracterizado por tres tipos de vegetacidon boscosa: bosques montanos pluviales de los
andes del norte, bosques siempre verdes estacionales montano bajos y bosques

> Toda vegetacion natural que se distribuye aproximadamente entre los 500 msnm hasta los 4400
msnm, en las cumbres de las cordilleras (MDMQ-SA, 2011).

® Categoria que comprende los bosques secundarios, matorral en regeneracién y surales, ademas
de vegetacion cultivada conifera y latifoliada. Se ubica a lo largo de los valles y en los flancos de los
Andes (MDMQ-SA, 2011).

7 Areas cultivadas: incluye a todos los usos agropecuarios que se distribuyen entre los 500 hasta los
3600 msnm. Se encuentran en los valles hasta los paramos (MDMQ-SA, 2011).

8 Areas artificiales: infraestructura habitacional, produccién y servicios (edificaciones, aeropuertos,
relleno sanitario e invernaderos, MDMQ-SA, 2011).
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altimontanos norteandinos. En Nono se destacan los bosques de Polylepis reticulata,
especie endémica y Vulnerable (VU) y uno de los pocos remanentes de estos bosques que
qguedan en el Ecuador®.

+ En el documento “Analisis de vacios y prioridades de conservacién en el DMQ" (Secretaria
de Ambiente - CONDESAN, 2015), realizado en el marco del Plan Estratégico para el
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas, se determina que el 50% de
areas de importancia biolégica del Distrito estdn dentro del Subsistema Metropolitano de
Areas Protegidas. El area propuesta, ACUS Camino de los Yumbos, contiene una superficie
de 80,4% asociada a areas de importancia bioldgica, por lo que la declaratoria del area
contribuye a la consolidacién de un corredor que mantendra la conectividad entre las areas
de conservacién de Mashpi, Pachijal y Yunguilla. Ademds, facilitard la intervencién
institucional para trabajar conjuntamente con la poblacién en actividades relacionadas con
el manejo sostenible del patrimonio natural y el mejoramiento de los sistemas productivos
que, en el mediano y largo plazo, mejoraran la calidad de vida de la poblacién local.

e Ocho reservas privadas dentro del area de estudio y doce predios que rodean a la misma
son parte del Programa Socio Bosque y protegen alrededor de 10.000 hectéreas. Dentro y
alrededor del area se encuentran los bosques protectores: Subcuenca alta de los rios
Pichan y Verdecocha, Hacienda San Eloy, Cuenca alta del rio Guayllabamba, Mindo
Nambillo y Flanco oriental del Pichincha y Cinturén Verde de Quito.

+ En la mayor parte del area de estudio llama la atencién la diversidad de orquideas, solo en
la Reserva Orquideolégica EI Pahuma (Nono) se han registrado mas de 170 especies,
siendo Dracula sodiro/ una de las que se ha visto afectada por la colecta indiscriminada con
fines comerciales.

* El drea propuesta para la declaratoria presenta una diversidad ecosistémica que oscila en
un rango altitudinal que va desde los 1230 msnm en el sector de Los Puentes (también
llamado Dos Puentes en la parroquia de Nanegalito) hasta los 4700 msnm en el volcan
Pichincha (parroquia de Nono).

» Estudios recientes han permitido identificar especies nuevas para la ciencia dentro de los
limites del @rea propuesta, tal es el caso de la rana Pristimantis myersi encontrada en un
parche de bambu en la reserva Verdecocha (Rojas-Runjaic et al. 2014) y P. romanorum
encontrada en El Pahuma (Yénez-Mufioz et al. 2010a). Pristimantis carlosceroni, (Orden:
Anura. Familia: Craugastoridae), forma parte del grupo de ranas que habita los bosques
Altimontanos junto a cinco especies mas de ranas Pristimantis en las estribaciones
occidentales del Distrito Metropolitano de Quito*®.

e Gran parte de la zona del ACUS Camino de los Yumbos, forma el Corredor Ecol6gico del Oso
Andino. El Corredor fue aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito, el 20 de junio del
2013, y sancionado por el alcalde el 10 de julio del 2013, a través de la Resolucién No.
C431. Esta declaratoria es un mecanismo para conservar y proteger el habitat de fauna
emblematica en peligro de extincién como el oso andino Tremarctos ornatus y de otras
especies de flora y fauna asociadas al bosque andino, asi como para promover un
desarrollo arménico con el entorno, que haga viable el manejo sustentable de los recursos
naturales.

* Los remanentes de bosque que se encuentran en el drea propuesta para declaratoria
constituyen el habitat para la especie emblemadtica del Distrito Metropolitano de Quito,
“zamarrito pechinegro” (Eriocnemis nigrivestis), especie endémica catalogada en peligro
critico (CR) de acuerdo a la Unidn Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza
(UICN).

» Cerca de Tandayapa, en el corazén del area propuesta, existe el mayor avistamiento del
Olinguito (Bassaracyon neblina) especie de mamifero nueva para la ciencia desde el afio
2014. La importancia del registro de nuevas especies de flora y fauna consiste en la
generacién de investigaciones relacionadas a nuevas especies que se convierten en
importantes indicadores de cambios ambientales. Con respecto al descubrimiento de

® Informe Técnico de Base para la declaratoria del drea natural protegida Nono Pichan Alambi
Tandayapa. Secretaria de Ambiente - Aves y Conservacién. 2015
19 Yanez-Mufioz, M. H., Varela-Jaramillo, A. y Ron, 5. R 2013.
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nuevas especies de fauna, estas permiten el estudio de sus toxinas como posibilidad de
nuevas medicinas y, conjuntamente con las especies de fauna, incrementan el nimero de
individuos registrados en el Ecuador, resaltando la importancia del pais como megadiverso.

Los bosques del drea a ser declarada son vitales para la conservacion de la biodiversidad,
importante también por sus usos potenciales en medicina, soberania alimentaria y recursos
forestales. Los bosques montanos son fundamentales para el mantenimiento vy
abastecimiento de agua de la que dependen un numero importante de habitantes de
Nono y de Quito. (MDMQ-SA, 2011)

El manejo del ACUS Camino de los Yumbos es fundamental, ya que aqui se encuentran las
nacientes de diferentes rios que proveen de este recurso no solamente a los pobladores
locales, sino también a parte de la poblacién del noroccidente de Quito y a otras parroquias
vecinas. De igual manera, cumplen un papel importante en el balance de CO, en la
atmosfera, ya que estos bosques pueden llegar a acumular entre 20 y 40 toneladas de
carbono por hectéarea, lo que los convierten en un importante sumidero de carbono (Cuesta
et al, 2009).

En cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana 213, articulo 384.12, De los Principios
del SMANP, el ACUS Camino de los Yumbos contribuye a la conectividad funcional entre
las areas protegidas del PANE (Reserva Geobotdnica Pululahua), los bosques
protectores (Cuenca alta del rio Guayllabamba, Mindo-Nambillo, Flancos Orientales
del volcan Pichincha y Cinturén Verde de Quito, Santa Rosa y Yasquel, Subcuenca Alta del
rio Cinto, entre otros), asi como las areas que forman parte del Subsistema Metropolitano
de Areas Naturales Protegidas y Corredores Ecoldgicos del DMQ: ACUS Mashpi, Pachijal y
Yunguilla y Corredor Ecoldgico del Oso Andino.

2.4. Razones culturales

Segun el “Estudio para la construccién del Sistema de Areas y Sitios Arqueolégicos del
DMQ"” (2015) del Instituto Metropolitano de Patrimonio, la parroquia Nono fue una de las
puertas de entrada a los territorios Yumbos, ellos al igual que los mindalaes realizaban el
intercambio de sus productos en las bocas de montanas y realizaban rutas comerciales por
donde llevaban: sal, algoddn, aji, concha spondylus (Santafé, 2008).

En el mismo Estudio se registra a las parroquias de Nono y Nanegalito en los Bloques Lloa y
Pacto. El bloque Lloa comprende las parroquias de Nono y Lloa; en este bloque se registran
dos sitios: La Escalera 3 y Nono que se encuentran en la parroquia homénima. Estos sitios
estdn asociados al periodo de Integracién; ademas existen registros de restos culturales
asociados a la cultura Kitu.

El Blogue Pacto abarca las parroquias de Pacto, Gualea, Nanegal y Nanegalito y la parte
norte de Nono. Este blogue se caracteriza por las actividades de produccién; el grado de
afectacion a los sitios arqueoldgicos por el uso de suelo es medio. Los sitios tienen gran
importancia en el desarrollo de la dindmica de las actividades culturales y son evidentes las
expresiones culturales y sus manifestaciones en ceremonias, mitos, ritos, fiestas. El
discurso social, que hace referencia a la identidad sobre la cultura Yumbo de los habitantes
de la zona, provee una valoracion y grado de importancia altos para los sitios
arqueoldgicos, lo que los convierte en un referente identitario.

En el noroccidente de Quito existen méas de mil estructuras conformadas por tolas o
estructuras de tierra, estructuras de piedra, culuncos o camineria preincaica, petroglifos y
cascadas que forman parte de la cultura Yumbo, que ocupd la zona durante el periodo de
Integracién entre 500 y 1600 d.C. Este legado cultural presenta un potencial turistico que
puede desarrollarse de manera asociada con el trabajo que se realiza desde el Museo de
Sitio de Tulipe.

2.5 Iniciativas de produccién sostenible

Debido a la gran diversidad de aves, en el afio 2005 se cred |la Ecoruta “Paseo del Quinde”,
la cual constituye un destino turistico reconocido a nivel mundial por los observadores de
aves.

Dentro de los limites del area protegida propuesta, se registran doce sitios cuyas
actividades estan orientadas al turismo de naturaleza con un enfoque de conservacién del
patrimonio natural, entre ellos se pueden mencionar los siguientes: Tandayapa Bird Lodge,
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Tambogquinde, Bellavista Cloud Forest, Alambi, Casa Rumisitana, Los Armadillos, Puma
Sacha, Yanacocha, Verdecocha, Tambo Tanda, Santa Teresita y El Pahuma. Estos sitios son

- una muestra de que la zona es visitada por nacionales y extranjeros atraidos por la riqueza
biolégica existente,

e El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, a través de la
Ordenanza Provincial 01-GADPP-2013, expide la normativa para fomentar la produccién de
alimentos agroecoldgicos en la provincia de Pichincha como una medida estratégica para
alcanzar la soberania alimentaria en el territorio. La Agroecologia es un sistema de
produccién agropecuaria energéticamente eficiente y econémicamente viable que
garantiza la produccion de alimentos sanos y conserva los ecosistemas.

» Existe el interés de la poblacién local de desarrollar actividades productivas sustentables
vinculadas a la agricultura y ganaderia. En esta linea, el GAD parroquial de Nono ha
realizado una serie de talleres de capacitacion en agricultura organica para implementar

- las buenas practicas en las actividades agropecuarias.

s El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad y la Agencia Metropolitana de Promocién Econémica Conquito,
trabaja para la consolidacién de la cadena productiva del café en el proyecto ‘Café de
Quito". El noroccidente del DMQ es una zona con alta potencialidad para establecer
cafetales orientados a mercados diferenciados. Actualmente, este tipo de café se cultiva en
la parquuia de Nanegalito ya que cuenta con un clima adecuado para la produccién del
mismo'!,

* Segln el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de San Miguel de Nono (CAIRO,
2015) la parroquia produce entre 12.000 y 15.000 litros de leche diarios. La ganaderia es
relevante en Nono, existen 12 haciendas dedicadas a esta actividad y una granja
experimental de la Universidad de las Américas (UDLA) ubicadas alrededor y hacia el norte
de la cabecera parroquial, con hatos ganaderos que superan las cien cabezas de ganado
vacuno empleando entre 2 y 5 vaqgueros por hacienda. La leche que se produce se
comercializada en Quito'. También existen predios pequefios dedicados al manejo y
cuidado de ganado lechero donde trabajan los miembros de una misma familia; la crianza
de animales menores es para autoconsumo.

3. PARTICIPACION DE LA POBLACION LOCAL EN LA DEFINICION DEL ACUS CAMINO DE LOS YUMBOS

El proceso para la declaratoria del ACUS Camino de los Yumbos se inicié en octubre 2010, en el
marco del Proyecto “Apoyo al Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas” con el
apoyo del EcoFondo y Aves y Conservacion. Con este Proyecto se priorizd la declaratoria de
Yunguilla y Nono.

La primera reunién de socializacién de la propuesta de declaratoria del ACUS Nono Pichan Alambi
en la parroquia de Nono se realizé en febrero 2011. El documento final (Informe Técnico de Base
Nono-Pichan-Alambi, 2013) fue ingresado con oficio No. OFC-346-GPN-2013 del GAD Nono con
fecha 13 de septiembre de 2013.

El 22 de febrero de 2011 se conforma el Grupo de Apoyo Local, que acompafia los procesos
participativos para la elaboracién del ITB y del Plan de Manejo de la entonces propuesta ACUS
Alaspungo — Pahuma de 8.428,86 hectareas.

Representantes de las comunidades, barrios y propietarios de predios, solicitan la declaratoria del
area el 15 de enero de 2012, a través de la Carta de Intencién Colectiva, que refleja la motivacién
de los propietarios de declarar la zona como Area de Conservacién y Uso Sustentable y expresan el
compromiso de participar activamente en los procesos de construccién del Plan de Manejo y
sujetarse a las regulaciones de manejo que se recojan en el documento elaborado y validado
participativamente.

El 27 de octubre de 2013 se conformé el Comité de Gestidn Local de la entonces ACUS Nono Pichan
Alambi, con el compromiso de trabajar conjuntamente con el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito proyectos de acuerdo a los objetivos del drea protegida.

' Atlas Ambiental Quito Sostenible. Municipio de Quito. 2016
' CANENCIA, J. Plan Estratégico de desarrollo turistico sostenible de la parroquia de San Miguel de Nono. 2015
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Como se menciona en la seccién de Antecedentes del presente documento, se recibieron cartas de
apoyo para la declaratoria del &drea de: Conservacién Internacional, Aves y Conservacion y
EcoFondo. Finalmente, se recibié una solicitud de Aves y Conservacidn para la ampliacién de los
limites del area con oficio No. AyC-DE-101-13 del 27 de diciembre de 2013.

Con esta solicitud, el drea de estudio para declaratoria se amplia de 8.428,86 hectédreas a 18.711
hectareas y se complementa el diagnéstico biofisico y socioecondomico del area.

La solicitud de los pobladores locales es un elemento fundamental para la declaratoria del ACUS
Camino de los Yumbos, es importante destacar el proceso participativo a nivel local desde el afio
2010, que se evidencia a partir de los siguientes hitos:

e Dos oficios del GAD Nono: en la primera solicitan la declaratoria de 8.429 hectareas en el
sector de Nono Pichan Alambi (2013). En la segunda (2014), ratifican su apoyo para la
creacién del ACUS Camino de los Yumbos y su compromiso para ser parte de los proyectos
que se realicen en la zona (Anexo 3).

e Un oficio del GAD Nanegalito (2015) que menciona el interés respecto a la creacién del drea
protegida.

« Un oficio de la Mancomunidad de la Bio Regién del Chocé Andino (2016) en el que
respaldan la propuesta de ordenanza para la declaratoria del drea de conservacion y uso
sustentable Camino de los Yumbos y solicita al sefior alcalde su aprobacion.

» Dos oficios de representantes del Comité de Gestién del ACUS Camino de los Yumbos
(2017) dirigidos al sefor alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y a la Comisién de
Ambiente del Concejo Metropolitano, en los que solicitan informacién sobre el avance del
proceso de declaratoria del area, asi como la aprobacién de declaratoria a la mayor
brevedad posible.

El proceso participativo para la declaratoria del area propuesta suma alrededor de catorce
encuentros, entre reuniones de trabajo, asambleas, talleres, consultas grupales y socializacion de
resultados del ITB y propuesta de ordenanza. En estos espacios se contd con la participacion de los
diversos actores vinculados al area: comunas, barrios, propietarios, entidades municipales, GAD
parroquiales quienes, durante el taller de validacién del Informe Técnico de Base, sometieron a
votacidon el nombre que se le daria al area protegida. El resultado fue “Camino de los Yumbos”,
debido a la importancia histérica en la zona de la cultura ancestral de los Yumbos. Por otro lado,
“yumbo” es el nombre comun de una de las aves endémicas de la zona y reconocida como especie
emblematica del Distrito (Semnornis ramphastinus).

El proceso de socializacién de la propuesta de ordenanza con la poblacién local en las parroquias
de Nono y Nanegalito se realizé el 24 de septiembre y 01 de octubre de 2015 respectivamente
(ANEXO 2 y 3). Los participantes aceptan que es evidente el deterioro de los recursos naturales
debido a la expansion de la frontera agricola por lo que manifiestan su interés en participar en
actividades de conservacién y mejoramiento de las prdcticas agropecuarias bajo los criterios de
sostenibilidad que se propongan con la declaratoria del ACUS Camino de los Yumbos.

En marzo de 2016 se socializd una nueva versién del proyecto de ordenanza en la que se
incorporaron las sugerencias de los GAD parroquiales e instituciones municipales realizadas con
anterioridad. A este documento se hacen nuevas observaciones y se remite una versién actualizada
del proyecto en julio de 2016.

La Mancomunidad del Chocdé Andino, a través de la Ordenanza Metropolitana que establece como
un area de importancia ecoldgica, cultural y de desarrollo productivo sostenible a los territorios de
las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto, aprobada en agosto de
2016, ratifica su objetivo principal para consolidar a la biorregion del Chocé Andino del
Noroccidente de Quito como un territorio productivo, sustentable y biodiverso. El 06 de septiembre
de 2016 se socializ6 la versiéon final en sesion ordinaria de la Mancomunidad, quienes por
unanimidad manifestaron su apoyo al proyecto de ordenanza para la declaratoria del area
protegida.

Con las modificaciones efectuadas en 2017 se realizé una nueva socializacién de los limites del
area con la poblacion local de las parroquias de Nono y Nanegalito los dias 15 y 19 de junio de
2017, respectivamente. Durante el proceso, los representantes de los GAD parroquiales
involucrados ratificaron su compromiso para trabajar conjuntamente para la conservacion de las
fuentes hidricas. La poblacion tiene expectativas para capacitarse en temas relacionados con el
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aprovechamiento de los recursos no maderables del bosque y mejoramiento de sistemas
silvopastoriles para mejorar su economia y evitar la expansién de la frontera agricola.

Los representantes de los GAD parroquiales objeto de esta declaratoria, asi como la poblaciéon local
de las parroquias de Nono y Nanegalito, se encuentran a la espera del pronunciamiento del Concejo
Metropolitano para apoyar los procesos que implican el ser parte de un area protegida
metropolitana.

4. SOCIALIZACION DEL PROYECTO CON OTRAS ENTIDADES MUNICIPALES

Con el objetivo de poner en conocimiento el proyecto para la declaratoria del ACUS Camino de los
Yumbos, la Secretaria de Ambiente convocé a varias entidades municipales en julio de 2015 para la
socializacién de los resultados del Informe Técnico de Base del drea de estudio. A esta reunién
asistieron representantes de: Administracién Zonal La Delicia, Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad, Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Empresa Pablica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento.

El 13 de enero de 2016 se realizé un recorrido conjunto con representantes de: EPMAPS, FONAG y
GAD Nono con el objetivo de reconocer los problemas asociados al manejo del agua en Nono y
Tandayapa. Segln consta en la ayuda memoria realizada posterior al recorrido, cada representante
acordé: ajustar el ITB (SA), coordinar talleres para involucrar a la comunidad en proyectos dentro
del area (EPMAPS), dimensionar acciones para trabajar como enlace operativo de la EPMAPS
(FONAG), GAD Nono (apoyo en territorio para la ejecucién de actividades),

La propuesta de ordenanza se elabord considerando las observaciones y sugerencias realizadas por
las mencionadas instituciones municipales, a cuyos representantes se envié la versién preliminar
del documento en las siguientes fechas:

e 2015: agosto, septiembre
e 2016: abril, julio
e 2017: septiembre

El proyecto de ordenanza presentado en el expediente es el resultado de un trabajo conjunto con
las instituciones municipales que han aportado con su criterio técnico de acuerdo al &mbito de sus
competencias.

5. EL PROYECTO DE ORDENANZA

El proyecto de Ordenanza Metropolitana que declara al Area de Conservacién y Uso Sustentable
“Camino de los Yumbos” responde al objeto de declarar:

“al drea natural Nono, Pichdn, Alambi, Tandayapa, en la categoria de Area de Conservacion y Uso
Sustentable, que se integra al Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas, por tanto,
se sufeta a las regulaciones y politicas establecidas para este tipo de dreas, garantizando /a
inviolabilidad de su integridad de acuerdo al ordenamiento juridico nacional y metropolitano.”

El area definida para constituir el ACUS Camino de los Yumbos abarca 18.484 hectareas ubicadas
entre las parroquias de Nono y Nanegalito en el occidente del Distrito Metropolitano de Quito, en la
zona Administrativa La Delicia.

El area propuesta limita al norte con la parroquia de Nanegal; al sur con las parroquias de San Juan
y Lloa; al este con la parroquia de Calacali; y, al oeste con las parroquias de Lloa y Mindo. Las
coordenadas geograficas constan en el Articulo 3 del proyecto de ordenanza.

La propuesta de ordenanza esta estructurada de la siguiente manera:

e Exposicién de motivos para la creacién del drea protegida metropolitana.

« Marco legal sobre el que se sustenta la propuesta de declaratoria.

« Capitulo I: Consideraciones Generales: Los articulos del 1 al 4 contienen: objeto de la
ordenanza, denominacion del area protegida, ubicacién y delimitacién del area y los
objetivos por los que se establece el ACUS Camino de los Yumbos, respectivamente.

« Capitulo Il: De la Macro zonificacion, uso de suelo y las actividades permitidas: Los articulos
del 5 al 11 tratan sobre la macro zonificacién y sus equivalencias en el Plan de Uso y
Ocupacion de suelo, las actividades econémicas y equipamientos permitidos y prohibidos
en cada macro zona, asi como actividades permitidas y no permitidas para el uso de los
recursos naturales. Se incorpora una nueva asignacion para edificacion y habilitacién del
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suelo en un poligono de 306 hectéreas que son parte de la zona de recarga hidrica del rio
Pichan donde se encuentran las captaciones de agua de la EPMAPS que abastecen al
proyecto Noroccidente.

e Capitulo Ill: De la gestion del &rea: Del articulo 12 al articulo 14; se refiere a la estrategia
para la gestion del drea protegida metropolitana, la declaratoria de interés publico, las
obligaciones de los propietarios y posesionarios de la tierra.

e Capitulo IV: De los incentivos: se enuncian los incentivos a los propietarios de los predios
dentro de los limites del area protegida para la proteccién del patrimonio natural.

« Finaliza con tres disposiciones generales, tres disposiciones transitorias y dos disposiciones
finales.

« Anexos: En el anexo 1 se adjuntan tres mapas: ubicacidén geografica (1), macro zonificacién
(2), uso y ocupacion de suelo (3). El anexo 2 es un glosario de términos. El anexo 3
contiene el significado de las siglas del cuadro No. 3 de la ordenanza, referido a las
actividades econdmicas y equipamientos permitidos y prohibidos.

6. USOS DE SUELO

De acuerdo a la Ordenanza Metropolitana 210, sancionada en abril de 2018, que corresponde al
Plan de Uso y Ocupacién de Suelo, dentro de los limites del area protegida, el uso de suelo que
predomina es el de Proteccion Ecol6gica/Conservacién del Patrimonio Natural con el 67,17%. A
continuacidn, se encuentran los usos: Recursos Naturales/Produccién Sostenible con el 32,75%;
Recursos Naturales No Renovables con el 0,04%; y, Agricola Residencial con el 0,04%.

Cuadro No. 1 Usos de Suelo del drea. PUOS 2018

COD. USO VIGENTE USO CODIGO SUPERFICIE PORCENTAJE
ZONIF. EN OCUPACION
HECTAREAS EN ACUS
A3 Agricola Residencial AR 0,02 0,00%
A2 Agricola Residencial AR 7 0,04%
A31 Proteccién PE/CPN 1.946 10,53%
Ecoldgica/Conservacion
del Patrimonio Natural
A7 Proteccidn PE/CPN 10.468 56,64%
Ecolégica/Conservacion
del Patrimonio Natural
D4 Residencial Urbano 3 RU3 0,05 0,00%
A7 Recursos RN/PS 6.054 32,75%
Naturales/Produccién
Sostenible
A31 Recursos Naturales No | RNNR 8 0,04%
Renovables
SUMATORIA 18.484 100,00%
TOTAL EN ha.

Elaborado por: Barros, A. Secretaria de Ambiente, 2018
Fuente: PUOS, 2018

Los equipos técnicos de las Secretarias de Ambiente y Territorio determinaron la necesidad de
crear una correspondencia entre los usos de suelo del PUOS y la macro zonificacién propuesta, tal
como consta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2 Usos de Suelo vs. Macro Zonas

USOS DE SUELO
PUOS 2018

EQUIVALENCIA A MACRO ZONIFICACION
CAMINO DE LOS YUMBOS

Proteccion Ecoldgica/Conservacion del | Zona de conservacién de la biodiversidad
Patrimonio Natural

Recursos Naturales/Produccion Sostenible

Uso sustentable de los recursos naturales

Recursos Naturales No Renovables Aprovechamiento de recursos no renovables

Elaborado por: Salvador, D. Secretaria de Ambiente, 2018

Del anélisis de cobertura vegetal realizado por técnicos de la Direccién de Patrimonio Natural de la
Secretaria de Ambiente y, con la finalidad de proteger las zonas de recarga hidrica que abastecen a
la poblacién local y a los barrios altos del noroccidente, se proponen los siguientes usos de suelo:
Proteccién Ecologica/Conservacion del Patrimonio Natural con el 74,93%; Recursos
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Naturales/Produccién Sostenible con el 25,02%; y, se mantiene la superficie del uso de suelo
Recursos Naturales No Renovables con el 0,04%. °

Cuadro No. 3 Usos de Suelo propuestos para el area

COD. USO PROPUESTO EQUIVALENCIA A MACRO SUPERFICIE PORCENTAJE
ZONIF. ZONIFICACION CAMINO DE LOS EN OCUPACION
YUMBOS HECTAREAS EN ACUS
A3l Proteccién Zona de conservacién de la 1.967 10,64%
Ecoldégica/Conservacién del | biodiversidad
Patrimonio Natural
A7 Proteccidn Zona de conservacion de la 11.577 62,63%
Ecoldgica/Conservacién del | biodiversidad
Patrimonio Natural
ABO Proteccién Zona de conservacion de la 306 1,66%
Ecoldgica/Conservacion del | biodiversidad
Patrimonio Natural
A7 Recursos Uso sustentable de los recursos 4.625 25,02%
Naturales/Produccidn naturales
Sostenible
A31 Recursos Naturales No | Aprovechamiento de recursos no 8 0,04%
Renovables renovables
SUMATORIA TOTAL EN ha. 18.484 100,00%

Elaborado por: Barros, A. Secretaria de Ambiente, 2018

Con esta propuesta, se plantea el cambio de usoc de suelo a Recursos Naturales/Produccién
Sostenible en un poligono de 7,07 hectéreas en la parte norte del drea protegida, en la parroquia

de Nanegalito.

lgualmente, se propone el

cambio de uso de suelo a

Proteccién

Ecologica/Produccién Sostenible con una nueva asignacién para edificacién y habilitacién del suelo
(ABO) en un poligono de 306 hectdreas que son parte de la zona de recarga hidrica del rio Pichan
donde se encuentran las captaciones de agua de la EPMAPS que abastecen al proyecto

Noroccidente.

Se ratifican las condiciones de implantacién de los usos de suelo propuestos (macro zonas), tal
como consta en la Ordenanza Metropolitana 210, considerando la nueva asignacién de zonificacién.

Finalmente, una vez identificadas las macro zonas y sus condiciones de implantacién se proponen
las siguientes actividades econémicas y equipamientos permitidos y prohibidos:

Cuadro No. 4 actividades econémicas y equipamientos permitidos y prohibidos

Macro Zona

Actividades Econémicas y
Equipamientos Permitidos

Actividades Econdmicas y
Equipamientos Prohibidos

Conservacion de
la biodiversidad

Establecimientos  y  Actividades de
Equipamiento de Servicios Sociales:

Equipamiento Educacién Zonal;
Equipamiento Infraestructura Zonal;
Equipamiento Infraestructura Ciudad o

Metropolitana;
Infraestructura  Sectorial;
Recreativo vy Deportes
Metropolitano (EDM1);

Equipamiento
Equipamiento
Ciudad o

Establecimientos vy Actividades  de
Equipamientos de Servicios Publicos:
Equipamiento Seguridad Barrial;

Actividades y Establecimientos Comerciales
¥ de Servicios:

Comercio Barrial Basico; Comercio Sectorial
Especializado; Comercio Sectorial
Alojamiento.

Establecimientos y  Actividades  de
Egquipamiento de Servicios Publicos:
Servicios Funerarios;

Actividades del/ Uso de Recursos
Naturales:

Sistemas  Agropecuarios  Sostenibles:
Sistemas Forestales Sostenibles;
Actividades Industriales:

Industrial Bajo Impacto; Industrial

Mediano Impacto; Industrial Alto Impacto;
Industrial Alto Riesgo;

Establecimientos y  Actividades de
Equipamiento de Servicios Sociales:

Establecimiento Educacién Barrial;
Establecimiento  Educacién  Sectorial;
Establecimiento Educacién Ciudad o
Metropolitana; Equipamiento Cultural;
Equipamiento Salud; Equipamiento
Bienestar Social, Equipamiento Religioso;
Equipamiento Recreativo y Deportes
Barrial; Equipamiento Recreativo vy
Deportes Sectorial; Equipamiento
Recreativo y Deportes Zonal,
Equipamiento Recreativo y Deportes
Ciudad o Metropolitano (EDM2); Poligonos
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Macro Zona Actividades Econdmicas y Actividades Econém_icgas y
Equipamientos Permitidos Equipamientos Prohibidos
de Tiro Abierto;
Establecimientos y  Actividades de
Equipamientos de Servicios Publicos:
Equipamiento Seguridad Sectorial;
Equipamiento Seguridad Zonal;
Equipamiento Seguridad Ciudad o
Metropolitana; Equipamiento
Administracion Puablica; Equipamiento
Transporte; Equipamiento Infraestructura
Barrial; Equipamiento Especial;
Actividades ¥ Establecimientos
Comerciales y de Servicios:
Comercio Barrial Servicios Basicos;
Comercio Barrial Oficinas
Administrativas; Comercio Barrial
Alojamiento Domeéstico; Comercio
Sectorial Especializados; Comercio
Sectorial Servicios Especializados A;
Comercio Sectorial Servicios
Especializados B; Comercio Sectorial de
Menor Escala; Comercio  Sectorial
Temporal; Comercio Sectorial Oficinas
Administrativas (2); Comercio Sectorial
Centros de Juego; Comercio Zonal;
Comercio de Ciudad y Metropolitano
Actividades del Uso Recurso Natural no
Renovable:
Mineria;
Establecimientos  y  Actividades  de| Actividades Industriales:
Equipamiento de Servicios Sociales: Industrial Alto Impacto; Industrial Alto
Equipamiento Educacion Zonal; | Riesgo;
Equipamiento Educacion Barrial;
Equipamiento Recreativo y Deportes | Establecimientos y  Actividades de
Barrial, Sectorial, Zonal y Ciudad o /| Eguipamiento de Servicios Sociales:
Metropolitano (CDM1, CDM2); | Poligonos de Tiro Abierto; Equipamiento
Equipamiento Cultural Barrial; | Cultural Ciudad o  Metropolitano;
Equipamiento Cultural Sectorial; | EQuipamiento Religioso Sectorial;
Equipamiento Cultural Zonal; Equipamiento | Equipamiento Religioso Ciudad 0
Salud Barrial; Equipamiento Salud Sectorial; | Metropolitano;
Equipamiento Salud Zonal, Equipamiento
Bienestar Social; Equipamiento Religioso | £stablecimientos y  Actividades de
Barrial; Equipamientos de Servicios Publicos:
Equipamiento Seguridad Zonal;
Establecimientos y  Actividades  de| Equipamiento  Seguridad Ciudad o
Equipamientos de Servicios Publicos: Metropolitana; Equipamiento
Equipamiento Infraestructura Sectorial; | Administracién Publica; Equipamiento
Equipamiento Seguridad Barrial; | Transporte Zonal (ETZ2); Equipamiento
Ush SuStanEskla Equipamiento Seguridad Sectorial; TrarjsporFe Ciudad o Metropolitano;
e 108 Fociicos Equipamiento Servicios Funerarios; Equnpam!ento Espe_c:al . Ciudad 0
naturales Equipamiento Transporte Barrial; | Metropolitano; Equipamiento Salud
Equipamiento Transporte Sectorial; | Ciudad o Metropolitano;
Equipamiento Transporte Zonal;
Equipamiento Infraestructura Barrial; | Actividades ¥ Establecimientos
Equipamiento Infraestructura Zonal; | Comerciales y de Servicios:

Infraestructura Ciudad o
Equipamiento Especial

Equipamiento
Metropolitana;
Zonal;

Actividades Industriales:
Industrial Bajo Impacto; Industrial Mediano
Impacto;

Actividades 1'% Establecimientos
Comerciales y de Servicios:

Comercial Barrial, Comercio Sectorial
Especializado; Comercio Establecimientos
Especializados; Comercio Sectorial
Temporal; Comercio Sectorial Alojamiento
(2); Comercio Zonal Almacenes y Bodegas;
Comercio Zonal Alojamiento (3)

Comercio de Ciudad y Metropolitano;
Comercio Sectorial Especializados;
Comercio Sectorial Servicios
Especializados A; Comercio Sectorial
Servicios Especializados Comercio
Sectorial de Menor Escala; Comercio
Sectorial Oficinas Administrativas (2);
Comercio Sectorial Centros de Juego;
Comercio Zonal Centros de Diversidn;
Comercio Zonal Comercios y Servicios;
Comercio Zonal Venta Vehiculos vy
Maquinaria Liviana; Comercio Zonal
Centros de Comercio

Actividades del Uso Recurso Natural no
Renovable:
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Actividades Econ6micas y

Actividades Econémicas y

Aprovechamiento

de recursos
naturales no
renovables

Establecimientos  y  Actividades de
Equiparmientos de Servicios Pdblicos:
Equipamiento Infraestructura;
Equipamiento Seguridad Barrial, Zonal y
Ciudad o Metropolitano; Equipamiento
Especial Ciudad o Metropolitano (EPM1);

Actividades del Uso Recurso Natural no
Renovable:
Mineria;

Macro Zalis Equipamientos Permitidos Equipamientos Prohibidos
Minerfa;
Actividades del Uso de Recursos Naturales:
Sistemas Agropecuarios Sostenibles;
Sistemas Forestales Sostenibles;
Establecimientos y  Actividades  de

Equipamiento de Servicios Sociales:
Equipamiento Recreativo y Deportes;
Equipamiento Educacion; Equipamiento

Cultural; Equipamiento Salud;
Equipamiento Bienestar Social;
Equipamiento Religioso;
Actividades Industriales:
Industrial  Bajo Impacto; Industrial

Mediano Impacto; Industrial Alto Impacto;
Industrial Alto Riesgo;

Establecimientos y  Actividades de
Equipamientos de Servicios Publicos:
Equipamiento Servicios Funerarios;
Equipamiento Seguridad Sectorial;
Equipamiento  Administracién  Publica;
Equipamiento Transporte; Equipamiento
Especial Zonal; Equipamiento Especial
Ciudad o Metropolitano (EPM2);

Actividades 1% Establecimientos
Comerciales y de Servicios:

Comercio Barrial; Comercio Sectorial;
Comercio Zonal; Comercio de Ciudad y
Metropolitano

Elaborado por: Salvador, D. Secretaria de Ambiente, 2018
Fuente: Ordenanzas 127 y 210
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CONCLUSIONES

La iniciativa para la creacién del ACUS Camino de los Yumbos parte de las autoridades de la
parroquia de Nono y de los propietarios de predios y reservas privadas de la zona que han
demostrado su interés en proteger y conservar el bosque que predomina en el area. A ello
se suma la participacion de técnicos de ONG (Conservacién Internacional, Aves y
Conservacion, EcoFondo) en la elaboracién del ITB y el compromiso de los pobladores
locales y comunas para trabajar conjuntamente con el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito a través de la Secretaria de Ambiente fortalecen y viabilizan el proceso de la
declaratoria de la ACUS Camino de los Yumbos.

Dada la importancia ecoldgica de los bosques del area como sumideros de carbono, para el
mantenimiento y abastecimiento de agua a pobladores de Nono y de la ciudad de Quito, y
debido a que albergan una significativa biodiversidad que incluye especies endémicas,
raras, amenazadas en peligro de extincion, emblematicas y especies nuevas para la
ciencia, el area amerita proteccién y un adecuado manejo de las actividades productivas
que se realicen de tal forma que no comprometan la funcién ambiental de los ecosistemas
naturales.

El recurso hidrico del 4rea de estudio es una de las fuentes mas importantes de agua para
la poblacién de las parroquias del noroccidente del DMQ. El agua que proviene de los
paramos y bosques himedos del Pichincha (bosques protectores y reservas) abastece, a
través del Sistema de Agua Potable Noroccidente, a los habitantes del noroccidente de la
ciudad de Quito; dos de las tres captaciones que abastecen al Sistema Noroccidente estan
ubicadas en las microcuencas de los rios Mindo y Pichan.

La incorporacién de las 18.484 hectareas del ACUS Camino de los Yumbos al Subsistema
Metropolitano de Areas Naturales Protegidas, contribuird a la consolidacién de un corredor
de conectividad entre las areas de conservacién de Mashpi, Pachijal y Yunguilla. Ademas,
facilitard la intervencién institucional para trabajar conjuntamente con la poblacién en
actividades relacionadas con el manejo sostenible del patrimonio natural y el mejoramiento
de los sistemas productivos que, en el mediano y largo plazo, mejoraran la calidad de vida
de la poblacién local.

En los bosques del ACUS Camino de los Yumbos habita el Oso Andino 7remarctos ornatus,
especie emblemaética del DMQ, catalogado seguln el Libro rojo de mamiferos del Ecuador
como una especie en peligro (Tirira, D. 2011) y protegida por el MDMQ mediante Resolucion
C043 de julio de 2013.

Los remanentes de bosque gue se encuentran en el drea propuesta para declaratoria
constituyen el hébitat para la especie emblematica del Distrito Metropolitano de Quito
zamarrito pechinegro. También es el habitat del olinguito y ranas como Pristimantis myersi
y P. romanorum encontrada en El Pahuma (Yanez-Mufioz ef a/. 2010a). La presencia de
estas especies constituye un indicador de la buena calidad de los ecosistemas que se
encuentran dentro del limite del drea propuesta para la declaratoria.

El 4rea tiene un reconocimiento internacional como Area de Importancia para la
Conservacion de las Aves (Important Bird Area - IBA), es la IBA No. EC043 y constituye un
area de interés para los observadores de aves, lo que permite desarrollar actividades de
turismo sostenible, turismo comunitario y aviturismo.

En el afio 2016 la Red Iberoamericana de Bosques Modelo (RIABM) declaré el primer
Bosque Modelo del Ecuador en las parroquias de la Mancomunidad de la Bio-regién del
Chocé Andino. El area protegida constituye el 14,87% de la superficie total del Bosque. Este
reconocimiento fue otorgado por la RIABM debido a que la poblacion local ha incorporado
en sus practicas principios esenciales de: asociacién, paisaje, gobernanza, compromiso con
la sostenibilidad, intercambio de conocimientos, construccién de capacidades y trabajo en
red.

El 4rea es en su totalidad parte de la zona nucleo de la Reserva de Bi6sfera Chocé Andino
Pichincha, reconocimiento otorgado por la UNESCO en el mes de julio de 2018 a la zona del
noroccidente de Pichincha ya que se identificaron sitios de excelencia que promueven la
conservacion de la biodiversidad biologica, su dialogo con la diversidad cultural y el
desarrollo sostenible de sus habitantes.
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En el area propuesta para la declaratoria existen importantes remanentes de bosque
montano y nublado que favorecen el desarrollo de actividades relacionadas con el
turismo de naturaleza que constituye una fuente adicional de ingresos econémicos para
la poblacién.

En el noroccidente de Quito se han georreferenciado 200 hectareas de cafetales, de las
cuales el 12,5% se encuentran en la parroquia de Nanegalitc, donde se han identificado
varias fincas que producen café especial con altos puntajes en taza debido a sus
caracteristicas organolépticas excepcionales!?,

Los cambios de uso de suelo que se proponen en el area responden a la necesidad de
proteger las zonas de recarga hidrica que abastecen a las captaciones de agua de la
EPMAPS que abastecen de agua para uso doméstico a los centros poblados del
noroccidente.

Dada la importancia del area en términos de biodiversidad, la Secretaria de Ambiente
considera prioritario y viable este proyecto, por lo que presenta Informe Favorable para la
declaratoria del Area de Conservacién y Uso Sustentable-ACUS Camino de los Yumbos,
en las parroquias rurales de San Miguel de Nono y Nanegalito pertenecientes al Distrito
Metropolitano de Quito.

1 -

Elaborado por: Diana Salvador Revisado por: Gustavo Mosquera
Técnica de Patrimonio Natural Coordinador de Areas Protegidas
SECRETARIA DE AMBIENTE DEL DMQ SECRETARIA DE AMBIENTE DEL DMQ
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Aprobado por: Ruth Elena Ruiz
Directora Metropolitana de Patrimonio Natural
SECRETARIA DE AMBIENTE DEL DMQ

B nforme de la identificacion, descripcion y mapeo de las potencialidades para el cultivo de café de especialidad en las
parroquias rurales del DMQ (Pacto, Gualea, Nanegal, Nanegalito y San José de Minas). Conguito, BID-FOMIN. 2016
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