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JUAMN A. NEIRA CARRASCO
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

CONSIDERANDO:

el arficulo 227 de la Corstitucion de la Republica dispone que la confratacién
piblica se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconceniracién, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
fransparencia y evaluacion;

Que,

Que, el articulo 326, numeral 15, de Ic Carta Magna ibidem, establece que, “Se prohibe
la paralizacion de los servicios pdblicos de salud y saneamiento ambiental.. B

Que, el arficulo 390 del mismo cuerpo constitucional establece que, “Los riesgos se
gesfionardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, gue implicara lo
responsabilidod directa de las instituciones denfro de su dmbito geogrdfico...";

Que, de conformidad con el articulo 55, lefra d) del Codigo Orgdnico de Organizacion
Teritorial, Autonomia y Descentralizacion, e: de competencia exclusiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal prestar los servicios publicos de
aseo, recolecciéon y ofros relacionacdos con el manejo de desechos sdliclos:
actividades de saneamiénto ambiental que constituyen la misién institucional de la
EMASEC EP;

Que, conelfindeinstrumentar la prestacion del servicio publico da manejo de desechos
s6lidos y saneamiento ambiental, se cred la Empresa Municipal de Aseo, mediante
Ordenanza Metropolitana No. 3054, de 18 de noviembre de 1993, la cual fue
sucedida juridicamente por la Empresa Publica Metropolitana de Asco, madiante
Ordenanza Metropolitana No. 309, de 16 de abril de 2010, cuyo objeto principal es
el operar el sistema de aseo del Distito Metropolitano de Quito, dentro de las
actividades de barrido y recoleccidn de residuos sélidos:

Que, la Ley Organica del Sisterna Nacional de Confralacion Pablica, publicada en el
Registro Oficial No. 395, de 04 de agosto de 2008, en su arliculo &, numeral 31, define
a la emergencia cecmo “31. Situaciones de Emergencia: Son aguellas generadas
por acontecimientos graves-tales-como -accidentes, terremofos—inundaciones:
sequias; grave _conmocion interna,  inminente ..agresidn-extemna, guerra
internacienal, caildsirofes naturales, y etras que provengan.de fuerza mdyor o caso
fortuito, o nivel nacional, sectorial o institucional. Una sifuacion deemergencic es™
conerefta,inmediata, imprevista, proboda y objetive. "
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&l Codigo Civil Ecuaioriano en su articulo 30, determina a la fuerza mayor © €aso
forluito como “el imprevisto al gue no es posible resisti, como un naufragic, un
terremoto, el apresamiento de enemigos. los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, efc”. La fuerza mayor es un hecho provocado por la accién u
omision del hombre Y. guenose puede evitar o prever.?%n el caso de la EMASEQ EP
se produjo como consecuencia del exhaustivo andlisis técnico al sistema operative
de la empresa, respecto de la recolecciéon de desechos solidos domésticos en el
DMGY

el arficulo 57 de la Ley Orgdnica del sistema Nacional de Confratacion Publica,
=siablece el procedimiento a seguir pard atender a las situaciones de emergencia
definidas en el arficulo 6, numeral 31 de la Ley ibidem, esfo es que vl mdxima
sutoridad de la entidad debera emitir resolucién motivada que declore [o
emeraencia, para justificar la confratacién. Dicha resolucién se publicard en el
Portal COMPRASPUBLICAS.- La entidad podra confratar.de.manera directa, v-bajo
responsabilidad de la méxima auforiclad, las obras, bienes o servicios, incluidos los
de consulioria, que se requieran de manera estricta para superar la situacién de
famer_ge_:—n_ci_o;_; Podrd, inclusive, confratar con empresas ex'franjeros sin requerir los
rék:;ij.fs:'fos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantics; los cuales se
cumplirén uno vez suscrito el respectivo confrato...”

o Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, emitida el 31 de agosio de 2016, en &l
Titulo VII, de los Procedimientos Especiales, Capitulo L de las Contratacicones en
situaciones de Emergencic, Seccion |, Delimitocion de la Emergencia, articulo 361,
de la Declaratoria de emergencia, establece que “lg maxima auforidad de ia
enfidod contratonte o su delegado podrdé declaror lo emergencia Unicamente
para atender las sifuociones definidos en el numeral 31 del articulo 6 de lu Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Coniratacién Publica observando el
nto que consta en &l articulo 57 de lo referida Ley.- Se consideran
sifuaciones de emergencia exclusivamente 105 sefialadas en el numeral 31 del
artfculo 6 de lo Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contraiacion Publica,
cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se
defallard el motivo, que tendra relocion con la definicién gue consta en el articulo
30 de la Codificacion del Cédigo Civil. Se deberd considerar gue los elemenios que
definen uno situacién como emergente y que debenresaltarse enla motivacion de
la correspondiente resolucién, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser
concreta, objefiva ¥ probada. Cualguier declaratoria de emergencia, y sUs
consecuentes contrataciones, que no se gjusten o o indicado, se consideraran

elusién de procedimientos precontracfuales;

procedimie

2018, de 9 de febrero de 2018, dirigido al
¢ oordinador General TECNICO de la EMASEO
detallado de laflotay de la operacidr

mediante Memorando No. 017-CGT-
Gerente General, el Ing. Padl Luzuriaga.
ep. luego de efectuar el examen MIiNUCIoso Y
dei servicio publico de recoleccion en el Distrit:
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operacion del servicio publico de recoleccion ern el Distrifo Metropolitane, informao
en lo medular, que es imperativo, responsable y emergente, en aras de eviiar una
crisis sanitaria, considerar la declaracidon de emergencia para o recuperacion,
repoienciacion y renovacién parcial de la floia de recoleccion, ya gue la sifuacion
adverfida por el Coordinador General Técnico, 2n su calidad de responsable de
las dreas de maquinaria y de operaciones. fue imprevisible y es de atencion
inmediata luego de conocer el estado real de la flota. De manera adicional sefald
que, la critica situacion en la recoleccidon de residuos sdlidos @s una situacion
concreia (por falta de vehiculos v maquinaria que readlicen la operacion); es
objefiva (ya gue se efectud un andilisis responsable de la situacion encontrada) y
se han probado las deficiencias en la prestacion del servicio publico, que sor de
conocimienfo general;

Que, mediante Memorando No. 121-DRJU-2018, de ¥ de febrero de 2018, el Dr. J. Luis
Luna Gaibor, Director Juridico informé que, "Con base a los anfecedentes de
hecheo, consideraciones de derecho expussios. asi como el informe iécnico
adjunto al Memorando N. 017-CGT-2018 de 09 de febrero de 2018, [...] es
juridicamente viable la decloratoria de emergencia pare o recuperaciorn,
repotenciacion y renovacion parcial de I flota de recoleccion de la EMASEC EF
oara lo regularizacion del servicio pUblico de recoleccidon de residuos sdlicios
domiciliarios en el Disiritos Mefropohmno de Quito, por existic una sityacion actual
concretida, mmedmfwiewsm :.;sg__obadcr v objetivalr previomente detarminada
Ccomo fuerza mayor, de Conformfdcd con lo esfablecide en los arficulos &, numeral
31 de la LOSNCP v 361 de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de
agosfo del 2016, segun lo sefiala el funcionario Coordinador General Técnico™; v.

En ejercicio de las airibuciones conferidas por el articuio 57 de lo iey Orgdnica del
Sistema Nacional de Coniratacién Publica y 361 de ia Resolucion M. RE-SERCOP-0000072-

2016,
RESUELVE:

Arficulo 1.- Declarar la emergencia para la recuperacion, repotenciacion y renovacion
parcial de la flota de recoleccién de la Empresa Publica Metropolitanc de Ases, o fin de
regularizar la eficiencia y eficacia del servicio publico de recoleccién de residuos solidos
domiciliarios en el Disirifo Metropolitano de Quito.

Arficulo 2.- Disponer a las coordinaciones generales, direcciones, subdirecciones vy
unidades de apoyo, que se adopten todas las acciones que fueren del caso, o fin de
mitigar, prevenir, coordinar y ejecutar la respuesta necesaria para atender el servicio
publico de banido y recoleccion de residuos sdlidos dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, y precautelar su efectiva prestacion, lo que implica que, de manera inmediata, se
gjecuten las acciones fendentes a cumplir con el objeto de lo presente declaratoria de
emergencia.
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Arficulo 3.- Disponer a la Coordinacion General Administrativa Financiera gue facilite v
vele por la opfimizacion de los recursos; en consecuencia, que organice 10s
conespondientes  fraspasos, suplementos,  reducciones Y demds heramienias
presupuestarias perfinentes, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Articulo 4.- Instruir a las areas pertinentes. la observancia de las normas y procedimienfos
determinados en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Coniratacién Piblica vigenie,
su Reglamento Generdl, Resoluciones emitidas por el SERCOP, asi como el Manual de
Buenas Précticas en la Contratacion PUblica.

Articulo 5.- Disposiciones Generales. -

Primerc. - Forman parte integrante de la presente Resolucion Administrativa, el informe

técnico, adjiunto al Memorando No. 017-CGT-2018, de 9 de febrero de 2018 v, el informe
121-DRJU-2018, de 9 de febrero de 2018, los

imprevisibilidad gue definen como
bada de la flota y operaciones

juricico conienido en el memorando No.
cuales mofivan los elementos de inmediafez e
emergente a la situacion actual concreia, objetiva y pro
de la EMASEQ EP.

segunda.- Encarguese del cumplimiento de esta Resolucién de Emergencia a l0s
Coordinadcres Generales Técnico v Administrafivo Financiero, quienes velaran por que ias
accioneas que se adopten, se encuadren en el marco de la presente declaratoria.

ese el contenido de la presente Resolucién vy los informes
www . campraspublicas.gob.ec, asi como los
nte declaratoria de emergencia y el informe

Tercera.- Nofifiquese y publigu
técnico y juridico, en el portal institucional
coniratos realizados al amparo de la prese
pormenorizado de sus resultados.
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Dado 2n Quito, a

',Z,;; {//;i'..-?‘!_‘r"_f"’:‘;; e o
= JUANA7 NEIRAZCARRASCO
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

Accion: Nombre: == Area: Firma: Fecha:
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Elaborade aor: Ora, Carelina Campofia Cordova Subdireatora de Coniratacion PUbica ) 15/02/2018

i
I aprobodo por ‘ Dr. J. Luis Luna Gaiber Direclor Juridico i 15/02/2018
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