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P_SECURADURiA METROPOLITANA

Expediente: 2017-01458

Quite DM, 9 ¢ 1y 917

Abg. Diego Cevallos Salgado.
Secretario General del Concejo Metropolitano del MDMQ.

De mi consideracion:

En atencién al Oficio SG-1695 de 20 de junio de 2017, referente al proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 213 de 18 de abril de 2007,
Sustitutiva del Titulo V, “Del Medio Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, Reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 159, de
23 de diciembre de 20117, campleme manifestar:

I.  Competencia:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No.
51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador

Metropolitano Encargado, para emitir el presente informe.
II.  Solicitud formulada:
Mediante el Oficio referido se manifiesta lo siguiente:

“ _solicitar a usted, disponga a quien corresponda se emita el informe legal
correspondiente sobre el Proyecto de Ordenanza en mencidn. Adicionalmente que se
remita un informe sobre las posibles contradicciones entre las ordenanzas vigentesy
el Reglamento a la Ley de Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, en el cual
se clarifique la jerarquia normativa en materia ambiental ”

III. Base legal:

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE):

“Art 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos v las personas que actiten en virtud de una potesiad estatal gjercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determineg la ley: (...)
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6. Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte piiblico dentro de su territorio cantonal.

(.7

Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD):

“Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades piiblicas de los gobiernos auidnomos
descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

a) Unidad.- {...) La unidad juridica se expresa en la Consiitucidn como norma suprema de la
Repablica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto
que ordenan el proceso de descentralizacion y autenomias. (...).7.

“Art. 130.- Ejercicio de la competencia de trdnsito y transporie.- El ejercicio de la competencia de
trdnsito y transporie, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se
desarrollard de la siguiente forma: A los gobiernos autdnomos descentralizados municipales les
corresponde de forma exclusiva planificar, regulary controlar el wdnsito, el transporte y la seguridad
vial, dentro de su rerritorio cantonal,

La rectoria general del sistema nacienal de itrdnsito, tramsporie ferresire v seguridad vial
corresponderd al Ministerio del ramo,_qgue se efecitta a través del organismo técnico nacional de la

materia. (...). "
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTSV):

“Art. 16.- La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulacion, plonificacion y conrol del transporte tervestre,
transito y seguridad vial en el rerritorio nacional, en el dmbito de sus competencias, con sujecion q
las peliticas emanadas del Ministerio del Sector; asi como del control del irdnsito en las vias de fa
red estatal-troncales nacionales, en coordinacidn con los GADS y tendrd su domicilio en el Distrito

Metropolitano de Quito.™.

“Art. 20.- Las funciomes y atribuciones del Directorio de la Agencia Nacional de Regulaciony Control
del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, son las siguientes: (...)

2. Establecer las regulaciones de cardcter nacional en materia de transporte tervestre, lrdnsito y
seguridad vial, controlar v auditar en el dmbito de sus competencias su cumplimiento por parie de los
Gobiernos Auténomes Desceitralizados. de acuerdo ql Reglamento que se expida para la presente

Ley; ().

“Art. 30.4.- Los Gobiernos Autonomes Descentralizados Regionales, Metropolitanos ¥ Municipales,
en el dmbito de sus competencias en materia de transporte terresire, irdnsito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte, dentro de su
Jurisdiccidn, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional
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de Resulacién v Control del Transporte Terrestre, Trdnsito v Seguridad Vial; y, deberdn informar
sobre las regulaciones locales que en maieria de control del wrdnsito y la seguridad vial se vayan a
aplicar.”. (el subrayado me corresponde)

Anilisis y pronunciamiento:

Respecto del proyecto normativo propuesto, ésta Procuraduria Metropolitana realiza las
siguientes observaciones y recomendaciones:

a)
b)

<)

d)

g)

h)

En el titulo de denominacién del proyecto de Ordenanza, se recomienda incluir la
fecha de la Ordenanza Metropolitana Nro. 159, esto es “23 de diciembre de 20117
Se recomienda eliminar los considerandos primero, cuarto y séptimo, en razén de que
dicha base legal no es pertinente para la motivacién del proyecto de ordenanza, en
razén de la materia y especialidad que pretende regular.

En el considerando segundo, se debe eliminar lo referente al primer inciso, en razdén
de que el contenido refiere a todo el articulo 14.

En el considerando quinto se recomienda incorporar textualmente el contemdo del
articulo al cual se hace referencia

Sustituir en la parte previa a la palabra “EXPIDE”, el texto establecido en el proyecto
por lo sigulente: “En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en el articulo
240 vy articulo 264 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 57,
literales a), v x) y 87, literales a) y y) del Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomiay Descentralizacion; y, § de la Ley Orgdnica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito”.

- En el articulo 1y 2 del proyecto se debe corregir la numeracion que se establece, en

razén de que el contenido del articulo original (Art.1L.375.6 / Art.IL.375.7) no contiene
numeracion alguna, por tanto solo deberia establecerse que incisos del articulo se

sustituyen o modifican.

En el articulo 3 del proyecto de ordenanza se recomienda verificar la parte pertinente
que sefiala: “citados a un centro de revision y control vehicular y de ser el caso,
detenido ™.

La disposiciéon derogatoria se debe complementar con el determinacién de la
Ordenanza Metropolitana en la que constan los articulos que se derogan en el presente
Proyecto de Ordenanza.

Independientemente de las observaciones planteadas, el proyecto presentado no escapa de
las posibilidades constitucionales y legales para ser conocido y resuelto por el Concejo
Metropolitano del MDMQ, por lo sefialado se emite informe favorable a la propuesta
normativa referida,
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Referente al planteamiento sobre las posibles contradicciones entre las ordenanzas vigentes
y el Reglamento a la Ley de Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, se debe
establecer como premisa e] ambito de las competencias, en el caso particular de la
competencia relativa ala planificacion, regulacion y control del transito y transporte terrestre
dentro de su territorio, si bien esta competencia es exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la misma estd supeditada a la observancia de la politica nacional que se
emita a través del 6rgano rector correspondiente; por o tanto, se debe considerar que en los
distintos proyectos normatives que emitan los GADs dentro de sus facultades y atribuciones,
se armonice su contenido con la normativa nacional conforme lo establece la base legal antes
sefialada.

El presente informe no vierte opinién respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de las
decisiones del drgano legislativo o administrativo del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

Hago vilida la ocasién para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima.

At@ﬂtéinente ,

P Ff&bne Enr¥ Bz,
Procur;dor Metropolitii

CC. Abg: Eithardo del Pozo. Fierro
Presidente dé |z Comision de Ambiente del Concejo Metropofitano de Quito.

Nombres y Apellidos: Ritbrica: 1

-
Elaborade por: Jofre Cadena. }
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