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Quito, | adi Lol ‘DEMOVILIDAD Y OERAS PUBLICAS EPMMUP
Oficio No. % GAF-DTH-USsBO-2019 1089

Hoja de Ruta No. TE-MAT-3047-19

Asunto: Aplicacion de Ordenanza Metropolitana No. 211 f‘ |

Abogado \J" \f\ﬂa y
Diego Cevallos Salgado E‘\ )9

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito '\\1'

Presente. - | Q}

De mi consideracion: 0\

De acuerdo a la Resolucion No. C-175 de 21 de marzo de 2019, recibida con
fecha 27 de marzo del presente afo en esta Empresa, a través de la Hoja de
Ruta No. 3047, en la cual se comunica:

“(...), RESOLVIO: exhortar a las Empresas Publicas Metropolitanas para que,
con relacion al pago de la pension mensual de jubilacion patronal, se aplique el
criterio emitido por la Procuraduria Metropolitana mediante oficio, referencia
expediente No. 2018-02980, de 3 de octubre de 2018, (...)"

Circunstancia por la que me permito informar que esta Empresa de acuerdo a lo
dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 211 expedida el 06 de junio de
2018, ha procedido con la cancelacion del pago de la jubilacion patronal mensual
y los correspondientes décimo tercero y cuarto, es decir, con un valor de USD.
173,70; actualmente se continua con el mencionado beneficio con la cantidad de
USD. 177.30.

Atentamente,

Ec/on Avehn&f\ er E
Gerente Administrativo Financiero

N° HOJw e

_f_‘)
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Resolucién No.C- 175
Quito D.M., 71 MAR 2613

Sefores

ALCALDIA METROPOLITANA

CONCEJALAS Y CONCEJALES METROPOLITANOS
ADMINISTRACION GENERAL i
PROCURADURIA METROPOLITANA -/P p f
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS

Presentes.-

De mi eonsideracion:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién piiblica ordinaria realizada el jueves 21 de
marzo de 2019, luego de conocer el informe de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
— EMASEO, sobre el pago de la pension mensual de jubilacién patronal; de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 57, literal d), 87, literal d), y 323 del Cédigo Orgénico de .
Organjzacion Territorial, ‘Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, asi como en la
Ordenanza Metropolitana No. 211, de 6 de junio de 2018, RESOLVIO: exhortar a las
Empresas Piblicas Metropolitanas para que, con relacién al pago de la pensién mensual
~ de jubilacién patronal, se apllqtlemPor la Procuraduria Metropolitana

___._-—-—-_'_-—h__‘—-—-—_‘- -
~ mediante oficio, referencia expechente No. 2018-02980, de 3 de octubre de 2018, Cuyamitk\/\
i :

se adjunta a la presente. =

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente

O METROPOLITANO DE QUITO

~
’ Accién: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborada por: Diego Cevallos Salgado 5GC 2019-0321 |,
=
Ejemplar 1: Destinatarios
Ejemnplar 2: Auxiliar ntimérico
Ejemplar 3: Secretarfa General del Concejo

UNIDAD DE SEGURIDAD, SAL'D -
QUITD "ViRestr comscion. 0, ) 5;_J
EPREEOP RECIBiDO =

01 ABR 2018
SECHETARIA GENERAL DEL (,—_\ Q
CONCEJO won—/~
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Abg. Diego Cevallos Salgado

Sécretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Municipio def Distrito: Metropolitano de Quitp
Presente.-

De mi consideracidn:

En-atencitn al oficio No. SG-2400 de 31 de julio de 2018, cimpleme manifestar:
I. Competencia:

De:conformidad con'la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el nambramierito sfectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano. de Quitb, mediante accién de persénal No. 56171 de27 de

julio de 2018, quien suscribe es competente, en calidad de Procurader Metropolitang, para emitir ¢l
siguiente ¢riterio.

II. Consulta:

Mediante oficio No. SG-2400 de 31 de julio. de 2018, recibido en esta dependencia en la misma
fecha a'las 14h35, en su parte pertinente se solicita:

"En dtencion gl oficio No.. AJMDMQ-283-18 de 26 de julio de 2018, recibido én esta
Secretaria General en la misma fecha, por el cual los.sefiores Segundo Valencia. Presidesite. de
la Asoctacion de Jubilados Municipales del Distrito Metropolitano de Quito, Gabriel Simbatie,
Presidente de la Asocigeion de Jubilados de EMASEQ, y Claudio Silva, Presidente de- la
Asociacion de Jubilados de EMASEQ, remiten su pedido para que el monto de las pensiones
previsia en la Ordenanza Metropolitana No. 211, de 2018, sea extensivo a los ex trabajadores
de la Municipalidad qup pasaron a formar pearte de: EPMMOP y EMASEO, en base a la
documentacion que se adiunta al presente. "

ITl. Base Legal y Sentencias:

»  Constitucién dé la Reptiblica del Ecuador

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias; las servidoras o
servidores piblicos y las personas que acliden en virtud de una polestad estaal efercerém
solamente las competencias y fucultades que les Sean atribuidas -en la Constitucion y la ley.
Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y-hacer efectivy el
goce ¥ gjercicio de los derechos reconocidos én la Constitucidn,

+  Codigo Organico de Organizacién Tervitorial, Autonomia y Descentralizacién CCOT‘AD

“Art. 87.- Arribucipnes del Concejo Metropolituno.- Al concejo. metropolitano le corresponde: /

aj Ejercer la juciilad normaiivd en las nridlerias ae. compelenciay del gobierno mcrom?mo%’
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descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordznanzay metropolitanas, acuerdos
v resoluciones.

Art. 90— Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le corresponde: [...] 4
Presentar proyectos de ordenauzas distritales en materia de compertencias del gobierno del
distrite melropolitang autonomo.™

Cédigo del Trabajo

“rt. 216.- Jubjlacion a cargo-de empleadores.- Los trabajeddores que por veintitinco efios 0
ntds hubieren prestado servicios, continvada o interrumpidamente, tendrdn derecho a ser
Jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La pension se determinard Siguiendo lay normas fijadas por el Instituto Ecualoriano de
Seguridad Social para la Jjubilacién de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de

servicies y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de 1938. Se
considerard como "haber individudl de jubilacicn” ¢l formado por lus siguientes partides: li-d

Exceptuga
comforman_ el régimen seccional aurdnoma caiends, reolardn medignte le expedicidin de las

ordenanzas correspondientes g la jubilacidn patronal para éstos gnlicable. * (Lo resaltado y
subrayado me corresponde)

ase de esta disposicion. a Jos municiplos _v_consefos pravinciales del. pais gue

Ley Orginica de Empresas Fablicas

“Art. 4.- Definiciones.- Las empresas publicas son entidades que. pertenécen al Estado en los
términos que establece lu Constitucién de la Repiblica, personas Juridicas de derecho pitblico,
con patrimonio propio, dotadas de aulonomia presupuesiaric, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestién de sectores estrarégicos, la
prestacién de servicios piblicos. el aprovechamiento sustentable de reeursos naturales g de
bienes piblicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al
Estado [..]"

“Art. 18.- NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION CON EL TALENTO
HUMANO.- Serdy servidoras o servidores puiblicos lodas las personas (e €1 cugic; ier K
o a cualguier tfiulo trabajen; presten servicios o zierzan wm caryn, funcion oliznida

las empresas publicas.

La prestacién de servicios del talenio humeno de las empresas piblicas se someterd de forma
exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leyes que regularr la administracion
priblica ya la Codificacion del Cédigo del Trabajo, en gplicacion de la siguiente elasificacion:

a Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocion.- Aquellos que ejerzan fimciones de
direccion, represenlacion, asesoriay en general fimciones dé confignza: '

b. Servidores Publicos de Carrera.- Personal que ejerce [fimeciones administralivas,
profesionales, de jefatura, (Ecnicas en sus distintas especialidades y operativas, que no son de
libre designacion y remocion-que integran los niveles estnicturales de cada empresa prblica: y,
¢. Obreros.- Aquellas definidos como tales por la autoridad competente, aplicando pardietros
objetivos y de clasificacidn técnica, que incluird dentro de este personal a los cargos de
trabajadoras y trabajadores que de manera directa formen parte de los procesos. operathvos,
productivos y de especializacion industrial de cada eimpresa piblica. (...)" (Lo subrayado me
corresponde) fx’,lfﬂ
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conslitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escisicn y liquidacion se reguta por Ia fey
de lamateria, las ordenanzas y las disposiciones confenidas en este capitulo,

Ordenanza Metrepolitana No. 2{1 de 6 de jumio de 2018

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 3362, SANCIONADA EL 29 DE
OCTUBRE DEL 2001, POR LA CUAL SE APROBO EL INCREMENTO DE LA PENSIGN MENSUAL DE
IUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO METROPOLITANO DE QUITO

“Articulo 1.- Establecer en el 45% del salario bésico unificado del trabajador privade, la
pension jubilar patronal a favor de los trabajadores que prestan o prestaron Sus servicios
'szcffp._s_'_y persondales en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por mds de 25 afios
amparados por el Codigo dal Trabajo, gque se contabilizard desde la sancién de esta Ordenanza
Metropolitana sustitutiva, ™

“_zf__rtféz:iq 2- Los trabajadores que desemperien sus funciones por mds-de 20 afios ¥ menos de
25 afips, tendrcn derechos a la parte proporcional de la pension de Jubilacion come o
establéce el Cddigo del Trabajo.” : ' '

“Articulo 3.~ La Direccidn Meiropolilana Finayiciera del Mumicipio del Distrito Metropolitano
de Quita, en el ejercicia fiseal de cada afio asignard el presupuesto correspondiente con, el
proposita de gardntizér y financiar la fubilaciorn patronal de los trapajacores. de la institucion,
en base a un plan de jubilacion laboral que todos los aios deberd presentar la Direccidn de
Recursos Humanos para ser eonsiderado en el respectiva presupuesto.

Disposicién Transitoria tnica.- El beneficio y derechos establecidos en la presente Ordenansa
Metropolitana, a partir de su sancidn, serd tembién para guienes hayan presentado las
solicitudes de jubilacion haste la presente fecha yno hayan sido tramiitadas,

Disposicién Derogatoria Unica.- Derdguese 3 déjese sin efecto la Ordenanza Metropolitena
No. 3362, sancionada ¢l 29 de octubre de 2001, por la cual se.aprobd el incremento de la
pensidn mensual de jubilaciSn Patronal del Municipio Metropolitano. de Quito; asi como
cualquier ordenanza, resolucidn o acto administrativo por el que se hayan fijado valores por
este concepto.” '

Resolucién de Alealdia No. 610 de 31 e marzo de20]11

=y

e =t

estructura orgdnied del Municipio del Distrito 'Mezrop(;ff,fgno de Quito estd integrada por los
Siguientes drganos, de conformidad con los nivéles previstos en el Cadigo Municipal para el
Distrito Metrapolitano-de Ouiro:

A~ Nivel Politico y de Deéision

.- Nivel Asésor ydé Control Inferno

3.~ Wivel de Gestion |

4.~ Nivel Operativo de Empresasy Unidades Especiales ) -~

L] Secretaric de Movilided ar Emipresa Piblico Metrapolitasc. de Mavilidad v Qbras

Piblicas; La.Secretaria de dmbiente a- Empresa Publica Metropolitana de Aseo™ =
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s  Sentencia Corte Nacional de 24 de marzo de 2017, Juicio No, 17371-2016-01986

“f...] Destacando el Tribunal ad quem que la Empresa Piiblica Metropolitcna de Aseo (Ordenanza
309, publicada en el R.O No. 186 de 3 de mayo de 2010) fue creada con el fin dedar cumpliniento
con los fines senialados en la Constitucién de la Repiblica y las demds cctividades operativas y
prestacion de servicio relacionédas con las competencias del Municipio del Distrito Metropolituno
de Quito, séfnlando gue los trabajadores de las Empresas Publicas Metropolitanas, sor empleados
municipales sujetos a la excepcién prevista en el Art, 216 de Codigo del Trabgjo. Andlisis que no
infringz lus normas sefaladas, pues los gobiernos awténomos descentralizados y muicipto son
instiniciones adscritas al Municipio Metropolituno de Quito v que por lanto estdn sujetas a sus
normas y regulaciones, como es el caso de la Empresa Metropolitana de. Agua .Potable y

saneamiento EMASEO EP, por tanto la rezulacion del ¢dlculo y pago dé pensiones de Jubilacion

patrondl, por excepcidn puete ser establecida « través de ordenanzas, tal como se disponé y sefiala
el articulo 216 numerdl 2 inciso segundo [...] "

»  Sentencia de la Corte Nacional, de 11 de abril de 2017. Jaicio No: 17371-2016-03502

“La sentencia de segunda instancia, considerando Octave, se analiza el tema la facultad quie-tendria
los municipios- para regular medignte ordenonza ¢l cdlculo de la pension jubilar patronal;
detzriindndése que de acuerdo con los articulos 264 'y 266 de la Constitucion, los gobiernos
seccionales municipales tienen competencia exclusiva para la prestacion de los servicios priblicos de
agua potable, alcantarillado, sapeamiento ambiental etc. Que de conformidad con los articulos 53,
literal dj 'y 87 literal i) del COOTAD, la Ordenanza Municipal No. 301 publicada en el Registro
Oficial No. 39 de 2 de octubre.de 2009, establece un Régimen Comin para lu Organizacidn y
Funcionamiento de las Empresas Publicas Metropolitanas de Quito, coma es el caso de la Empresa
Plblica Metropolitana de Agua. Potable y Saneaniento EPMAPS, y por ende estd sujeta o las
normas y regulaciones que dicte ese Mumicipio, Sobre el particular, este Tribunal de la Sala de lo
Labarel de la Corfe Nucipnal de Justiciq_estima gue esta Emypresa. al jormar parte del Municinio

Merrosolitano de Ciuito. estd siieta a lay resulaciones que emita mediante ordenanzas mupicizqles;

1 _yi bien tieme autonomin administrativa v de westion, aauella n stuniiica que seq totalinente
independiente v np esté sufeta g la normativa mupicinal de cardcter veneral, pues al syl aue ofras
empresas publicas metropolitgnas. Comparten ui régimen comzm v deben suierarse_a las dirgetrices
que entita el orpano legislotivo metrovalitafomedianie ordenanziy. entre las gue g ede estar las
ordenanzas e reculen el caso de la jubilacion patronal _de los trabajodores municivales, de

conformidad con el numeral 2, inciso segundo’ del articulo 216 del Cédigo del Trabajo”. (Lo
subrayado me cerresponde)

V. Anglisis:

De la base legal y sentencias judiciales anteriormente citadas, s¢ desprende qué de acuerde a lo
dispuesta por la Ley Organica de Empresas Publicas, asi oma las Ordenanzas Metropolitanas que
rigen las empresas piblicas, éstas son personas juridicas de derecho piblico, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion.

No obstante, en lo concemiente a la naturaleza jusidica de la refucion con el talento humano, el
articulo 18 de la LOEP, dispone gue seran servidores plblicos todas las:personas que en cualquicr
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro de
las empresas piblicas; prestacién de servicios que se someterd de forma exclusiva a las normas
conténidas en la LOEP v a la Codificacién del Cédigo del Trabajo. Cédigo este Gltimo que en su
inciso segundo del articula 216, establece un régimen do excepcidn para los municipies y consejos
provinciales del pais, los que se regulardn mediante la exped icién de las ordenanzas correspondientes

{

|
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Melropohta.no de tho) es pmcedcntﬂ si ap]lbauon a partir de su sancién para ¢l caso que nos
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Razonamieato juridico: quetambién ha sido reconocido enalgunos casos por los lugees, quicnes a
través:de sentencias como las previamente citadas, confirman que las empresas plblicas, al formar
parte de la Corporacién Municipal, estan sujetas a tas regulaciones que el MDMQ emila mediante
ordenanzas, en este caso la Ordenanza Metrogolitana Na. 211, que dispone establecer enel 45% del
salario basico unificado del trabajador prwado la pensién jubilar patronal, a favor de los
trabajaclores que prestan o-prestaron sus servicios ea el MDMQ, por mas de 23 afios'amparados por
el Codigo del Trabajo, que se contabilizard desde la sancién de esta Ordenanza Metropelitana
sustitutiva. Derechos que también se extienden para quienes hayan presentado las solicitudes de

Jjubilacién hasta la presente fecha y no hayan sido tramitadas.

Por Gftimo es preciso tener en cuenta que a través de la Ordenanza Metropolitana No. 211 -de 6 de
Jjunio de 2018, se deroga y deja sin efecto la Ordenariza Metropalitana No. 3362, sancionada el 29 de

* Gctubre de 2001, por la cual se aprobd el incréménto de la pensién mensual de jubilacién Patronal

del Municip?'o Metiopolitano de Quito; asi como cualquier ordenanza, resolucibn o acto
aduiinistrativo por el que s¢ hayan fijado valores por este concepto.

V. Pronunciamiento:

Por las razones anteriormente anotadas, es criterio de gsta Procuradurfa Metropolitana, que en virtud
del articulo 18 de la LOEP, el que tiene glie ver con la naturaleza juridica de la relacién con el
talento humano, las empresas: piblicas estan obligadas a observar un régimen comin d¢ excepeién
conforme a lo dispuesto en el inciso seglndo del articulo 216:del Cédigo del Trabajo, el-cual a su
vez dispoiie la observancia de lo contemp]ado en la ‘normativa mefropolitana, esto es, la Ordenanza
MetropolitanaNo, 211 de 6 de junio de 2018 (Ordénanza que deroga’y deja sini efecto la Ordenanza
Metropolitana No. 3362, asi como tualquiét ofro acto noimativo por el que se hayan fijado valores
por este concepto), ordenanza ‘sustitutiva gué dispone establecer €0 el 45% del salario bisico
unificado del trabajador privado la pension jubilar patronal, la que sg coutabilizard a partir de su
sancidn; ordenanza que establece adicionalmeite que los trabajadores que desempefiaron sus
ﬁmcnone;s por mas de 20 affos y menos de 25 afios, tendran derecho a la parte p1oporcmnal de la
‘pensidn de. Jub:%acmn conforme lo establece el Codigo.del Trabajo; y cuyos beneficios ¥ derechos
también se hacen extensivos para quienes hayan presentado las solicitudés de jubilacién hasta el 6 de
junio.del 2018 y.no hayan side tramitadas.

No obstante, toda vez que las empresas pliblicas mztropolitanas son personas juridicas de derecho

piblieer—eenr—patrimento—propio;—totadas g Ao T e ST P ST T, TIANGISTa, Se0n0INica,

administrativa, y de gestion, en lo eoncemiente al talento humano, y especificamente en o que tiene
que vercon |"lJ‘Ubeﬂl.lOl1 a cargo del empleador, debera ser la Empresa Piblica Metropolitana, la que
en bage a la disponibilidad presupuestaria y la planificacién dela empresa, debera adoptar la decision
peitinente, a través de su Directorio.

- Finalriierite, recordamos que en virtud de lo contemplado en el articulo 1, literal dj de/la Resolucién

No. A (004 de 12 de febrero de 2015, el presente criterio no es obligatoria para las empresas plblicas.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen in este caso son de

‘competencia de las autoridades responsables del Municipio del Distrito Metropélitano de Quito.
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Las solicitudes o requerimientos gue se hagan a esta Procuraduria Metropolitana no suspenden los
plazos de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades, autoridades y funcionarios
municipales.

Cun sentimientos de distinguida cansideracién y estima, !

Atentamente, ) S ]
= .'A iy N M

et
t’.?. "

’..-': .“_!'1 = -
“Giaan Frione Enrigiy
Procurador Metropolitano\;

*Adjunto éxpediente.

T ACCLLH ] RESPONSARLE SlGLA FECHA
¢ ! UNIDAD
i Elaborsciom: [ PadlHao | AGPM s 08/09701%
T Revisibn- | ¢ Juan Carlos Mancheno AG-PM 131092013

C.C.: Ing. Ramiro Viteri — Administrador General MOMQ,
ing. Vanessa Egas — Direccién de Presupuesto
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