- QUITO

CHIFRESA FUDLICA
MIFADPOLITANA DE ASED EMASEU

OFICIG N° 1 ] ‘3 -GG -2019
Quito DM g, 20 de marzo de 2019

Sefior Doctor

Mauricio Redas Espinel

ALCALDE METROPOLITANO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente. —

Asunto: Informe respecto de la Ordenanza Metropolitana No. 0211 de 5 de junio de 2018
~ Jubilados.

De mi consideracién:

Me dirijo a usted para presentar la informacién requerida mediante correo elecirdnico del 19 de
marzo de 2019, enviado por el Abg. Diego Cevallos Salgado, Secretario General del Concejo
Metropolitano, mediante el cual pone en conocimiento de esta Gerencia General de EMASEQ
EP: “la convocatoria para la sesién ordinaria del Concejo Metropolifano de Quito, que se llevard
a cabo el jueves 21 de marzo de 2019, a las 9h00 (...) En la misma que consta como IX punto del
orden del dia la presentacion de la Empresa Pdbiica Metropolitana d Aseo- EMASEQ, sobre &l
pago de la pension mensual de jubllacién patronal.”, en tal virtud, adjunto remito a usted el
Memcrandoc No. 106-DRJU-2019 del 20 de marzo de 2019, suscrito por la abogada Carolina
Valdivieso Bahamonde, Directora Juridica y el sefior Patricio Martinez Porras, Director
Administrativo y de Talento Humano, mediante el cual se sefiala el criterio técnico v juridico sobre
la aplicacion de la Ordenanza Metfropolitana No. 0211, sancionada el 5 de junio de 2018, por el
gue se concluye gue:

"'...no puede hacerse extensivo el incremento deferminado en el arficulo 1 de la Ordenanza No. 0211, a los ex
frabdjadores requirentes; ya que, la norma en referencia en su Disposicién Transitoria Unica es taxativa al
indicar que: "f beneficio y derechos establecidos en la presenfe Ordenanza Metropolitana es a parfir de su
sancién...” , esfo quiere decir claramente que la ley no es refroactiva y por tanto no es reconocible este
derecho a las personas gue presentaron su jubilacion y fue gestionada con anterioridad a la sancion de ia
Ordenanza antes ¢itada.

En esfricto sentido, el Art. 1 de la Ordenanza indicada, fija el mente de la pensién jubilar, mds no se dispone
un incremento o nivelacidén de pensiones jubilares...”.
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Con senfimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

—_

e/%&rvé;ﬂ e

——JucphMNelra-Carfasco _
~ GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO /

Copia: Abg. Diege Cevadllos Salgado, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

- Adjunto lo indicado.

Accidén Nombre Area Firmu
Elaborado por: Maria Isabel Ordonez Lider de la Unidad de Palrocinio @2\'
Revisado por: Carolina Valdivieso Bahamonde Directora Juridica o
Revisado por: Patricio Martinez Porras Director Administrative y de Talenio Humano o
Aprcbodo per: Mairia Salgade Silva Asescra Institucional Lol




EMPRESA PUBLICA
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MEMORANDO No. 106-DRJU-2019
Quito DM a, 20 de marzo de 2019

FARA:

DE:

Juan A. Neira Carrasco
GERENTE GENERAL EMASEQ EP

Carolina Voldivi’eso Bahamonde
DIRECTORA JURIDICA

Patricio Martinez Porras
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y DE TALENTO HUMANO

ASUNTO: Informe respecto de la Ordenanza Metropolitana No. 0211, sancionada el

05 de junio de 2018 - Jubilados.

Toda vez que se ha recibido el correo electrénico de fecha 19 de marzo de 2019,
enviado por el Abg. Diego Cevdllos Salgado, Secretario General del Concejo
Metropolitano, mediante el cual pone en conocimiento de la Gerencia General de
EMASEO EP: “la convocatoria para la sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito, que se llevard a cabo el jueves 21 de marzo de 2019, a las 9h00 {...) En la misma
que consta como IX punto del orden del dia la presentacién de la Empresa Publica
Mefropolitana d Aseo- EMASEQ, sobre el pago de la pension mensual de jubilacion
patronal.”, al respecto informamos lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1.1

1.2

Mediante Oficio No. SG-3213 del 05 de octubre de 2018, el abogado Diego
Cevdllos Salgado, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito,
remitid a EMASEQO EP el criterio respecto a la consulta formulada al Precurador
Metropolitano en relacién al pago pensiones de jubilacion de acuerdo a la
Ordenanza Metropolitana No. 0211; lo cual se realizé en atencion al Oficic No.
AJIMDMQ-283-18 del 26 de julio de 2018, por el cual los sefiores Segundo
Valencia, Presidente de la Asociacion de Jubilados Municipales del Distrifo
Metropolitano de Quito, Gabriel Simbafa, Presidente de la Asociacién de
Jubilados de EMMCP y Claudio Silva, Presidente de la Asociacion de Jubilados
de EMASEQ, remiten su pedido para qgue el mento de pensiones previsto en la
mencionada Ordenanza No. 0211, sea extensivo a los ex frabajadores de la
Municipalidad que pasaron a formar parte de la EPMMOP y EMASEO.

Dentro del Expediente de Procuraduria No. 2018-02980, el 3 de octubre de 2018,
el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano del Municipic del Distrito
Metropolitano de Quito, emite su criterio relacionado con la consulta formulada,
remitida por el Ab. Diego Cevallos Salgado, Secretario General del Concejo
Metropolitano, relacionada con el antes mencionade pedido de las
asociaciones de jubilados, el cual en su parie conclusiva expresa: “...es criferio de
esta Procuraduria Metropolitana, que en virtud del articulo 18 de la LOEP, el que fiene
gue ver con la naturaleza juridica de larelacion con el talento humano, las empresas
pUblicas estdn obligadas a observar un régimen comuin de excepcién conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del arficulo 216 del Codigo del Trabajo, el cual asu
vez dispone la observancia de lo contemplado en la normatfiva metropolitana, esto es,
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1.3

1.4

la Ordenanza Metropolitana No. 211 de 6 de junio de 2018 {Ordenanza que deroga y
deja sin efecto la Ordenanza Mefropolitana No. 3362, asi como cualquier ofro acfo
normativo por el que se hayan fijado valores por este concepto),  ordenanza
sustifutiva  que dispone establecer en el 45% del salario bdsico unificado  del
trabajador privado la pensidn jubilar pafronal, Ia que se contabilizard o partir de
su sancién; ordenanza que establece adicionalmente que los frabagjadores
que desempefiaron susfuncicnes por mds de 20 afios y menos de 25 afos, fendrdn
derecho a la parte proporcional de ia pension de jubilacién conforme o esfablece
el Cédigo del Trabajo; y cuyos beneficios y derechos fambién se hacen exfensivos
para quienes hayan presentado  las solicitudes de jubilacion  hasta el é de junio del
2018 y no hayan sido framitadas.

No obstante, foda vez que las empresas publicas metropolifanas son personas
juridicas de derecho pUblico, con paifrimonio propio, dotadas de auionomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa, y de gestidn, enlo concerniente
al talento humano, y especificamente en lo que fiene que ver con Jubilacidn a cargo
del empleador, deberd ser la Empresa Publica Metropolitana, la que en base a la
disponibilidad presupuestaria y la planificacidon de la empresa, deberd adoptar 1o
decisién perlinente, a través de su Directorio...".

EN EMASEOQ EP:

Procesos judiciales: En los Ultimos afos la Empresa ha sido demandada por los
sefores Angel Tapia Cajas, Claudio Silva Merino, Vicente Noe Arias, Guillermo
Moya Freire y ofros, ex frabajadores que se acogieron a la jubilaciéon patronal,
en sus demandas pretenden beneficiarse de un recalculo de pensiones jubilares
aduciendo que la forma de computo debid efectuarse conforme el Cédigo de
Trabajo y no la Ordenanza Metfropolifana a la fecha vigente, la antes citada
3362, que reducia su valor por ser beneficiarios de doble jubilacién, porun fondo
de jubilados solidarios que hasta el 2013 se canceld a todos frabajadores del
Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito. La mayoria de estos procesos ya
han tenido pronunciamiento de la Corte Nacional de Justicia, donde la Sala
Laboral, ha manifestado de manera general, gue de conformidad con la
segunda regla del articulo 214 del Cédigo del Trabajo sobre la aplicacién de lo
dispuesto en la Ordenanza 3362 para efectuar los cdlculos vy el pago de
jubilaciones redlizada a estos frabaojadores por la EMASEO EP es correcta, por
tanto no atenta ni vulnera ningin derecho.

Con Memorando No. 591-DRJU-2018 del 12 de julioc de 2018, el Doctor Luis Luna
Gaibor, Director Juridico de la época, emitié su criterio jurfdico respecto de la
peticion de alza de pensién patronal de la jubilacion, conforme la Ordenanza
Metropolitana No. 0211 e indico que: “... La EMASEO EP al ser una empresa pUblica
cuenta con autonomia presupuesiaria, financiera, econdmica, administrativa y de
gestion; por lo que, tiene la facultad determinar la forma de cdiculo v pago de las
pensiones jubilares pafronales a favor de sus servidores, siempre atendiendo la nermativa
vigente y aplicable y jamds en desmedro de los derechos de los jubilados.

En tal senfido, los ex frabajadores y jubilados de la EMASEQ, actual EMASEQ EP, en el
momento en que, por su fiempo de servicio, fuvieron el derecho a percibir la jubilacién
patrondl, aquella fue atendida en virfud de la normativa vigente aplicable (sic] aquel
momenfo, esto fue la Ordenanza Municipal No. 3362, sancionada el 29 de octubre de
2001. No puede hacerse extensivo el incremento determinado en el arficule 1 de Ia
Ordenanza Metropolitana No. 211, a esfos ex servidores, ya que la norma en referencia
en su Disposicion Transitoria Unica es taxativa al indicar que “El beneficio y derechos
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establecidos en la presente Ordenanza Metropolitana, a partir de su sancion, (...). es
decir, la norma no es retroacfiva y por fanto no es reconocible este derecho a las

personas que presentaron su peticién de jubilacion y fue gestionada con anterioridad o
la sancion de la Ordenanza antes citada.”.

1.5 Con fecha 6 de diciembre de 2018, fue remitida mediante Oficio No. 358-GG-
2018 una consulta al Dr. Raul Ledesma Huertas, Ministro del Trabajo, respecto de
la viabilidad de incremento de la pensién jubilar en virtud de la promulgacion de
la Ordenanza Metropolitana No. 0211 a los ex servidores de EMASEO EP.

1.6 A fravés del Oficio No. MDT-DAJTE-2018-0499-OF del 28 de diciembre de 2018,
suscrito por la Abg. Maria Gabriela Salgado, Coordinadora General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Trabajo, dirigido a la Gerencia General de esta
Empresa, se da respuesta a la consulta planteada indicando: ... se evidencia
que su peticion se refiere a casos concretos de incremento de pensiones jubilares y la
aplicacién de una Ordenanza Metropolitana, mds no al régimen juridico aplicable en
marteria iaboral; de tal manera que, esta Carfera de Estado se ABSTIENE de emitir un
pronunciamiento sobre lo solicitado...”.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Consfifucion de la Republica del Ecuador:

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiyen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades gue jes sean atribuidas en la Constitucion v la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicic de los derechos reconocidos en la Consfitucion”. (Subrayado agregado).

Cédige Civil:
Artficulo 7.- "La ley no dispone sino para lo venidero: no fiene efecto retroactivo (...)".
Ley Orgédnica de Empresas Piblicas:

Articulo 4.- “DEFINICIONES. - Las empresas pUblicas son entidades que pertenecen al Estado en
los términos que establece la Constitucidn de la Republica, personas juridicas de derecho piblico,
con pairimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdémicg,
administrativa y de gestién. Estardn destinadas  Ia gestion de sectores estratégicos, la prestacién
de servicios pUblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes pUblicos

y en general al desarrollo de actividades econdémicas que comesponden al Estado”. (Enfasis
afadido).

Articulo 16.- "ORGANO DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA DEL TALENTO HUMANO. - La
Administracion del Talento Humano de las empresas publicas comresponde al Gerente
General o a quien éste delegue expresamente.”

Cédigo del Trabgjo:

Articulo 216: “Los trabajadores que por veinticinco afios o mds hubieren prestado servicios,
continvada o inferumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por sus empleadores de
acuerdo con las siguientes reglas:

A
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1. La pension se determinard siguiendo las normas fljadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para la jubilacién de sus afiliados, respecto de los coeficienfes, tiempo
de servicios y edad, normas confempladas en los estatutos vigenfes al 17 de noviembre
de 1938.

Se considerard como “haber individual de jubilacion" el formado por las siguienfes
partidas:

a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el frabajador; y,

b) Por una suma equivalente al cinco por cienfo del promedio de la remuneracion onual
percibida en los cinco dltimos afos, multiplicada por los afios de servicio.

b4 En ningUn caso la pension mensual de jubilacion pafronal serd mayer gue la
remuneracién bdsica unificada media del Ultimo afio ni inferior a freinta ddlares de los
Estados Unidos de América (US $ 30) mensuaies, si soilamente tiene derecho a la jubilacién
del empleador, y de veinte ddlares de los Estados Unidos de America (US § 20) mensuales,
si es beneficiario de doble jubilacion.

Excepliese de esta disposicidon, a los municipios y consejos provinciales del pais gue
conforman el régimen seccional auténomo, quienes requilardn mediante Ia expedicién
de las ordenanzas comrrespondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable.

Las actudles pensiones jubilares a carge de los empleadores en sus valores minimos se
sujetardn a lo dispuesto en esta regia...”. (Subrayado y resaltado agregados).

Ordenanzas Metfropolitanas:

Ordenanza Municipal No. 3362, sancionada el 29 de octubre de 2001 [actualmente
derogada).

Articulo 1.- "Increméntese la pensién mensual de Jubilaciéon patronal a fodos los beneficiarios de
Ia misma sujetos al Codigo del Trabajo, en la cantidad de TREINTA DOLARES 00/100 AMERICANOS
{US $ 30,00 si solo tiene derecho a la jubilacién del empleador y de VEINTE DOLARES AMERICANOS
(US $ 20,00) si es beneficiario de doble jubilacion a partfir del mes de julio el ano 2001.".

OCrdenanza Metropolitana No. 0301, sancionada el 04 de septiembre de 2009.

Articulo 1.- “Las empresas publicas mefropolitanas son personas juridicas de derecho publico, con
paitrimonio propio, dofadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, adminisfrativa,
de gestién v con potestad coactiva, cuya constitucion, organizacién, funcionamiento, fusion,
escision y liquidacion se regula por la ley de la maferia, las ordenanzas y las disposiciones
confenidas en este capitulo”.

Inciso primero del articulo 16 de esta misma Ordenanza indica: “El la) Gerente (a) General ejerce
la representacién legal, judicial y exirajudicial, de su respectiva empresa y es responsable ante el
Directorio por su gestion administrativa, técnica y financiera.”

Ordenanza Metropolitana No. 0211, sancionada el 05 de junio de 2018.

Articulo 1.- “Establecer en el 45% del solario bdsico unificade del trabajador privado, la pensidn
jubilar paironal a favor de los frabajadores gue prestan o prestaron sus servicios licitos v personales
en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por mas de 25 afios amparados por el Codigo
del frabajo, que se contabilizard desde la sancion de esta Ordenanza Metropolitana Sustitutiva™.
(Subrayado agregado).
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Disposicién Transitoria Unica. - “El beneficio y derechos establecidos en la presente Ordenanza
Metropoalitana, a partir de su sancién, serd también para quienes hayan presentado las solicitudes
de jubilacion hasta la presente fecha y no hayan sido framitadas.”.

Disposicién Derogatoria Unica. - “Derdguese y déjese sin efecto la Ordenanza Metropolitana
No. 3362, sancionada el 29 de octubre del 2001, por la cual se aprobé el incremento de la pensién
mensual de Jubilacién Patronal del Municipio Metropolitano de Quito; asi como cualquier
ordenanza, resolucidn o acto administrativo por el que se hayan fijado valores por este
concepto.” (Subrayado y énfasis agregados).

Contrato Colectivo:

En el articulo 25 del Acta de Revision del Séptimo Contrato Colective de Trabajo del 8
de albril de 2009, celebrado entre la Empresa Metropolitana de Aseo y el Comité de
Empresa "Febrero 18” consta que “La EMASEO destinard en su presupuesto del 2006 y en los
anos subsiguientes, la partida necesaria para cubrir el pago de los aportes de la jubilacion
paftronal, que dispone el articulo 216 del Cédigo del Trabgjo...".

lll. INFORME

La EMASEO EP, en aplicacién de la Ordenanza Metropolitana No. 3362 canceld en su
momento, los valores que por jubilacion patronal comrespondian a sus frabajadores,
reconociendo que, quienes eran beneficiarios de doble jubilacién recibirian un monto
inferior, conforme lo ha ratificado la Corte Nacional, continGan percibiendo tales
valores.

En ejercicio de la Ley Orgdanica de Empresas PUblicas, EMASEO EP, a partir del afio 2013
aplica el articulo 216 del Cédigo del Trabajo, para el cdlculo de jubilaciones bajo |a
regla primera de este articulo y los coeficientes correspondientes que establece el
articule 218 del mismo texto normativo, que son los que el Ministerio del Trabajo emplea
en las liquidaciones. Valores que son superiores al 45% del salario bdsico unificado del
frabgjador privado que determina la Ordenanza Metropolitana No. 0211.

Si bien las Ordenanzas Metropolitanas que se refieren a “trabajadores que prestan
o prestaron sus servicios licifos y personales en el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito”, son aplicables a las Empresas PUblicas Metropolitanas, como  asilo ratifica
el Procurador Metropolitano vy las diversas sentencias dictadas en nuestro favor
por Juzgados y Cortes locales; EMASEO EP, al emplear un cdlculo distinto, en
gjercicio de su potestad de autonomia presupuestaria y de manejo de su personal, de
acuerdo al articulo 4 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas, sin gque en ningln caso
represente un detrimenio para el trabajador, cancela a sus jubilados los valores
pertinentes de acuerdo a sus remuneraciones, fiempo de trabdjo vy normativa
aplicable almomento de lajubilacion. Asilo ratifica lo expresado por el Procurador:
"No obstante, toda vez que las empresas publicas mefropolitanas  son personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrafiva, y de gestion, en lo concerniente al talento
humano, vy especificamente en lo que tiene que ver con Jubilacion a cargo del
empleador, deberd serla Empresa Poblica Metropolitana, la gue en base a la disponibilidad
presupuestaria  y la planificacion de la empresa, deberd adoptar la decisidon perifinente, a
través de su Directerio.".
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Con los antecedentes expuestos, la EMASEO EP, al ser una Empresa PUblica, cuenta con
autonomia presupuestaria financiera, econdémica, administrativa y de gestion; por lo
que, tiene la facultad para determinar la forma de cdiculo y pago de las pensiones
jubilares patronales a favor de sus servidores, siempre atendiendo la normativa vigente
y aplicable; jamds en desmedro de los derechos de los jubilados.

Adicionalmente, no puede hacerse extensivo el incremento determinado en el arficulo
1 de la Ordenanza No. 0211, a los ex frabajadores requirentes; ya que, la norma en
referencia en su Disposicién Transitoria Unica es taxativa al indicar que: “El beneficio y
derechos establecidos en la presente Ordenanza Meiropolitana es a partir de su
sancién...” , esto quiere decir claramente que la ley no es retroactiva y por tanto no es
reconocible este derecho a las personas que presentaron su jubilacion y fue gestionada
con anterioridad a la sancién de la Ordenanza antes citada.

En estricto sentido, el Art. 1 de la Ordenanza indicada, fija el monto de la pension jubilar,
mas no se dispone un incremento o nivelacion de pensiones jubilares. Circunstancia que
ha sido expuesta a los sefores requirentes en reiteradas ocasiones.

Afentamente,

{

e e
[~

ina Valdiyieso Baha onde PatricialMartinez Poras
DIREC][ORA JURIDICA’ D RECT(BR ADMINISTRATIVO
Y{DE TALENTO HUMANO
Accidn: Nombre: Area: Firma:
Elaborado por: Ab. M Isabel Crddnez Patrocinio . =~ ﬁ_
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Ticket#2019-036033

OFICIO 115-GG-2019

impreso por Verdnica Soledad Cevallos Pérez (vcevallos@emaseo.gob.ec), 20/03/2019 - 18:45:31

Estado abierto

Prioridad 3 normal

Cola ALCALDIA METROPOLITANA
Bloquear blogueado

Identificador del EMASEO
cliente

Propietario vmaldonade (Gestion Documental Alcaldia)

Informacidn del cliente

Antigliedad 4m

Creado 20/03/2019 - 18:40:48

Creado por Cevallos Pérez Verdnica Soledad
Tiempo 0

contabilizado

Nombre: EMPRESA PUBLICA

Apellido: METROPOLITANA DE ASEQC.

Identificador de EMASEQ EP

usuario:

Correo: emaseo@emaseo.gob.ec

Teléfono: 3310159

Calle: AV. MARISCAL SUCRE S/N Y MANIANA DE JESUS,
Ciudad: Quito

Pais: Ecuador

Comentario: www.emaseo.gob.ec

Artfculo #2

De: "Werdnica Soledad Cevallos Pérez" <vcevallos@emaseo.gob.ec>
Asunto: Actualizacién del propietaric!

Creado: 20/03/2019 - 18:45:16 por agente

Tipo: nota-interna

Adjunto (MAX 8MB): OFICIO_118-GG-2019.pdf (3.1 MBytes}

OFICIO 118-GG-2019, Para conocimiento de doctor Mauricio Rodas Espinel, Acalde

Metropolitano de Quito.

Copia: Ab. Diego Cevallos Salgado, Secretario General del Concejo

Metropolitano de Quito.
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