QU“U
[E— ] —
ALCALDIA
Oficio No. SPA-MFP-2019-06-OB
DM Quito,3 1 é\ﬂ?fﬁ%

Ticket GDOC N° 2018-178592

o
Jh

Diego Cevallos
- SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO ‘X\}
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente. -

Asunto: ALC-2018-04694

De mi consideracion:

Adjunto al presente se servira encontrar el tramite N° ALC 2018-04694, mediante el cual
el sefior Juan Neira Carrasco, Gerente General de EMASEO-EP, remite contestacién a
la denuncia presentada por el sefior Cristian Salazar Silva, Gerente General de la
Compafiia THEMAC ANDINA S.A., sobre el proceso de “Renovacion parcial de Flota
EMASEO EP”.

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinentes.
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Atentamente,
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Sefior Doctor

Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE METROPOLITANO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente. —

ASUNTO: Atencion al Oficio No. SPA-MEP-2018-5041 del 22 de noviembre de 2018, por medio
del cual, dispone se informe a su despacho, respecto de la “Denuncia sobre proceso
de "Renovacién parcial de flota EMASEO EP" mediante manifestacion de inferés, en
modalidad de Compra con garantia de disponibilidad de flota", contenida en el
Oficio N. TH/UIO-043-2018 del 22 de octubre de 2018 y su ampliacién, que obra en el
Oficio N. TH/UIO-070-2018 del 20 de noviembre de 2018; ambos documentos suscritos
por el sefior Cristian Salazar Silva, Gerente General de la compania THEMAC ANDINA
S.A.

De mi consideracion:

Le saludo atentamente sefor Alcalde y me dirijo a Usted para presentar la informacién requerida
mediante Oficio No. SPA-MEP-2018-5041del 22 de noviembre de 2018, suscrito por la sefiora Maria
Eugenia Pesantez, Secretaria Particular del Despacho de Alcaldia, quien indica: “...adjunfo al
presente se servird encontrar el trdmite No. ALC 2018-04694, mediante el cual el senor Cristian Salazar,
Gerente General de la Comparia THEMAC ANDINA S.A. manifiesta que EMASEO ha incurrido en varias
vulneraciones de las disposiciones constitucionales y legales que amparan la confratacion publica
detalladas en oficio adjunto (...)] mucho agradeceré se remita el respectivo informe a este
Despacho.”; y adjunta, los Oficios a usted dirigidos No. TH/UIO-043-2018 de fecha 22 de octubre de
2018, respecto de la “Denuncia sobre proceso de “Renovacién parcial de flota EMASEO EP” mediante
manifestacién de interés, en modalidad de Compra con garantia de disponibilidad de flota" y No.
TH/UIO-070-2018 del 20 de noviembre de 2018, que contiene una ampliacion a la denuncia
anteriormente mencionada; ambos documentos suscritos por el sefior Cristian Salazar Silva, Gerente
General de la compania THEMAC ANDINA S.A.

La documentacion que acompano, que se refiere al mismo tema, fue elaborada por las instancias
administrativas pertinentes de la EMASEO EP, y cursada a los Ediles Metropolitanos, licenciada Luisa
Maldonado Morocho, doctora Renata Moreno Caicedo, doctora Soledad Benitez Burgos, ingeniero
Carlos P&ez Pérez, ingeniero Marco Ponce Roosz, licenciada Susana Castaneda Vera y sefiora Karen
Sdnchez, a través de Oficio No. 333-GG-2018 del 12 de noviembre del 2018, suscrito por mi persona:

1. Fotocopia del Informe Juridico de 23 de octubre de 2018, respecto de la "Denuncia sobre
proceso de "Renovacién parcial de flota EMASEO EP" mediante manifestacion de interes, en
la modalidad Compra con garantia de disponibilidad de flota”, suscrito por la Ab. Carolina
Valdivieso Bahamonde, Directora Juridica de la EMASEO EP, que en lo principal informa sobre
el contenido de indole legal respecto de los puntos denunciados por la Compafia THEMAC
ANDINA S.A. Anexo 1 (9 fojas).

2. Fotocopia del Informe técnico contendido en Memorando No. 256-CGT-2018 del 8 de
noviembre de 2018, suscrito por el Ing. Paul Luzuriaga Morején, Coordinador General Técnico
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de la EMASEO EP, que contiene las aclaraciones técnicas pertinentes respecto de los puntos
constantes en el Oficio de la Compafia THEMAC ANDINA S.A. Anexo 2 (3 fojas).

En cuanto a la “Ampliaciéon a Denuncia sobre proceso de “Renovacién parcial de la flota EMASEO
EP" mediante manifestacion de interés, en la modalidad Compra con garantia de disponibilidad de
flota”, efectuada a través de Oficio No. TH/UIO-070-2018 del 20 de noviembre de 2018, suscrito
también por el sehor Cristian Salazar Silva, Gerente General de THEMAC ANDINA S.A., debo informarle
sefior Alcalde que, una vez que los argumentos expuestos por la Compafia THEMAC ANDINA S.A.
fueron analizados en el orden técnico y legal, se ha podido verificar que la denunciante, mantiene e
insiste en variados errores de apreciaciéon respecto de la contratacion por emergencia para la
“RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE
RECULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ Y
PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE
OPERATIVIDAD", los cuales fueron explicados en su oportunidad, en los documentos que acompafio
a este Oficio.

Sin embargo de lo anterior, remito de manera adicional:

a. Fotocopia del Memorando No. 853-DRJU-2018 del 03 de diciembre de 2018, dirigido a esta
Gerencia General, suscrito por la Ab. Carolina Valdivieso Bahamonde, Directora Juridica de
EMASEO EP, que se refiere a otros los aspectos de indole legal relacionados con la Ampliacion
ala denuncia presentada por la comparia THEMAC ANDINA S.A. Anexo 3 (3 fojas).

Cumplo asi, sefior Alcalde Metropolitano, con lo ordenado mediante en el Oficio de la referencia,
constante al inicio de la presente comunicacion.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

NgirerCarasco
GERENTE GENERA EP

- Adjunto lo indicado.

Accién: Nombre: Area: Firgha:

Elaborado por: Dra. Carolina Campana Cérdova Subdirectora de Contratacién PUblica

Revisado por: Ab. Carolina Valdivieso Bahamonde Directora Juridica f}’2 5

Revisado por: Dra. Maria Salgado Silva Asesora Institucional X

Revisado por: Dr. Manuel Barrionuevo Asesor institucional Cr e

Aprobado por: Ing. Paul Luzuriaga Morején Coordinador General Técnico \‘ /
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Ingeniero

Carlos Pdez Pérez - g s

CONCEJAL METROPOLITANO : : i |
Ingeniero

Marco Ponce Roosz / '

CONCEJAL METROPOLITANO *
Licenciada

Susana Castafieda Vera
CONCEJALA METROPOLITANA="

Senora
Karen S&nchez /

CONCEJALA METROPOLITANA
Ciudad. -
ASUNTO: Atencién a los pedidos de informacién que constan en los Oficios N. 771-

LMM-CMQ-2017 (sic) de 23 de octubre de 2017 (sic) suscrito por la Concejala
Metropolitana, Licenciada Luisa Maldonado Morocho; N. 0379-2018-CRM de
24 de octubre de 2018, suscrito por la Concejala Metropolitana, Doctora

z

‘ Renata Moreno Caicedo; N. 266-CSB-MDMQ de 26 de octubre de 2018

suscrito por la Concejala, Doctora Soledad Benitez Burgos; N. 504-CPP-2018
| de 29 de octubre de 2018, suscrito por el Concejal Metropolitano, Ingeniero
2 Carlos Pdez Pérez; N. DC-MP-2018-0432 de 30 de octubre de 2018, suscrito por
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mm ‘-ﬁ el Concejal Metropolitano, Ingeniero Marco Ponce Roosz; N. 412-CSC-2018
g v{d) del 31 de octubre de 2018, suscrito por la Concejala Meiropolitana,
“-o § w Licenciada Susana Castafieda Vera; y, N. Oficio N. 320 KS DMQ del 24 de
82 £~ ‘J octubre de 2018, suscrito por la Concejala Metropolitana, Sefora Karen
' E‘o Z% = 0 Sanchez, relacionados con el Contrato de Emergencia N. 017-EMER-LOSNCP{ § )
Z‘:U NI = 1
{57




EMPRESA PRLICA E
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DJ-2018, cuyo objeto es la “RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ Y LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON
GARANTIA DE OPERATIVIDAD", suscrito entre la EMASEO EP y el Consorcio

RECOBAQ.
De mi consideracion:

Les saludo atentfamente y me dirijo a ustedes para presentar la informacién requerida, con
relacion al Conirato de Emergencia N. 017-EMER-LOSNCP-DJ-2018, cuyo objeto es la
“RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE
REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ Y
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON
GARANTIA DE OPERATIVIDAD", suscrito el 3 de octubre de 2018, enire la EMASEO EP y el
Consorcio RECOBAQ, por un valor de USD. 737784.692,00, mds IVA y un plazo de gjecucion
de 2005 dias contados desde la fecha de suscripcion del contrato y que tienen su origen
en los Oficios remitidos a sus despachos por la Comparia THEMAC ANDINA S.A., fechado el
dia 22 de octubre de 2018, en los que efectla una “Denuncia sobre el proceso de
“"Renovacién parcial de flota EMASEO EP" medianfte manifestacién de interés, en la
modalidad Compra con garantia de disponibilidad de flota™.

La informacién que acompanio es la siguiente:

1. Informe juridico de 23 de octubre de 2018, respecto de la "Denuncia sobre proceso de
“Renovacién parcial de flota EMASEO EP" mediante manifestacién de interés, en Ia
modalidad Compra con garantia de disponibilidad de flota", suscrito por la Ab. Carolina
Valdivieso Bahamonde, Directora Juridica de la EMASEO EP, que en lo principal informa
sobre el contenido de indole legal respecto de los puntos denunciados por la.
Compania THEMAC ANDINA S.A.

2. Informe técnico contendido en Memorando N. 256-CGT-2018, del 8 de noviembre
de 2018, suscrito por el Ing. Pall Luzuriaga Morején, Coordinador General Técnico
de la EMASEO EP, dirigido al Ing. Juan A. Neira Carrasco, Gerente General de la
EMASEO EP, que contiene las aclaraciones técnicas pertinentes respecto de los
puntos denunciados por la Comparfia THEMAC ANDINA S.A.

El "CONTRATO DE EMERGENCIA PARA LA RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ Y LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y
ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD”, suscrito por el
Consorcio RECOBAQ y la EMASEO EP, el dia 3 de octubre de 2018, fue remitido al Dr.
Mauricio Rodas Espinel, Alcalde Metropolitano de Quito, mediante Oficio N. 307-GG-2018
del 18 de octubre de 2018, con copia al Ab. Diego Cevallos Lépez, Secretario General del
Concejo Metropolitano, para conocimiento de las y los sefiores Concejales Metropolitanos.

Hago conocer de manera adicional, que mediante Oficio N. 308-GG-2018 del 19 de
octubre de 2018, remiti a la Comisién de Ambiente del Concejo Meftropolitano, un informe

del proceso preparatorio y de la suscripcién del Contrato por Emergencia qn';e\@)
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mencionado, incluyéndose la documentacién perteneciente al instrumento, en el sistema

GDOC, ficket # 2018-160155.

Cumplo asi, sefioras y sefores Concejales, con lo solicitado mediante los Oficios de la

referencia constante al inicio de la presente comunicacion.

/i

o fra-€arrgsco
\\‘GERENTE GENERAL EMASEO EP

- Adjunto lo indicado.

EMPBESA n’wu«m
METROPULITAMA DEASEG

Accidn: Nombre: Area: Firmay” | Fecha:

Elaborado por: Dra. Carolina Campana Cérdova Subdirectora de Contratacién Publica A 2018-11-07
Revisado por: Ab. Carolina Valdivieso Bahamonde Directora Juridica Aeod,] 2018-11-07
Aprobado por: Dra. Maria Salgado Asesora Institucional B2 T 2018-11-12
Aprobado por: Dr. Manuel Barrionuevo Asesor institucional ,Cu’ 2018-11-12
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Informe juridico respecto de la “Denuncia sobre proceso de “Renovacién parcial de flota EMASEO
EP” mediante manifestacién de interés, en la modalidad Compra con garantia de disponibilidad
de flota”, efectuada por la compaiiia THEMAC ANDINA S.A., ante el Contralor General del Estado.

Quito D.M., 23 de octubre de 2018.

En relacion al OFICIO-TH/UIO-021-2018, del 22 de octubre de 2018, suscrito por el Gerente
General de la Compafifa THEMAC ANDINA S.A., sefior Cristian Salozar Silva, dirigido all
Ingeniero Juan A. Neira Carrasco, Gerente General de |a EMASEO EP, en el que adjunta el
OFICIO-TH/UIO-020-2018 del 19 de octubre de 2018, que contiene una denuncia efectuada
al amparo de lo sefialado por la Disposicién General Octava de la LOSNCP, ante el Doctor .
Pablo Celi De La Torre, en su calidad de Contralor General del Estado, respecto del Contrato
de Emergencia N. 017-EMER-LOSNCP-DJ-2018, cuyo objeto es la “RECUPERACION DE LA
FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL
SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ Y LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON
GARANTIA DE OPERATIVIDAD"; me permito indicar lo siguiente:

I, ANTECEDENTES DEL ESTUDIO DE MERCADO PREVIO A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
POR EMERGENCIA PARA LA “RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ Y PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y
ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD™:

1. Mediante Memorando No. 017-CGT-2018 del 09 de febrero de 2018, dirigido al
Ingeniero Juan A. Neira Carrasco, Gerente General de la EMASEO EP, el Coordinador
General Técnico de esta Empresa PUblica, Ingeniero Paul Luzuriaga Morején, emitid
el “Informe Técnico Motivado para regularizar el Servicio de Recoleccién de Residuos
sélidos en Quito”, mismo que sefala en su parte pertinente:

u_se verifica la clara deficiencia de la flota de recolectores, en todos sus tipos: carga posterior
(RCP], carga lateral (RCL), carga frontal (RCF) y cdnters, ni siquiera para cubrir la necesidad minima
para atencién de rufas. Esto es, sin ningn margen para atender imprevistos, o cumplir
mantenimientos o reparaciones.

Cuando se considera las recomendaciones de holgura técnica derivadas del andiisis logistico —
estadistico para la operacién de maquinaria en el servicio de recoleccién de residuos sélidos, el
panorama es ain mds grave, como se puede ver en el cuadro No. 2 [...]

Se ha podido constatar la grave deficiencia de maquinaria y equipos para programar
adecuadamente la logistica de operaciones, Yy, peor, pard atender adecuadamente las
necesidades del Distrito Metropolitano de Quito. [...]

6. Alternativas de solucién En funcién del estado enconirado en el drea técnica de EMASEO EP, enfre
las medidas correctivas planteadas para superar esta situacién emergente, para regularizar las
operaciones de recoleccion es necesario ejecutar varios procesos de adquisiciones y confratacion
que requieren accién inmediata e impostergable [...]

Considerando que: -El fiempo promedio para un proceso regular en el portal de Compras Publicas
mds el tiempo de provision de los equipos facilmente superaria los 180 dias, -Que el estado de los
talleres y servicios de operacién de flota no podian ser previstos o conocidos por esta Administracion,
sino hasta posesionarse, completar el diagndstico realizado y emprender acciones correctivas, -Que
con la cercania de la temporada invernal, cuaiquier demora en la provisién de equipamiento nuevo
puede acarear problemas a la salubridad de la poblacién. Se vuelve imperafivo, responsable y
emergente, en aras de evitar una crisis sanitaria, considerar la Declaracién de Emergencia para fa
Recuperacién, Repotenciacion y Renovacidn parcial de la flota de recoleccién, que incluye los 10
puntos citados amiba, ya que la situacién informada en este documento es de atencién inmediata,
siendo imprevisible para la nueva administracién, luego de conocer el estado real de la flota [..].

Se concluye, en este informe, que la crftica situacién en la recoleccién de residuos sdlidos es una
sifuacién concreta (por falta de vehiculos y maquinaria que redlicen la operacion); es objetiva (ya
que se efectud un andilisis responsable de la situacion encontrada) y se ha B;@bado las deficiencias

en la prestacioén del servicio pdblico, que son de conocimiento general..."¢\




2. A través de Memorando No. 121-DRJU-2018 del 9 de febrero de 2018, dirigido al
Gerente General de la EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco, el Dr. J. Luis Luna
Gaibor, Director Juridico ala época, informé que:

"Con base a los antecedentes de hecho, consideraciones de derecho expuestos, asi como el
informe técnico adjuntfo al Memorando No. 017-CGT-2018, de 09 de febrero de 2018, [..] es
juridicamente viable la declaratoria de emergencia, para la recuperacién, repotenciacién y
renovacion parcial de la flota de recoleccion de la EMASEQ EP para la regularizacién del servicio
publico de recoleccién de residuos sdlidos domiciliarios en el Distrito Metropolitano de Quito, por

existir una situacién actual, concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, previomente

determinada como fuerza mayor, de conformidad con lo establecido en los articulos 6, numeral 31
de la LOSNCP y 361 de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto del 2016, segin
lo senala el funcionario Coordinador General Técnico...” (Resaltado el texto de importancia).

3. Con base en los informes técnico vy juridico antes mencionados, el Gerente General
de la EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco, emitié la Resolucidn Administrativa No.
011-EMASEO EP-2018 del 16 de febrero de 2018, mediante la cual, resolvid:

“...Declarar la emergencia para la recuperacién, repotenciacioén y renovacién parcial de la flota de
recoleccion de la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo, a fin de regularizar la eficiencia y eficacia
del servicio pdblico de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios en el Distrito Metropolitano de
Quito...", con una vigencia de 120 dias.

El plazo de vigencia de la mentada Resolucién Administrativa fue de 120 dias
contados desde su suscripcidn, situacién establecida en el Portal de Compras
PUblicas del SERCOP con fines de control.

Mediante Resolucién Administrafiva No. 060-EMASEO EP-2018, suscrita el 14 de junio
de 2018, por el Gerente General de la EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco,
resolvié lo siguiente:

"...Ampliar el plazo de vigencia de la declaratoria de emergencia para la recuperacion,
repotenciacion y renovacion parcial de la flota de recoleccién de la Empresa PUblica Mefropolitana
de Aseo, por 60 dias, confados desde el 16 de junio de 2018 hasta el 15 de agosto de 2018, de
conformidad con la justificacién que obra en el “Informe Técnico de avance de Ia Resolucién No. 11
para regularizar el servicio de recoleccién de residuos sélidos en Quito”, con el fin de superar
fotalmente Ia situacién de contingencia y regularizar la eficiencia y eficacia del servicio publico de
recoleccion de residuos sélidos domiciliarios en el Distrito Metropolitano de Quito.

La ampliacién de plazo de la emergencia, se efectia en los mismos términos establecidos en la
Resolucion Administrativa No. 011-EMASEO EP-2018, de 16 de febrero de 2018...".

Posteriormente, mediante Resolucion Administrativa No. 080-EMASEO EP-2018,
suscrita el 14 de agosto de 2018, por el Gerente General de EMASEO EP, Ing. Juan A.
Neira Carrasco y toda vez que no se habia superado la emergencia legalmente
declaradaq, se resolvid:

“...Ampliar el plazo de vigencia de la declaratoria de emergencia para la recuperacion,
repotenciacién y renovacion parcial de la flota de recoleccién de residuos sélidos de la Empresa
PUblica Metropolitana de Aseo, por 120 dias, confados desde el 16 de agosto de 2018, de
conformidad con el informe juridico que consta en el Memorando No. 659-DRJU-20 18 del 7 de agosto
de 2018, suscrito por el Director Juridico, Dr. J. Luis Luna Gaibory el “Informe Técnico de cumplimiento
de la Resolucién No. 11 para regularizar el servicio de recoleccién de residuos sélidos en Quito”,
adjunto al Memorando No. 209-CGT-2018 del 14 de agosto de 2018, suscrito por el ing. Padl Luzuriaga
Morejon, Coordinador General Técnico, con el fin de superar la situacién de emergencia y de esta
manera regularizar la eficiencia y eficacia del servicio publico de recoleccion de residuos solidos
domiciliarios en el Distrito Metropolitano de Quito...".

Es decir, la vigencia de la emergencia serd hasta el 13 de diciembre de 2018.

4. En atencidn a la Disposicién General Segunda, del articulo 5 de la Resolucidn
Administrativa No. 011-EMASEO EP-2018 del 16 de febrero de 2018, el Gerente
General encargé alos Coordinadores Generales Administrativo Financiero y Técnico,
el cumplimiento de Resolucién de Emergencia contenida en el acto administrativo, .~
mentado; en tal virtud, el Coordinador General Técnico, Ing. Padl Luzuriaga Morejérg{‘i



dentro del dmbito de sus competencias, efectio el 2 de agosto de 2018, una
convocatoria a fravés del portal web institucional de la EMASEO EP, “con el objeto
de realizar un estudio de mercado previo a la suscripcién del contrato directo de
emergencia”, que permita establecer las mejores condiciones a efectos de renovar
parcialmente la flota de recoleccion con garantia de disponibilidad. En tal sentido
se convocd a proveedores “nacionales e internacionales, solos o asociados, que
estén en condiciones de proveer camiones recolectores de carga lateral para el
sistema contenerizado y camiones recolecfores de carga posterior para EMASEO EP,
en la modalidad Compra con garantia de disponibilidad de flota, a presentar sus
manifestaciones de interés en firme, para acogerse o mejorar las condiciones
establecidas por EMASEO EP en esta prospeccién de mercado...” (lo resaltado
consta en el texto de la publicacion).

De conformidad con lo establecido en los “TERMINOS DE REFERENCIA Y
ESPECIFICACIONES GENERALES PARA LA RENOVACION PARCIAL DE FLOTA DE
RECOLECTORES PARA EMASEO EP", hasta el dia 6 de agosto de 2018, alas 15:00, los
interesados solicitaron aclaraciones o formularon preguntas al coreo designado por
el Coordinador General Técnico de la EMASEO EP, Ing. Pall Luzuriaga Morejon,
convocatorias@emaseo.gob.ec, las cuales fueron respondidas en su totalidad el dia
7 de agosto de 2018.

Dentto de la fecha y hora mdéxima establecidas para la recepcién de
manhifestaciones de interés para realizar el estudio de mercado, ampliada hasta el 13
de agosto de 2018, a las 11HOO, se recibieron é propuestas de los siguientes
interesados: VOSTOK PERU, SCANEQ-CIUDAD LIMPIA, RECOBAQ, MACASA, THEMAC y
PROAUTO; mds una (1) propuesta presentada fuera de fiempo, correspondiente ala
compafia ALTATEN, dando un total de 7 propuesta receptadas por la EMASEOQO EP.

Mediante Memorando No. 94B-GG-2018, de 13 de agosto de 2018, el Gerente
General de la EMASEQ EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco, dispuso a los servidores de la
EMASEO EP: Coordinador General Técnico, PaUl Luzuricga Morején; Directora
Financiera, Selma Fiallos lzurieta; Subdirectora Financiera, Belén Gordillo Verdesotoy,
Director Juridico a la época, J. Luis Luna Gaibor, que:

ulabiendo conocido las siefe manifestaciones de interés, recibidas en el correo electrénico

convocatorias@emaseo.gob.ec, a la fecha, dispongo a ustedes entregar a esta Gerencia General,
hasta el 15 de agosto del 2018, un informe técnico, financiero y legal que andlice la conveniencia

institucional de cada propuesta recibida y recomiende la prelacién para la negociacion”.

Mediante Memorando No. 001-DG-2018 del 14 de agosto de 2018, se enfregé al
Gerente General, el “Informe de manifestaciones de interés en proveer 40
recolectores de carga posterior con lifter, equipo aliado para 14 chasis DAF 6X2 de
carga lateral; y, 4 recolectores de carga lateral para EMASEO EP, por parte del Ing.
Paul Luzuriaga Morején, Coordinador General Técnico; Tec. Selma Fiallos lzurieta,
Directora Financiera, Dr. J. Luis Luna Gaibotr, ex Director Juridico y la Ing. Maria Belén
Gordillo, Subdirectora Financiera; quienes informaron:

“Ejecutado el estudio de mercado, se ha determinado que solamente un proveedor (RECOBAQ)
fiene la capacidad técnica 'y financiera para responder de manera inmediata a la necesidad de
provisién de flota de recoleccién de EMASEO EP y garantizar i operatividad de la flota, para superar

la situacién emergente que enfrenta la empresa PUblica.

Al realizar la comparacién de condiciones técnicas de ese proveedor (RECOBAQ) con los demds
participantes que mds se acercaron al cumplimiento de los requerimientos técnicos y financieros, se
determina que los costos de recoleccién por tonelada son similares, y menores que los costos
referenciales de EMASEO EP. Sin embargo, RECOBAQ ha presentado  capacidades
sobredimensionadas de operacién. Por tanto, se evidencia una oportunidad para reducir el costo
de esa propuesta y mejorar los ahorros para EMASEO EP.

Considerando que la propuesta de RECOBAQ es la Unica que mds se acerca d resolver las
necesidades de EMASEO EP para atender la recoleccién en el DMQ y cumplié a cabalidad conlos
requerimientos de disponibilidad y financiamiento, que represenfa ahorro respecto de los cosfd?l]
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actuales de EMASEO EP, los delegados recomiendan iniciar un proceso de revisién y negociacioén
con este proponente como primero en orden de prelacién, para definir las mejores condiciones del
confrato con EMASEO EP.

En el caso que no se pudiera llegar a un acuerdo con ese primer proponente, seria necesario evaluar
la conveniencia en tiempos con el siguiente proponente (Scaneq - Ciudad Limpia), considerando
que éste no cuenta con una linea de financiamiento confirmada, y que deberia ajustar la provisién

de los equipos, para safisfacer las necesidades de EMASEO EP". (lo resaltado es de
importancia y de mi autoria).

El Gerente General de la EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco, mediante
sumilla inserta en el documento que se detallq, indicé: “Aprobado este Informe
y se dispone continuar con este proceso de conformidad con la declaratoria de
emergencia resuvelta. Dir. Juridico comunicar al primer proponente en orden de
prelacion establecido quien deberd entregar la garanfia de seriedad de oferta”.

Mediante Memorando No. 095A-GG-2018 del 15 de agosto de 2018, el Gerente
General deleg6 al Ing. Paul Luzuriaga Morején, Coordinador General Técnico, Tec.
Selma Fiallos Izurieta, Directora Financiera, Ing. Belén Gordillo Verdesoto,
Subdirectora Financiera y Dr. J. Luis Luna Gaibor, Director Juridico a la época, la
negociacion con el Compromiso de Consorcio RECOBAQ, con el objeto de afinar los
aspectos técnicos, financieros y legales necesarios que deberdn incorporarse en el
Contrato por Emergencia, al amparo de lo dispuesto en el Art. 57 LOSNCP y remitir
un informe de resultados, con la recomendacidn expresa de contratacion directa o
desistimiento de la contratacion.

Mediante sumilla del 15 de agosto de 2018, insertq por la Mdéxima Autoridad,
contenida en el Memorando No. 001-DG-2018 del 14 de agosto de 2018, el Ing. Juan
A. Neira Carrasco dispuso: “... Dir. Juridico comunicar al primer proponente en orden
de prelacién establecido quien debe entregar la Garantia de Seriedad de Ofertq...”

En cumplimiento de la sumilla antes indicada, el Dr. J. Luis Luna Gaibor, Director
Juridico de entonces, remitié correo electrénico de fecha 15 de agosto de 2018, al
sefor Sebastidn Liadé Holguin, Procurador Comin del Compromiso de Consorcio
RECOBAQ, indicidndole lo siguiente:

“...en el marco del estudio de mercado que lleva adelante EMASEO EP para identificar las
alternafivas mds convenientes para Ila renovacion parcial de la flota de recoleccién, se ha
seleccionado a su representada como primera en el orden de prelacién de conveniencia
institucional para la provision de 40 recolectores de carga posterior con lifter; 4 recolectores de carga
laferal y repotenciacién de 14 equipos de carga lateral, constantes en la convocatoria efectuada
mediante pdgina web [...] cuya propuesta fue recibida el 13 de agosto pasado [...] Al tenor de los
términos de la convocatoria, usted tiene el plazo de 48 horas a contarse a partir de la presente fecha,
para que presenfe en la Direccién Juridica de EMASEO EP [...] la Garantia de Seriedad de Ia Oferta,
que asciende a la suma de USD. 85.275,50, con una vigencia minima de 45 dias Y que redna las

condiciones de incondicional, imevocable, de cobro inmediato...” (lo resaltado es de mi
autorial).

Con fecha 28 de agosto de 2018, se redlizé Ia sesion de negociacién definitiva, que
consta en el Acta suscrita en la misma fecha, entre los delegados de la EMASEO EP,
Padl Luzuriaga Morején, Coordinador General Técnico, Selmia Fiallos lzurieta,
Directora Financiera, Carolina Valdivieso Bahamonde, Directora Juridica Subrogante
y Maria Belén Gordillo, Subdirectora Financiera y, el sefior Sebastidn LLadd Holguin,
Procurador Comun del Compromiso de Consorcio RECOBAQ, acorddndose en Ia
sesion, los pardmetros técnicos, econdmicos v juridicos con los que se suscribiria el
Contrato directo de Emergencia, con crédito del proveedor, cuyo objeto serd la
“RECUPERAQON DE LA FLOTA PARA REGULARIZAR EL SERVICIO DF RECOLECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DM Q"'/}{\



Mediante Memorando N. 002-DG-2018, de 29 de agosto de 2018, los delegados del
Gerente General, Padl Luzuriaga Morejoén, Coordinador General Técnico, Selma
Fiallos lzurieta, Directora Financiera, Carolina Valdivieso Bahamonde, Directora
Juridica Subrogante y Maria Belén Gordillo, Subdirectora Financiera, remitieron a la
Mdxima Autoridad, el “Informe del proceso de revisién de propuesta y negociacion
con el Consorcio RECOBAQ para la provisién de flota con garantia de disponibilidad
por cinco anos”.

El andlisis técnico - financiero, contenido en el informe de revisidbn y negociacion
referido, sefala en lo medular:

“..Bajo este esquema, EMASEO EP traslada al contratista, el riesgo de los dafos en la maquinaria
independientemente de su origen o naturaleza.

El proveedor, precisamente sefnalé que esa fue la razén de la presentacion de su propuesta como
valor global mensual, acogiendo la figura similar a un seguro de operatividad de flota. Sin perjuicio
de esto, se comprometen a entregar, a fitulo informativo, las bifdcoras de mantenimiento y repuestos
de las unidades a su cargo, para sustentar el cumplimiento de los requerimientos legales aplicables
a bienes publicos. [...]

En lo principal, se consiguié una reduccién de 14% y 13% en los costos de recolectores de carga
posterior y carga lateral respectivamente, lo que representa un ahorro respecto del costo fotal
originalmente propuesto por RECOBAQ.

La verificacién de las unidades requeridas, se realizaron manteniendo la capacidad de 424,000
toneladas anuales a ser levantadas por carga posterior, y 16,000 confenedores semanales,
equivalentes a 196,000 toneladas anuales en carga lateral, que era el requerimiento de EMASEQO EP.

[...]

EMASEO EP establecié un esquema de costos referenciales, menores al cosfo de recoleccién actual
de la Empresa, considerando posibles opfimizaciones que se podria realizar con la llegada de nueva
flota. Asi. del costo actual de EMASEO EP, que es de 65 US$/Ton, se establecié el referencial en 49
US$/Ton. Esto ya representd una reduccion del 25% en costos. [ o

Considerando los costos de contingencia que se deben cubrir hasta que llegue la flota, la propuesta
de RECOBAQ refleja un ahorro del 24% en relacién a los costos referenciales de EMASEQ en el costo
por tonelada. [...]

Considerando que el costo por tonelada es menor al valor fotal de recoleccién con la oferta
negociada comparando con el referencial presentado por EMASEO, se ha verificado también que
el valor global negociado con Recobaq sea menor a la suma de los costos referenciales de EMASEO
EP, tanto en carga posterior como en carga lateral... [...]

Al completar este andlisis comparativo, se evidencia que la propuesta de Recobaq representa un
ahorro del 44% por tonelada en promedio respecto de los costos comparados de EMASEO EP,
ratificando que la figura de la administracién de flota con garantia de disponibilidad de flofa es
conveniente para los intereses de EMASEO EP y la Ciudad™.

El Criterio Legal que obra en el informe de revision 'y negociacién antes indicado, se
pronuncia en lo principal:

UEn consecuencia, una vez que se ha determinado la mejor alternativa para la RECUPERACION Y
RENOVACION PARCIAL DE LA FLOTA DE RECOLECTORES PARA EMASEO EP CON FINANCIAMIENTO DEL
PROVEEDOR Y GARANTIA DE DISPONIBILIDAD DE FLOTA, es juridicamente procedente, la suscripcion
del conirato de emergencia. Elinsirumento deberd contar con los estudios completos y actualizados
y especificaciones técnicas, de conformidad con el Art. 23 de la LOSNCP, términos de referencia'y
demds documentacién preparatoria, asf como deberd emitirse la certificacién presupuestaria que
corresponda, conforme lo demanda el Art. 115 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas

PUblicas. [...]

En conclusién, la suscripcion del Contrato de Emergencia para la RECUPERACION Y RENOVACION
PARCIAL DE LA FLOTA DE RECOLECTORES PARA EMASEO EP CON FINANCIAMIENTO DEL PROVEEDOR
CONGARANTIA DE DISPONIBILIDAD DE FLOTA, traerd una mejora sustancial en la prestacién del
servicio publico de aseo y recoleccién de residuos sélidos a nuestro cargo, el cual no puede ser
interrumpido, segln lo manda el arficulo 326 numeral 15 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador, més aun tomando en consideracion que el articulo 14, de la misma Carta Magna,

establece como derecho de la poblacién el vivir "...en un ambiente sano y ecolégicamente «,»
equilibrado, que garanfice la sostenibilidad y el buen vivir, sumakkawsay...”, siendo de inferés public {!
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la preservacién del ambiente y uno de los fines de los gobiernos auténomos descentralizados, “...d)
La recuperacion [...] y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentablel...]; f] La
obtencion de un hdbitat seguro y saludable para los ciudadanos...” tal como lo sefiala el Art. 4 del

Cédigo Orgdénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD”.

Efectuados los andlisis correspondientes, los delegados del Gerente General,
recomendaron textualmente:

“En razén del andlisis efectuado, los delegados recomiendan que el Gerenfe General, en uso de sus
atribuciones legales, suscriba el Contrato Directo por Emergencia, con el Consorcio RECOBAQ, pard

la provisién de vehiculos recolectores, equipos aliados y repotenciacién de los chasis de carga
lateral, incluyendo la garantia de operatividad de Ia Flota, como una alfernativa adecuada para la
recuperacién de la prestacién del servicio publico de recoleccién de residuos sélidos a cargo de la

EMASEO EP, objetivo primordial de la Declaratoria de Emergencia” (se resalta lo de
importancia).

Al tratarse de una contratacién con crédito del proveedor, respecto del componente
de adquisicion de bienes, mediante Memorando No. 692-DRJU-2018 del 29 de agosto
de 2018, dirigido al Gerente General de la EMASEQ EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco,
la Ab. Carolina Valdivieso Bahamonde, Directora Juridica (S). emitid el “Informe legal
respecto a la viabilidad de adquisicion de flota para EMASEO EP con crédito del
proveedor”, recomendando que, para el efecto, se cuente con la autorizacién
previa del Directorio de la empresa.

Por su parte, mediante Memorando No. 248-DRFN-2018 del 29 de agosto de 2018,
suscrito por la Tec. Selma Fiallos [zurieta, Directora Financiera, dirigido al Gerente
General de la EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco se encuentra el informe de
financiamiento que concluye, entre otros puntos, que:

“Un crédifo USD 13.9 millones de ddiares norfeamericanos permite que EMASEO EP redlice la
renovacién parcial de la flota vehicular, conforme las necesidades técnicas planteadas. El crédito
direcfo del proveedor permite a EMASEO EP obtener agilidad en el proceso de financiamiento y
ahorros adicionales en el pago de la constitucién y administracién del fideicomiso a constituirse. La
fasa de inferés ofrecida por el proveedor, es similar a la que tiene EMASEO EP en créditos con el BDE
confratados en afios anteriores con condiciones macroeconémicas favorables” y recomienda
"*Obtener la aprobacién por parte del Directorio de Ia EMASEO EP para que se continte con los
frémites de financiamiento necesarios. *incremento del techo presupuestario por el endeudamiento

requerido. * Estructuracién de Fideicomiso”.

Mediante Resoluciones No. 149-DIR-EMASEO EP-1 1/09/2018, 150-DIR-EMASEO EP-
11/09/2018 y 151-DIR-EMASEQ EP-11/09/2018, adoptadas en Sesidn Extraordinaria de
11 de septiembre de 2018, el Directorio de la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo
EMASEO EP, resolvié: “Autorizar el endeudamiento requerido por el Gerente General
en razén del informe de “"Mejoramiento de los servicios de aseo - optimizacién
fécnica y operativa de los servicios de aseo en el DMQ (Fase 1)", por el valor de hasta
frece millones novecientos noventa y cuafro mil doscientos noventa con 247100
ddlares de los Estados Unidos de América (USD 13,994,290.24); dar por conocida y
aprobar la reforma de incremento del techo presupuestario, reforma al POA 2018 y
dar por conocido y aprobar los nuevos techos para la emisiéon de certificaciones
presupuestarias plurianuales, respectivamente.

El Gerente General de la EMASEOQ EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco, luego de conocer
el “Informe del proceso de revisién de propuesta y negociacién con el Consorcio
RECOBAQ para la provisién de flota con garantia de disponibilidad por cinco anes”,
que se encuentra contenido en el Memorando N. 002-DG-2018, de 29 de agosto de
2018, antes referido y, una vez que se contaba con la autorizacién del
endeudamiento por parte del Directorio de la EMASEO EP, mediante sumilla inserta
del 11 de septiembre de 2018, indicd:

"Aprobado; Coordinador Técnico, Dir. Financiero y Dir. Juridico, proceder gbn elaboracion del
confrato respectivo con los documentos necesarios de acuerdo con la Ley.-",
'.“\tﬂ
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ANTECEDENTES DEL CONSORCIO CONFORMADO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
POR EMERGENCIA PARA LA “RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ Y PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y
ADMINISTRACIéN TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD".

Mediante escritura pUblica No. 20180901017P03559 de 11 de septiembre de 2018,
otorgada ante la abogada Amelia Policarpa Dito Mendoza, Notaria Décima
Séptima del Cantén Guayaquil, se constituyéd el “Consorcio RECOBAQ", de
acuerdo a los requisitos establecidos en el Art. 37 de la Codificacién de
Resoluciones del SERCOP, “para dar cumplimiento a lo requerido en el Proceso de
Emergencia, emitido para la “RECUPERACION DE LA FLOTA PARA REGULARIZAR EL
SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO", solicitado por EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
ASEO DE QUITO EMASEO EP", segUn reza la Cldusula Tercera.- Objeto del Consorcio;
con un plazo de duracién de diez afios tres meses, segun consta en la escritura
pUblica de rectificacion y ratificacion otorgada el 1 de octubre del 2018 ante la
abogada Amelia Policarpa Dito Mendoza, Notaria Décima Séptima del Cantdn
Guayaquil.

Las personas juridicas que conforman el consorcio son: Metales Inyectados METAIN
S.A.y DICONSULT S.A., ambas de origen nacional, debidamente representadas por
los sefiores Santiago LlLadé Ferrer y Sebastian Gabriel Lladbé Holguin,
respectivamente.

La Compafiia METALES INYECTADOS METAIN S.A., se constituyd mediante escritura
pUblica otorgada el 22 de marzo de 1979, ante la Dra. Norma Plaza de Garcia,
Notaria Décima Tercera del Cantén Guayaaquil, bdjo la figura societaria de
Responsabilidad Limitada, legalmente inscrita en el Registro Mercantil de Guayaquil,
el 17 de abril de 1979, cuyo objeto fue: “dedicarse a la fabricacion de herrajes de
todo tipo y estilo para muebles... la fabricacién de partes y piezas para vehiculos...
fabricar piezas para ensambles de mdquinas en general...". Con la capacidad de
“ celebrar todos los actos y contratos que sean necesarios para el desenvolvimiento
de sus actividades industriales...".

Mediante escritura pUblica del dia 23 de marzo del 2006, en la ciudad de Guayaquil,
ante el Notario Vigésimo Noveno del Cantdn Guayaquil, Ab. Francisco Coronel, se
reformé de manera integral el estatuto de la Compania METALES INYECTACOS
METAIN S.A., inscrita de conformidad con la Ley, el dia 20 de junio de 2007, en el
Registro Mercantil del Cantén Guayaquil; la cual previamente, el 21 de junio de 1984,
ante el Notario Vigésimo Primero de Guayaaquil, Dr. Marcos Diaz, se tfransformd de
compaiiia de Responsabilidad Limitada a compania Andnima.

El objeto social de la compafiia es, entre otras actividades: “...fabricacién de partes
y piezas para vehiculos y artefactos electrodomésticos [...] Podrd fabricar piezas para
ensambles de mdquinas en general [...] La compafia podrd igualmente dedicarse
por cuenta propia y/o de terceros y/o asociadas con ofras compahias al disefo,
produccién, fabricacién, montaje, compraventa, alquiler, exportacion y distribucién
de todo tipo de maquinaria industrial, agricola, naval y/o marina, sus partes totales
y/o piezas [...] diseno, produccién, fabricacién, montaje, compraventa, alquiler,
exportacién y distribucién de todo tipo de maquinaria, sus partes y piezas [..] dela
misma manera podrd dedicarse a la produccién, fabricacién, montdje,
compraventa, alquiler, de todo tipo de carrocerias para uso de vehiculos [...] a la s

compraventa, corretgje, administracién, amrendamiento, permuta, agenciomienfgﬂ
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de maquinaria agricola |[...] importard, exportard para comercializar dentro y fuera
del pals maquinarias en las ramas industriales [...] podrd realizar obras, frabajos e
instalaciones por si o por infermedio de terceros mediante cualquier clase de
convenio, licitacién, concurso o contrato permitido por la Ley [...] Podrd vender,
compirar, importar, exportar, distribuir y/o representar de vehiculos y sUs moftores,
equipos y accesorios, instrumentos y partes, aceites, lubricantes, combustibles Y SuUs
derivados, filtros...".

4. La comparnia DICONSULT S.A., se constituyd el dia 16 de mayo de 2014, ante la Dra.
Jenny Oyague, Notaria Décima Octava del Cantdn Guayaquil, inscribiéndose el
acto de constitucion el 24 de julio de 2014 en el Registro de la Propiedad del Cantdn
Guayaquil, con el objeto de “... brindar servicios de consultoria y asesoramiento
econdmico, financiero y tecnoldgico. Sin que esto sea excluyente de actividades
afines a su objeto social la compariia podrd. A) La redlizacién de estudios de
viabilidad, planes de negocio y desarrollo de todo tipo de proyectos empresariales,
industriales, comerciales y de servicios [...]1 C) Los proyectos de investigacion,
desamollo, innovacién tecnolégica y todos los relacionados [...] para el
perfeccionamiento de su objeto social podrd comprar y vender bienes muebles e
inmuebles [...] podrd realizar todo tipo de actos y contratos permitidos por las Leyes
Ecuatorianas...".

Mediante escritura pUblica de reforma de estatutos, del 16 de enero del 2015,
otorgada ante la Notaria Tercera del Cantén Guayaquil, Ab. Rossana Chang, se
reformé el objeto social de la Comparifa, siendo el mismo: *...brindar servicios de
consultoria y asesoramiento econémico, financiero y fecnolégico, asi como también
la compraventa [...] para toda actividad relacionada con el secfor de Ia
construccion e industria en general. Sin que esto sea excluyente de actividades afines
a su objeto social, la compania podrd efectuar: a) la redlizacién de estudios de
viabilidad, planes de negocio y desarrollo de todo tipo de proyectos [...] de servicios.
[...] C) Los proyectos de investigacion, desarrolio e innovacion fecnolégica y tfodos
los relacionados con la innovacién fecnolégica y empresarial [...] C ompraventa de
fodo fipo de quipo, maquinaria [...], asi como el mantenimiento de los mismos,
relacionados con el sector de la construccién e industria en general [...] podrd
comprar y vender bienes muebles e inmuebles. Para poder cumplir con su objeto
social, la compania podrd realizar todo fipo de actos y contratos permitidos por las
Leyes Ecuatorianas, que tfengan relacién con su objefo social [...] contratar a
técnicos, asesores, especiaiistas y mds personal que requiera para el cumplimiento
de su objetos social, participar en licitaciones publicas y privadas; y en general podrd
efectuar toda clase de actos contratos y operaciones civiles, mercantiles o de
cualquier naturaleza permitidas por la Ley ecuatoriana...".

5. B Consorcio RECOBAQ se encuentra debidamente inscrito y habilitado en el
Registro Unico de Proveedores del SERCOP para contratar con el Estado; asi como
las compaiiias consorciadas estuvieron habilitadas para la suscripcién del contrato
Y permanecen en tal situacién en el mencionado Registro.

ANTECEDENTES DEL CONTRATO N. 01 7-EMER-LOSNCP-DJ-2018, PARA LA
“RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN
DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL
DMQ Y PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA
CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD".

El dia 25 de septiembre de 2018, se remitié a la Direccién Juridica de la EMASEO EP, e| p
documento denominado “Formulario de Pedido de Confratacién”, al cual sd
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adjuntaron las especificaciones técnicas, los términos de referencia y la demds
documentacién preparatoria para la suscripcién del contrato por emergencia,
incluyendo los estudios de mercado y, foda vez que el Consorcio RECOBAQ, rindié las
garantias de Fiel Cumplimiento de Contrato y Buen Uso de Anticipo, instrumentadas en
las pdlizas N. BU-190296 del 28 de septiembre de 2018 y, CC-190294 de la misma fecha,
respectivamente, ambas otorgadas por Seguros Confianza S.A., el 3 de octubre de 2018
se suscribié el Contrato N. 017-EMER-LOSNCP-DJ-2018, entre la EMASEO EP y el Consorcio
RECOBAQ, cuyo objeto es, segin lo estipulado en la Clausula Cuarta, es “LA
RECUPERACION DE LA FLOTA DE RECOLECCION DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD", de
acuerdo con las condiciones y alcance técnico del contrato, que constan en el ANEXO
A; términos de referencia general y financiero; y, especificaciones técnicas que constan
en el ANEXO B, que incluyen segin lo sefialado en la Cldusula Cuarta del instrumento:

“4.1. Provisién de Bienes:

4.1.1. Recolectores de carga posterior con lifter

Cantidad Marca Tamaifo Tipo de | Marca Potencia
de la caja | la caja Chasis motor
16 recolectores | ECONOVO 20 yd3 HEAVY IVECO 4X2 con
—incluido lifters | ANDRES 17 bury TECTOR potencia de
170E28 280 HP.
20 recolectores | ECONOVO 25yd3 HEAVY | IVECO 6X4 con
- incluido lifters | ANDRES 21 bury STRALIS potencia de
800S 480 HP.

4.1.2. Recolectores de carga lateral — equipo aliado repotenciado

Canfidad Marca Tamaio de | Marca Potencia motor
la caja Chasis
4 recolectores AMS, modelo | 19 M3 IVECO 6X4 con
CL] STRALIS potencia de 480
800S HP.
14 cajas | AMS modelo | 19 m3
compactadoras CLI1

montadas  sobre
chasis DAF de
propiedad de

EMASEO EP,
repotenciados por
el Contratista

Repotenciacién de 14 chasis DAF de propiedad de EMASEO EP, carga Ilateral para la
extensién de la vida Util.

Todos los vehiculos que se adquieren son nuevos de fébrica (afio 2018), cuyo detalle de ndmero chasis,
nUmero de motor, se remitirdn a la entidad Contratante, una vez que se encuentren lisfos para suembarque
e incluyen:

o Accesorios ([gata de 25 toneladas, llave de ruedas con palanca de fuerza, manuales, llantas
de emergencia, kit bdsico de heramientas, fridngulos o conos de emergencia, linterna,
botiquin de primeros auxilios, ganchos para remolcar).

o Sistema de Telemetria durante el plazo de vigencia del confrato.

o Sistema de comunicacion (radio Motorola y sistema de monitoreo, mismo que reportara al
CCO); durante el tiempo de vigencia del contrato.

Las especificaciones anteriores y las demds que componen y/o vienen incluidos en los bienes objeto del
confrato, caracteristicas fundamentales, requisitos funcionales, capacidad, calidad y/o rendimiento,
etc., se encuenira desarroliadas en el ANEXO A y en el ANEXO B, gue confiene las Especificaciones '
Técnicas, que forman parte de este instrumento.

4.2. La prestacién del servicio de gestién y administracién técnica de la flofa ggn—guranfia de operatividad (al
menos del 85%), como el objetivo ceniral de la presente coniratacion, incluye:{ i
N
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4.2.1. Importacién, equipamiento, preparacién y enfrega de los bienes a EMASEQ EP, para la ejecuciéon de
rutas de recoleccion.
4.2.2. Costo y gestién de la naciondlizacién, homologacién, traspaso y trémite de matricula de las
unidades, a nombre de EMASEQO EP.
4.2.3. Capacitacién, entrenamiento, evaluacién. y acreditacién o certificacién de conductores y
operadores de EMASEO EP, que operardn la nueva flota.
4.2.4. Habilitacién y puesta en marcha de patiofs) de mantenimiento para la flota adquirida en esfe
- proceso.
4.2.5. Mantenimiento pre-operativo, mantenimiento preventivo periédico, seguimiento y moniforeo de uso
y operatividad de la flota enfregada.
4.2.6. Mantenimiento correctivo que sea necesario para cumplir con la garantia de disponibilidad minima
de flota, incluyendo vehiculos de reposicién (temporal y definitiva) y auxilio mecdnico en ruta.
4.2.7. Transmision y procesamiento de datos (sistemas de telemetria y comunicacién), duranfe el plazo de
duracién del conirato.
4.2.8. Provisién de repuestos, insumos y herramientas.
4.2.9. Monitoreo y rastreo de las condiciones de operacion de esta flota en ruta, durante el plazo de
provision del confrato.
4.2.10. Aprobacioén de la parfe mecdnica de la RTV.
4.2.11. Cualquier ofro que sea necesario a fin de cumplir con al menos el 85% de operatividad de la flofa que
se renueva.
Las condiciones anteriores y las demads que componen [os servicios objefo del conirato, su alcance,
metodologia, informacién que proveerd la enfidad Contratante y demds condiciones del servicio, se
encuentran desarrolladas en el ANEXO A y ANEXO B, que contiene los Términos de Referencia Generales,
que forman parte de este instrumento”.
2.  Segun lo estipulado en la Cldusula Quinta. - Precio y Forma de Pago del Contrato N. 017-

EMER-LOSNCP-DJ-2018, el valor que se pagard al Contratista por el objeto total del mismo
(provisibn de bienes y prestacién del servicio de gestién y administracién técnica de la
flota con garantia de operatividad), es de USD. 73°784.692,00 (SETENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100) mds IVA, impuesto que se agregard
Unicamente a los rubros correspondientes a los bienes y al servicio de gestiébn y
administracién técnica de la flota con garantia de operatividad, de conformidad con
los documentos preparatorios, con el siguiente detalle:

Concepto Valor IVA 12% Valor Total
1. Adquisicién de Bienes: 40 Recolectores y 14 cajas
compactadoras y repotenciacion de 14 chasis DAF de
éarga laferal de propledad de EMASEG EP, 12.490.582,00 1.498.869,84 13.989.451,84
2. Servicio de gestidn y administracion técnica de la
flota para garantizar | ratividad; obj
pora garanfizar la operatividad; objeto central del | 5o cco 017 36 | 7.040.282,08|  65.709.299.45
confrato.
TOTAL BIENES Y SERVICIOS 71.159.599,36 8.539.151,92 79.698.751,29
3. Financiamient ienes *
inanciamiento de bienes * rubro tope 2.625.092.64 2.625.002,64
TOTAL USD
73.784.692,00 8.539.151,92 82.323.843,93

Los pagos del Contrato se realizardn con cargo a los fondos propios presentes y futuros
provenientes del presupuesto de la Empresa Plblica Metropolitana de Aseo, de
conformidad con las partidas presupuestarias Nos. 840105 “VEHICULOS™: 840111
“PARTES Y REPUESTOS" , 630299 “OTROS SERVICIOS" y 560204 “SECTOR PRIVADO NO
FINANCIERO”, tal como consta en las Cerfificaciones de Disponibilidad Presupuestarias
No. 2018-131 y 2018-133, ambas del 12 de septiembre de 2018, suscritas por la Lider de
Presupuesto, Claudia Bucheli Villa, y el Andlista de Presupuesto, Richard Zurit ‘b
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Gualotuna; y, se garantizardn a tfravés de la constfitucién de un Fideicomiso de
Administracién de Flujos y Garantia.

4. De acuerdo a lo dispuesto por la Cldusula Séptima. - Plazo de Ejecucion del Contrato, el
plazo total de ejecucion del contrato es de 2005 (dos mil cinco) dias, contados desde la
fecha de suscripcién del contrato hasta que se haya prestado el servicio de gestién y
administracion técnica con garantia disponibiidad, a los Ultimos bienes puestos en
operacioén, de acuerdo al cronograma de entregas que sigue:

Plazo en dias
Flota __60 90 [ 120 [ 150 [ 180 | .. | 185 | 1sss 1915 1945 1975 2005
Carga 16 RCP 20yd3 + 60 meses de servicio ;
; | 18 RCP 25yd3 | + 60 meses de serviclo
Posterior
2RCP 25yd_3_L + 60 meses de servicio
3 RCL nuevo + 60 meses de servicio
1RCL nuevo + 60 meses de serviclo
v Lateril 3 caja CL /DAF + 60 meses de servicio
4 caja CL/DAF + 60 meses de servicio
4 caja CL/DAF + 60 meses de servicio
[3 caia eL /DAF] + 60 meses de servicio

Iv. FUNDAMENTOS DE ORDEN LEGAL

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, publicada en el Registro Oficial
Suplemento N. 395 del 14 de julio de 2008:

e  "An. 6.- Definiciones.

1. Adjudicacidn: Es el acto administrativo por el cual la méxima autoridad o el érgano competente
otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente seleccionado, surte efecto a partir
de su nofificacién y solo serdimpugnable a través de los procedimientos establecidos en esta Ley..."

o "Art. 23.- Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de
la contratacién, la entidad deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y cdiculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contrataciéon de la entidad.

Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicién previa a su aprobacion e inicio del
proceso contractual, el andlisis de desagregacién tecnolégica o de Compra de Inclusion, segin
corresponda, los que determinardn la proporcién minima de participacién nacional o local de
acuerdo a la metodologia y parémetros determinados por el Servicio Nacional de Contratacion
PUblica.

La maéxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la
elaboracién de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendrdn
responsabilidad solidaria junto con los consultores o confratistas, si fuere del caso, por la validez de
sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Los confratistas y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales serdn responsables de
informar a la entidad contratante, en el término de 15 dias contados desde la nofificacién, si existe
justificacién técnica para la firma de contratos complementarios, érdenes de frabajo y diferencias
en cantidades de obra que superen el quince por cienfo (15%) del valor del contrato principal. En
caso de incumplir con el plazo sefalado serdn sancionados de conformidad con el arficulo 100 de

esta Ley".

e “Arl. 57.- Contrataciones en Situaciones de Emergencia.- Procedimiento.- Para atfender las
situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a
iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima auforidad de la enfidad
deberd emitir resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha
resolucién se publicard en el Porfal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para

A

superar la situacién de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerjf{;’/
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los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales se cumplirén una
vez suscrito el respectivo confrato.

En fodos los casos, una vez superada la situacién de emergencia, la méxima qutoridad de la Enfidad
Confratante publicaré en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones
readlizadas y el presupuesfo empleado, con indicacién de los resultados obtenidos”.

. “Art. 62.- Inhabilidades Generales. - No podrdn celebrar contratos previstos en esta Ley con las
Entidades Contratantes:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Cédigo Civil, o en las
inhabilidades generales establecidas en la Ley;
2. El Presidente, el Vicepresidente de la RepUblica, los ministros y secretarios de Estado, el Director
General o la Directora y demds funcionarios del Servicio Nacional de Contratacién Publica, los
legisladores, los presidentes o represenfantes legales de las Enfidades Contratantes previstas en esta
Ley, los prefectos y alcaldes; asi como los cényuges o parienfes denfro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este
numeral;
3. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren fenido directa o
indirectamente vinculacién en cualquier etapa del procedimienfo de contratacién o fengan un
grado de responsabilidad en el procedimiento o que por sus actividades o funciones, se podria
presumir que cuentan con informacion privilegiada;
4. Quienes consten suspendidos en el RUP;

5. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimienfo preconfractual, al momento de
celebrar el contrato, lo estuvieren; y,
6. Los deudores morosos del Estado o sus instifuciones”.

e “Arl. 67.- Consorcios o Asociaciones.- En cualquier proceso precontractual previsto en esta Ley,
pueden participar consorcios o asociaciones de personas naturales y/o juridicas, constituidos o por
consfituirse, en este Ultimo caso presenfando el compromiso de asociacién o consorcio
correspondiente. Sin embargo, para la celebracién de los contratos con una asociacién o consorcio
serd requisito previo la presentacion de la escritura publica mediante la cual se haya celebrado el
contrato de asociacién o consorcio, escritura en la que debe constar la designaciéon de un
apoderado.

Las escrituras de constifucion y disolucién de la asociacién o consorcio deberdn contener los
requisitos establecidos en el Reglamento de esta Ley".

Ley de Compaiiias; publicada en el Registro Oficial N. 312 del 5 de noviembre de 1999:

Art. 3. reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 249 de 20 de mayo
de 2014, vigente hasta el 23 de octubre del 2018:

“Se prohibe la formacién y funcionamiento de compahias contrarias al orden publico, a las leyes
mercantiles y a las buenas costumbres; de las que no fengan un objeto real y de licita negociacién
y de las que tiene al monopolio de las subsistencias o de algin ramo de cualquier industria, mediante
prdacticas comerciales orientadas a esa finalidad.

El objeto social de la compania deberd comprender una sola actividad empresarial.

La operacién empresarial Unica a que se refiere el inciso anterior podrd comprender el desarrollo de
varias etapas o de varias fases de una misma actividad, vinculadas entre sio complementarias a ella,
siempre que el giro de la compania quede encuadrado dentro de una sola clasificacién econémica,
como, por ejemplo, la farmacéutica, la navierq, la de medios de comunicacién, la agricola, la
minerq, la inmobiliaria, la de fransporte aéreo, la constructora, la de agencias y representaciones
mercantiles, la textil, la pesquera, la de comercializacién de articulos o mercancias de determinada
rama de la produccién, la de comercializacién o distribucién de productfos de consumo masivo, la
de tenencia de acciones, la de prestacién de una clase determinada de servicios, entre otras.

Para el mejor cumplimiento de lo anteriormente dispuesto, la Superintendencia de Comparias y
Vailores elaborard anualmente la clasificacién actualizada de las actividades antedichas, pudiendo
tomar como referencia la respectiva Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades (CIIU), u ofra semejante. Tal clgasificacién actualizada se publicard en el Registro Oficial
durante el primer semesire de cada oﬁo.\



El objeto de la compania deberd ser concretado en forma clara en su confrafo social. Serd ineficaz
la estipulacion en cuya virtud el objeto social se extienda a una actividad enunciada en forma
indeterminada. En general, para la redlizacién de su objeto social Unico, la compafia podrd ejecutar
y celebrar todos los actos y confratos que razonablemente le fueren necesarios o apropiados.

En particular, para tal realizacion, la compania podré ejecutar y celebrar foda clase de actos y
contratos relacionados directamente con su objefo social, asi como todos los que tengan como
finalidad ejercer los derechos o cumplir con las obligaciones derivadas de su existencia y de su
actividad.

La compaiiia no podrd ejecutar ni celebrar otros actos o contratos distintos de los sefialados en el
inciso anterior, salvo los que ocasional o aisladamente pudieran realizarse con fines de inversion, de
investigacién o de experimentacién, o como confribuciones razonables de orden civico o de
cardcter social.

Los actos o coniratos ejecutados o celebrados con violacién a este articulo no obligardn a la
compafifa, pero los administradores que los hubieren ejecutado o celebrado, o los socios o
accionistas que los hubieren autorizado, serdn personal y solidariamente responsables frente a los

terceros de buena fe, por los dafios y perjuicios respectivos”.

Cédigo Civil: Codificacién contenida en el Redistro Oficial Suplemento N. 46 del 24 de junio
de 2005:

Art. 7.- Efectos de la Ley. —
“La ley no dispone sino para lo venidero: no fiene efecto refroactivo...”.

Codificqcién v Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP.- RESOLUCION No.
RE-SERCOP-2014-0000072, del 31 de agosto de 2014.

e “Art. 2.- Definiciones.- Para efectos de la presente Codificacign se observardn las siguienfes
definiciones: [...]

29. Fase precontractual.- Fase de la contratacién publica que se inicia con la publicacion del
procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica; etapa de
preguntas, respuestas y aclaraciones, modificaciones de condiciones contractuales o de pliegos;
cancelacién del procedimiento, etapa de recepcion, apertura, convalidacién de errores,
verificacién, y calificacién de ofertas; informe de la comisidn técnica o del delgado; resolucion y
publicacién de la adjudicacién o decisién de procedimiento desierfo; y todo acto que esté
comprendido entre la convocatoria hasta la adjudicacién o declaratoria de desierfo del proceso de
contratacion”.

o “Arl. 363.- Informacion relevante.- Junto con la publicacién de la resolucién motivada que declara
la emergencia, se establecerd en el sistema la fecha de inicio de ia situacién de emergencia, para
fines de control.

El o los contratos que se suscriban como consecuencia de la declaratoria de emergencia también
deberdn publicarse en la propia herramienta "Publicaciones de Emergencia”. De preferencia se
usardn los modelos oficiales de contratos correspondientes a obras, bienes y/o servicios incluidos los
de consulforia, respectivamente, disponibles en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Pdblica, con las adecuaciones que sean necesarias y que obedezcan estrictamente
ala necesidad de superar la emergencia”.

o “Art. 364- Informe.- Una vez redlizada la contratacion necesaria y superada la situacién de
emergencia, la entidad contratante deberd publicar en la heramienta "Publicaciones de
Emergencia”, vinculada a la declaraforia inicial, el informe emifido por la mdxima autoridad o su
delegado, que obligatoriamente contendrd lo siguiente:

1. NUmero y fecha de la resolucién que declaré la emergencia;

2 Ndmero de contratos efectuados para superar la emergencia;

3. Objeto de cada contrato efectuado;

4. Identificacién del o los coniratistas con,su-respectivo numero de RUC;

{/

5. Plazo de duracién de la emergencicy”]

iz

4




6. Valor de cada contrato, incluyéndose reqjustes, confratos complementarios o cualquier ofra
sifuacién que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la emergencia;

7. Resultados de la confratacién con indicacién de bienes adquiridos, servicios prestados, productos
de consultoria y obras construidas, segin sea el caso, con referencia al cumplimiento de sus
respectivas obligaciones; y, :

8. Indicacién clara de las sifuaciones de hecho que se lograron corregir o superar con los resultados
de la contratacion.

Las publicaciones de las resoluciones de emergencia; los contratos; y, los informes, referidos en esta
Codificacién, se realizarén de manera inmediata a su emision, otorgamiento o suscripcién, bajo
responsabilidad de la mdxima autforidad de la entidad contratante, su delegado y los usuarios
aqutorizados para operar el Portal institucional del Servicio Nacional de Contratacién PUblica”.

V. ANALISIS DE LOS PUNTOS DE NATURALEZA JURIDICA DENUNCIADOS:

Falta de capacidad legal para suscribir contratos:

La capacidad es la aptitud de adquirir derechos y contraer obligaciones. En materia
mercantil y administrativa, las companfias METALES INYECTADOS METAIN S.A. y DICONSULT
S.A., gozan de capacidad juridica general; donde su objeto social, actia como limite de la
capacidad de los administradores, ya que estos obligan a la sociedad en todo lo que se
refiere al giro u objeto. Es decir que, los limites de la capacidad juridica de estas personas
juridicas, se encuentran fijados en sus estatutos sociales.

Del andiisis efectuado al objeto social de las compafifas que se asociaron para conformar el
Consorcio RECOBAQ, ambas tienen establecidas como objeto o giro, actividades que le
permiten cumplir con el objeto del contrato para “LA RECUPERACION DE LA FLOTA DE
RECOLECCION DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL
SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO Y LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA
CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD", el cual abarca la provisién de recolectores de carga
posterior, carga lateral y repotenciacién de vehiculos gue forman parte de la flota de
recoleccion de la EMASEO EP, adquiridos con un crédito directo del proveedor; y, la prestacion
de los servicios derivados de la garantia de operatividad de la flota, establecidos en los
términos y condiciones técnicas necesarias para la coniratacién directa.

Para abundancia de lo expuesto, en los actos societarios que contienen el objeto de la
companias consorciadas, se encueniran entre sus actividades de giro (expresadas no de
manera taxativa), las de disefio, produccién, fabricacién, montaje, compraventa, distribucién
de todo tipo de maquinaria, sus partes y piezas, carocerias ppara uso de vehiculos, importacién
para comercializar dentro y fuera del pais maquinarias en las ramas industriales, la construccién
de obras, trabajos e instalaciones por si o por intermedio de terceros mediante cualquier clase
de convenio, licitacién, concurso o contrato permitido por la Ley; vender, comprar, importar,
exportar, distribuir y/o representar de vehiculos Yy sus motores, equipos y accesorios,
instrumentos y partes; el asesoramiento de planes de negocio y desarrollo de todo tipo de
proyectos de servicio, desarrollo en innovacion tecnolégica y todos los relacionados con Ia
innovacion tecnoldégica y empresarial, compraventa de todo tipo de equipo, maquinaria,
mantenimiento de los mismos, entre otros, pudiendo para cumplir con sus objetos, realizar todo
tipo de actos y suscribir contratos permitidos por las Leyes Ecuatorianas.

La Ley de Compairiias, en su articulo 3 (vigente hasta el 23 de octubre de 2018 en que fue
reformado), prohibia que, desde el 20 de mayo de 2014, fecha en la que se modificd Ia Ley de
Companias, se formen o constituyan companias conirarias al orden publico, a las leyes
mercantiles y a las buenas costumbres; que no tengan un objeto real y de licita negociacion;
disponiendo de manera adicional que el objeto social de estas nuevas personas juridicas
comprenda una sola actividad empresarial. Por otro lado, durante el periodo mencionado en

el pdrrafo anterior, las compafias no podian ejecutar ni celebrar otros actos o contrato
N
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distintos de los relacionados con su objeto, salvo los que ocasional o disladamente pudieran
redlizarse con fines de inversién, de invesfigaciéon o de experimentaciéon, o como
contribuciones razonables de orden civico o de cardcter social.

En este sentido, la Ley de Compaiiias no establecia ni establece, como causa de nulidad, la
suscripcion de estos instrumentos que resultan vdlidos segun la Ley que rige la materia y por
lo fanto, no se constituyen como incursos en inhabilidad general de las contempladas en el
Art. 62 de la LOSNCP.

En este orden de ideas, el escenario descrito (no de nulidad, ni de incapacidad para obrar
sino de oponibilidad de los actos juridicos) hubiera sido perfectamente aplicable en el
evento de que las constituciones de las compafias suscriptoras del Consorcio RECOBAQ,
hubieran sido otorgados, a partir de la promulgacion de las reformas a la Ley de Compaiiias,
publicadas en Registro Oficial Suplemento 247 de 20 de mayo del 2014, que agregaron
incisos al Art. 3 de la Ley de Compaiiias, sobre la conformacion de nuevas personas juridicas;
no correspondiendo a la situacion juridica de las compafias METALES INYECTADOS METAIN
S.A., la cual se establecid mediante escritura publica otorgada el 22 de marzo de 1979 y
reformé su estatuto social mediante escritura publica del dia 23 de marzo del 2006, inscrita de
conformidad con la Ley, el dia 20 de junio de 2007; y DICONSULT S.A., que se constituyé el dia
16 de mayo de 2014, reformando sus estatutos el 16 de enero del 2015; maxime fomando en
consideracién el principio juridico universal de la iretroactividad de la ley, el cual ha sido
expresomente contemplado en el Art. 7 del Cédigo Civil Ecuatoriano.

Como consecuencia de lo anterior, queda plenamente evidenciado que las companias que
forman parte del Consorcio RECOBAQ (en el entendido de que éste no es una persona
juridica), se encuentran haciendo uso de sus capacidades de obrar, en el marco de sus objetos
sociales y de la Ley, cuando suscribieron “consorciadas” el Conirato directo por Emergencia
No. 017-EMER-LOSNCP-DJ-2018 con la EMASEO EP, no habiendo incurido en causal de
inhabilidad general alguna. Por lo tanfo, no existe motivo, ni razén de nulidad del contrato y
menos aln para una terminacién unilateral el instrumento ya que se han cumplido fodos los
presupuestos legales necesarios en orden de suscribir el Conirato Administrativo que nos
ocupa.

Inconsistencias del proceso (la convocatoria y la seleccién de la oferta mds favorable):

El Contrato para “LA RECUPERACION DE LA FLOTA DE RECOLECCION DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD", se
suscribié en el marco de la Declaratoria de Emergencia, legalmente resuelta, a través del Acto
Administrativo contenido en la Resolucion Administrativa No. 011-EMASEO EP-2018 del 16 de
febrero de 2018, por el Gerente General de la Empresa, Ing. Juan A. Neira Carrasco, pard la
recuperacion, repotenciacion y renovacion parcial de la flota de recoleccion de la EMASEO
EP, con el fin de regularizar la eficiencia y eficacia del servicio pUblico de recolecciéon de
residuos solidos domiciliarios en el Disfrito Metropolitano de Quito y, cumpliendo con el
procedimiento para las contrataciones en situaciones de emergencia que se encuentra
determinado en el Art 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

La norma mencionada, faculta a las entidades piblicas a contratar de manera directa, badjo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultorfa, que se requieran de manera esticta para superar la situacion de emergencia.
Previa esta contratacién directa, la EMASEO EP efectué una prospeccion de mercado o
estudio de mercado, para determinar la mejor alternativa para recuperar la flota de
recoleccién de la empresa y regularizar de manerd definitiva el servicio pUblico de recoleccion
de residuos en el DMQ<1/ B
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La convocatoria para presentar manifestaciones de interés con el fin de realizar el estudio de
mercado, conjuntamente con los términos de referencia generales, fueron publicados en la
pdagina web institucional de la EMASEO EP, el 2 de agosto de 2018, con la finalidad de que
“...proveedores nacionales e internacionales, solos 0 asociados, que estén en condiciones
de proveer (...) en la modalidad de Compra con garantia de disponibilidad de flota (...) para
acogerse o mejorar las condiciones establecidas por EMASEQ EP en esta prospeccién de
mercado”. Y ain mds alld, en el documento denominado “RESPUESTAS A CONSULTAS DE
INTERESADOS PROCESO DE RENOVACION DE FLOTA DE EMASEO EP”, puesto en conocimiento
pUblico el 7 de agosto de 2018 a través de Ia pdgina web de la EMASEQ EP, textualmente se
sehald: “Se aclara que la Renovacién de la Flota es un proceso especial de confratacidén
bajo el régimen de emergencia, por lo gue no se rige por el proceso precontractual de
gestion comin establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidén
PUblica sino que se coniratard directamente con el proveedor que presente una alternativa
eficiente para los intereses de EMASEO EP, atendiendo lo dispuesto por el Art. 57 ibidem?”.

Es decir, esta Empresa PUblica, bajo ninguna consideraciéon técnica o legal, efectud un
proceso precontfractual de seleccidn de oferentes para llegar a la suscripcién del contrato:
ya que en uso de las prerrogativas establecidas en la ley (Art. 57 LOSNCP), contraté de
manera directa al Consorcio RECOBAQ, quien luego del andlisis y estudio de mercado
correspondiente, ofrecia las mejores condiciones en plazo, valor, garantia de disponibilidad
de la flota, eficiencia y crédito en favor de la EMASEO EP; todas ellas analizadas de manera
pormenorizada por los delegados del Gerente General, quienes examinaron las
manifestaciones de interés y negociaron los términos del confrato, con el Consorcio que
resulté ubicado en primer orden de prelacién para la suscripcion del instrumento.

Tal es asi que, desde el planteamiento original, se actué bajo la premisa de que la mejor
dlternativa para la suscripcién del contrato directo, se estableceria como resultado del
estudio de mercado y de las propuestas que mejoren las condiciones determinadas por la
empresa, estructurdndose las revisiones, efectudndose los andlisis y tramitdndose la
documentacién de sustento preliminar, bajo la mencionada premisa, tal como se verifica de
foda la informacién de sustento del instrumento contractual.

Efectivamente, al fratarse de un proceso de contratacién directa, al amparo de una
declaratoria de emergencia, resulta por demas obvio, Ibgico y legal, que no se establezcan
caracteristicas participativas ni se determinen criterios de seleccién y evaluacién, toda vez
que no existié la tramitacién de un proceso precontractual, de los contemplados por la
legislaciéon ecuatoriana; consecuentemente, no existe obligacién que se encuentre
establecida en la normativa, que obligue a una entidad contratante, a efectuar en este tipo
de casos, convalidaciones de errores, notificar informes, solicitar experiencias y demds
actividades que de suyo corresponden a los procesos comunes o de régimen especial
establecidos en la Ley de la materia.

En este sentido, también es de importancia indicar que la adjudicacién en su esencia
juridica, corresponde al acto administrativo que otforga derechos y obligaciones y asigna un
contrato a un oferente seleccionado, como textualmente lo sefiala el Art. 6 de Ia LOSNCP y
lo define la doctrina de la materia’, al resultar "ganador”" en un proceso concursivo o
participativo, luego de la correspondiente evaluacion de ofertas, las cuales deben cumplir

1 Dromi, Roberto, "Licitacién Publica”, Adjudicacién “"Constituye el acto administrativo, emitido por el Licitante, por el que se
declara la oferta mds conveniente y simultfGneamente se acepta, individualizando la persona de! contratista [...] Con ella se
distingue la mejor oferta y se elige al licitador mds idéneo, afribuyéndole la ejecucién de la obra, servicio o suministro objeto
de la confratacién”. Hidrobo Marco, cita a Marienhoff Miguel e indica sobre Ia adjudicacién “... esel acto de la administracién

publica, mediante el cual, previo el estudio de las ofertas formuladas, decide la que es mds conveniente y la acepta...”;

segln las guias jun’dfccns Que se encuentran publicadas en la web (hﬂg:[(guiasiuridicas.wollenkluwer.esl, "La adjudicacién



con los requerimientos legales dispuestos en la normativa y técnicos establecidos por la
enfidad coniratante; y, con el que concluye la fase precontractual, tal como lo define el
numeral 29 del articulo 2 de la Resolucion N. 0000072 del SERCOP; situacién gue no ocurre y
no es mandatoria en un proceso de contratacién directa por emergencia, como esfe que es
objeto de andlisis; tal es asi que ni la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica ni su Reglamento General nilas Resoluciones del SERCOP, establecen a la resolucion
de adjudicacién, como documento relevante para este fipo de confrataciones,
l6bgicamente, atendiendo a su esencia. Entonces, si ni para efectos legales es “relevante”,
menos adn lo debe ser para terceros inopinados.

Las argumentaciones expuestas por la compafiia THEMAC ANDINA S.A., que constan en la
denuncia efectuada a la Contraloria General del Estado, al menos pueden considerarse
temerarias, ya que nho se encuentra fundamento alguno, ni asidero juridico o técnico y
rebasan el ejercicio de sus derechos. Recomiendo en consecuencia, que se hagan los
seguimientos respectivos, en orden de defender los derechos e intereses institucionales.

|
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MEMORANDO No. 256-CGT-2018 ) ““““ﬁfﬁ:mé% El VIASED

Quito DM, 8 de noviembre de 2018

PARA: Juan A. Neira Carrasco
GERENTE GENERAL
DE: Paul Luzuriaga

COORDINADOR GENERAL TECNICO

ASUNTO: Respuesta a la denuncia presentada por el Sr. Cristian Salazar en su
calidad de Gerente General de la compaiia Themac Andina SA

Me refiero a la denuncia presentada por el Sr. Cristian Salazar en su calidad de Gerente
General de la compaiiia Themac Andina SA

El proceso preparatorio para la renovacion de la Flota de EMASEO EP se llevé a cabo dl
amparo del Art. 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Por
tanto, EMASEO EP contraté, de manera directa los bienes y servicios necesarios pard
superar la situacién de emergencia, y solucionar, de fondo, las causales que la motivaron.
Puesto que esto implica un cambio de modelo de gestion de la maquinaria, era necesario
auscultar la capacidad de respuesta del mercado, y encontrar una alternativa viable con
la que se pueda suscribir ese contrato directo.

Con ese anfecedente, se convocd a un estudio de mercado, mediante llamado a
presentar expresiones de interés, que permitiera identificar, de la manera mds
transparente posible, en el corto tiempo que se disponia, alternativas que satisfagan las
necesidades urgentes de EMASEO EP. En ningGn momento, el estudio de mercado puede
interpretarse como un proceso ordinario de compras publicas, ni menos aln como la fase
preconiractual de un proceso participativo con calificacién de ofertas, porque no lo es.
No se puede, entonces, responder las alusiones y comparaciones con un proceso
ordinario que pareceria ser el resulfado de una mala interpretacién del denunciante.

Si me permito remitir las aclaraciones a ciertas afirmaciones equivocadas, que podrian
tergiversar el fondo y la naturaleza del contrato suscrito.

1. Del andlisis de propuestas

La comparacién de viabilidad técnica y financiera de cada manifestacion de inferés
recibida fue realizada comparando recolectores de carga posterior con recolectores de
carga posterior y recolectores de carga lateral con recolectores de carga lateral. Puesto
gue no se trata de un proceso de calificacion ordinario, EMASEO EP no “descalifico”
propuesta alguna, sino que revisé integraimente su contenido para definir un orden de
prelacion en funcion de la conveniencia de las condiciones presentadas, y de la
capacidad de los oferentes para solucionar las necesidades urgentes de la Empresa, que
permita a la Ciudad superar la situacién emergente de falta de recoleccion de residuos.

2. De la disponibilidad de financiamiento -

En tratdndose de un proceso de emergencia, cuyd ejecucién no estd condicionada ala
enfrega previa de un anticipo, EMASEO EP necesitaba identificar proveedores que
tuvieran capacidad real de financiamiento propio, para ponerlo a disposicidén de EMASEO
EP. Mds aun cuando se considera que la Empresa PUblica no puede comprometer
garantias prendarias o favor de un privado.
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Asi, EMASEO EP establecié un requerimiento para gque cada proveedor interesado
remitiera una constancia, bien sea de disponibiidad de fondos propios, o de
disponibilidad de financiamiento por el 100% del valor de los vehiculos mds el 10% del valor
anual del servicio de garantia de operatividad, como bien sefiala en la Pregunta 54,
Constancia que debia ser emitida por una institucién de crédito o financiamiento local o
internacional, que funcione legalmente bajo las leyes del pais donde opera, conforme
senala la Respuesta 73 a las consultas de los interesados.

El interesado Themac Andina remitié un documento fitulado “Certificado de Crédito
Directo del Proveedor”, emitido por el representante legal de OMB Technology SRL de
ltalia. Esa empresa aparece como fabricante de sistemas de compactacién, mas no
como entidad financiera. De todas maneras, se entiende que el fabricante estaria
dispuesto a otorgar financiamiento directo para la provision de la maquinaria de su
produccion.

El detalle de los equipos financiados solamente sefiala un total de 18 caqjas
compactadoras. No sefiala valor alguno. En ninguna parte sefiala que el financiamiento
cubre los chasis para los recolectores, ni el 10% del costo operativo anual. Por tanto,
queda claro que el compromiso de financiamiento enfregado esincompleto y no permite
conocer si el interesado puede cumplir con el financiamiento requerido por EMASEQO EP.

3. De los plazos de entrega

El denunciante comete un grave error al pretender comparar su cronograma de enfregas
contabilizado desde la fecha del estudio de mercado, contra el cronograma de entregas
del contratista de la renovacion de flota, contabilizado desde la fecha de suscripcion de
contrato, que ocurrié aproximadamente 45 dias mds tarde.

Para que sean comparables, los 2 cronogramas deben trabajarse desde la misma fecha
base. De hecho, en la revisién de expresiones de interés, se revisé el cronograma
propuesto por Themac Andina, y se encontraron los siguientes datos:

- Elcronograma no incluye la provisién de las unidades de reposicion.

- Hinteresado sefala las fechas de enfrega, a partir de la “fecha de adjudicacion”,
que seria el 20 de agosto de 2018. A partir de esa fecha se contabilizé los plazos
en dias, para comparar con otros interesados.

- Contabilizados los plazos en dias y el nUmero de unidades entregadas en cada
fecha, se calculé el plazo medio ponderado, quedando en 126 dias para un total
de 18 unidades.

Hitos Fecha Plazo # unidades # unidades | Total unidades Plazo x
operacién calculado repotenciar nuevas operativas unidades
Inicio de plazo 20-ago-18 0
5-nov-18 77 3 3 231
Entregas para 15-dic-18 17 5
operaciéon de 5 ° e
EMASEO 31-dic-18 133 4 4 532
20-ene-19 158 6 6 918
Disponibilidad U. 32
Reposicion
Suman 14 4 18 2,266
Total unidades 18| &,

Plazo medio ponderado (dias) 126 NY
Tabla 1 - Plazo medio ponderado Themac Andina SA. Desde fecha de estudio de mercado; sin unidades de ~ \
reposicién :

1
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En el caso de las unidades nuevas, la propuesta de Themac Andina no sefiala la fecha

de inicio de operacién de las unidades, sino solo la fecha de enfrega a EMASEO EP. E

plazo se contabiliza hasta el inicio de operaciones, no solo hasta la enfrega en patios de
EMASEO EP.

El cronograma propuesto por RECOBAQ, incluye varias consideraciones orientadas a
resolver la deficiencia de EMASEO EP:

- Incluye la opcién de arrendar 3 recolectores de carga lateral, temporalmente,
hasta que llegue la flota nueva o repotenciada.

- Incluye las unidades de reposicion en el cronograma de entregas. Incluso, el
cdlculo de unidades ha sido conservado en exiremo, ocasionando un
sobredimensionamiento de flota.

- Contabilizados los plazos y nUmero de unidades entregadas en cada fecha, se
calculé el plazo medio ponderado, quedando en 107 dias, para un total de 29

unidades.
) ) Total Plazo x
Hitos Plazo Fecha # unldadgs # unidades nideides unidades
ofertado calculada repotenciar nuevas operativas
Inicio de plazo 0 20-ago-18

45 4-oct-18 2 2 90
60 19-oci-18 3 3 180
Eggergg;ﬁ‘gg 75 3nov-18 3 3 6 450
EMASEO 90 18-nov-18 3 3 270
105 3-dic-18 3 3 315
120 18-dic-18 4 4 480
Disponibilidad U. 150 17-ene-19 4 4 600
reposicién 180 14-feb-19 4 4 720
Suman 14 15 29 3105

Total de unidades 29

Plazo medio ponderado (dias) 107

Tabla 2 - Plazo medio ponderado RECOBAQ. Desde fecha de estudio de mercado; incluye unidades de
reposicién.

Este plazo es 9 dias menor que el plazo propuesto por Themac Andina. Sin embargo, para
comparar en igualdad de condiciones, y puesto que los plazos se contabilizan hasta la
provision de la flota contratada, se retira las unidades de reposicion del cronograma de

RECOBAQ,

Hitos Plazo Fecha # unidades # # unidades Total Plazo x
ofertado operacion repotenciar unidades alquiladas unidades unidades
nuevas operativas
Inicio de plazo 0 20-ago-18
45 4-oct-18 2 2 90
60 19-oct-18 3 3 180
g 5| 3nov-l8 3 5 = 20
90 18-nov-18 3 3 270
EMASEQ 105 3-dic-18 3 3 315
120 18-dic-18 4 4 480
Disponibilidad 150 17-ene-19 0 0
U. reposicion 180 16-feb-19 0 0
Suman 14 7 21 1785
Total de unidades 21
Plazo promedio ponderado (dias) 85 N

— \
Tabla 3 - Plazo medio ponderado RECOBAQ. Desde fecha de estudio de mercado; sin unidades de reposicion \
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Es decir, al comparar los cronogramas propuestos por Themac Andina y RECOBAQ, en
igualdad de condiciones, la propuesta de RECOBAQ es 41 dias mas favorable (48% menor
en plazo) para resolver la situacién emergente de EMASEO EP. Eso significa que, al realizar
la comparacién econémica de propuestas, la de Themac Andina genera un gasto de 41
dias mds de aplicacién del Plan de Contingencia, (alquiler de volquetas, montacargas,
plataformas y vaciado de contendores)

4. De los valores de la flota

Alrevisar las manifestaciones de interés de Themac Andina y de RECOBAQ, se verifica que
ésta Ultima asume 3 rubros del Gmbito de EMASEO EP, sefialados como opcionales, que
reducen el costo de operacién de la Empresa Pdblica. Los rubros opcionales, asumidos
por RECOBAQ son:

- Seguros de vehiculos
- Supervisores de logistica
- Insumos y herramientas

Por su parte Themac Andina indica que asume el rubro opcional de Seguros, pero no el
obligatorio de Adecuacién de Patios.

Para referencio, la convocatoria establecia claramente que el pardmetro de
comparacion era el costo total de recoleccion, en términos de ddlares/contenedor. Por
tanto, la comparacién se realizé sobre la sumatoria del valor a pagar al proveedor mds el
costo interno de EMASEQ EP, dividido para el nUmero de contenedores levantados conla
flota contratada.

Scaneq-Civdad Limpia Recobag Themac
Costos proveedor Unitario Q |Importe Unitario Q |Importe Unitario Q _[Importe
Cajas + DAF 1,504,751 14 21,066,508| 1,791,500| 14 25,081,000 1,636,023 14 22,904,324
Recolectores nuevos 1,726,025| 10 17.260,247] 1,985,000 4 7,940,000 1,772,940| 4 7.091,760
Pago al proveedor 38,326,756 33,021,000 29,996,084
Costos de EMASEO
Cajas + DAF 757,760 14 10,608,640 463,960| 14 6,495,440 656,180 14 9,186,517
Recolectores nuevos 861,260| 10 8,612,600 649,760] 4 2,599,040 875,879| 4 3,503,515
Costo interno 19,221,240 9,094,480 12,690,032
TOTAL COSTO 57,547,996 42,115,480 42,686,116
RECOLECCION
# Contenedores levantados en 5 afios 4,455,340 4,399,800 4,465,800
Costo recoleccién por contenedor 12.9 9.6 9.6

Tabla 4 - Resumen de costos de recoleccién flota Carga Lateral

Del cuadro anterior se colige que, al margen de las demds consideraciones de andilisis,
Themac Andina y RECOBAQ presentan costos similares de recoleccién por contenedor.
Sin embargo, para que la evaluacién de costos esté completa, se deben incluir los costos
del plan de contingencia, que viene afectado al costo total, por el plazo de entrega de

las unidades.

Scaneg-C. RECOBAQ Themac
_ Limpia
Costo total recoleccién 57,547,996 42,115,480 42,686,114
Plan de Contingencia 4,140,000 1,422,222 3,105,000
Costo total para EMASEO 61,687,994 43,537,702 45,791,116 p‘\
Diferencia +42% menor +5% \/“
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Se observa, entonces, que aun antes de la negociacién realizada con RECOBAQ, para su
posterior contratacién directa, ésta presentaba la mejor condicion de costo para EMASEO

EP.

Paul Luzunaga
COORDINADOR GENERAL TECNICO
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Quito, DM aq, 18 de octubre de 2018

Sefior Doctor

Mauwricio Rodas Espinel

ALCALDE METROPOLITANO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente. -

Asunto: Se remh‘? informacién relacionada con el “CONTRATO DE EMERGENCIA PARA
LA RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A
FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN
EL DMQ Y PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA
FLOTA CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD".

Senor Alcalde:

Le saludo atentamente y pongo en su conocimiento y, por su digno intermedio en el de
las sefioras y sefiores Concejales, el siguiente informe documentado sobre el desarrolio
de la contratacién para la repotenciacion y renovacion parcial de la flota de EMASEO
EP, llevada a cabo, en el marco de la declaratoria de emergencia, contenida en la
Resolucion Administrativa No. 011-EMASEQ EP-2018, que la suscribi el 16 de febrero de
2018, con un plazo de 120 dias y, en la que resolvi:

u...Declarar la emergencia para la recuperacion, repotenciacién y renovacion
parcial de la flota de recoleccién de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo,
a fin de regularizar la eficiencia y eficacia del servicio publico de recoleccién de
residuos sélidos domiciliarios en el Distrito Metropolitano de Quito...".

Como oportunamente puse en vuestro conocimiento, el 22 de marzo de 2018, la
EMASEO EP publicé en su pdgina web, la necesidad de incorporar 40 recolectores de
carga posterior, con financiamiento del proveedor, para atender las necesidades de
recuperacién de la capacidad operativa emergente de la Empresa.

Resultado de esa convocatoria, a la que se presentaron 10 interesados y luego de los
andlisis técnico, financiero, legal y de plazos, se escogié a la empresa VALORIZA
SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S.A. de Espafnd, para el arendamiento de 40
recolectores de carga posterior, por un periodo de 4 afos; iniciandose posteriormente,

la fase de negociacion.

Adicionalmente, informo que, mediante Resolucion Administrativa No. 060-EMASEO EP-
2018, suscrita el 14 de junio de 2018, se amplié el tiempo de vigencia de la declaratoria
de emergencia por 0 dias, es decir, hasta el 15 de agosto de 2018.

En razén de que esta contratacién con la compafiia VALORIZA SERVICIOS
MEDIOAMBIENTALES S.A., no se concretd por decision unilateral de aquella, notificada a
EMASEO EP mediante comunicacién recibida el 20 de julio de 2018, en la cual menciond )
que: “...se ha generado un estado de inseguridad y riesgo a la integridad de sus("
ejecutivos totalmente incompatible con las politicas de seguridad y proteccién de SUs f;ﬁ\

trabajadores...". ‘ ey
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Ante la necesidad imperiosa de renovar parcialmente la flota con la incorporcciér] de
nuevas unidades, que permitan atender el servicio de recoleccion de residuos sélidos
en condiciones satisfactorias, evitando asi el agravamiento de la situacion sanitaria
presentada en meses anteriores, de inmediato EMASEO EP, inici® un nuevo proceso
emergente para la incorporacion de recolectores de carga posterior y carga lofefol; y
se amplidé el tiempo de vigencia de la declaratoriac de emergencia, mediante
Resolucién Administrativa No. 080 - EMASEO EP-2018, suscrita el 14 de agosto de 2018 por
120 dias adicionales, es decir, hasta el 13 de diciembre de 2018, lo cual permitird superar
la situacion referida.

De inmediato se procedié a esfructurar nuevos términos de referencia vy
especificaciones generales para la renovacion parcial de la flota de recolectores antes
indicada.

El 02 de agosto de 2018 se publicéd en la pdgina web de EMASEO EP, la convocatoria
abierta, para que proveedores nacionales e internacionales presenten expresiones de
inferés, dentro del estudio de mercado para la renovaciéon parcial de la flota con
financiamiento del proveedor en la modalidad de Compra con garantia de
disponibilidad de flota, a la cual se acompaniaron los Términos de Referencia y las
Especificaciones Generales para la contratacién de:

a) 40recolectores de carga posterior con lifter, con capacidad minima de 20 yd3;

b) Recuperacién de operatividad de 14 recolectores de carga lateral
combinando el equipo aliado sobre los chasis DAF 6x2 existentes: 2

c) 4 recolectores de carga lateral, con capacidad minima de 19 m3.

Hasta las 11h00 del 13 de agosto de 2018, fecha y hora fijadas para la recepciéon de
manifestaciones de interés, se recibieron 6 propuestas de parte de: Vostok Pery,
Consorcio Scaneq - Ciudad Limpia, Consorcio Recobaq, Macasa, Themac Anding,
Proauto; y, alas 11h40 la documentacién entregada por Altaten.

En mi calidad de Gerente General de EMASEQO EP, mediante Memorando No. 94B-GG-
2018 del 13 de agosto de 2018, dispuse al Coordinador General Técnico, Paul Luzuriaga
Morejon; a la Directora Financiera, Selma Fiallos lzurieta: a la Subdirectora Financiera,
Belén Gordillo Verdesoto y, al entonces Director Juridico, J. Luis Luna Gaibor, que:
“Habiendo conocido las siete manifestaciones de interés, recibidas en el correo
elecfrénico convocatorias@emaseo.gob.ec, a la fecha, dispongo a ustedes enfregar a
esta Gerencia General, hasta el 15 de agosto del 2018, un informe técnico, financiero y
legal que analice la conveniencia institucional de cada propuesta recibida y
recomiende la prelacién para la negociacion®.

Mediante memorando 001-DG-2018, del 14 de agosto de 2018, los delegados del
Gerente General, pusieron en mi consideracién el informe sobre manifestaciones de
interés, estableciéndose lo siguiente:

> 3 propuestas se presentaron incompletas, sin posibilidad de andlisis ni
comparacion:

= Vostok Per(: No remite anexos de costos, garantia de disponibilidad de
flota ni de financiamiento.

* Macasa: No remite anexos de costos, garantia de disponibilidad de
flota ni de financiamiento; el proveedor menciona sélo el costo unitario

de los recolectores de carga posTeri@(T/ ez
M ; S
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= Altaten: No remite anexos de costos, garantia de disponibilidad de flota
y de financiamiento. Esta propuesta fue presentada fuera del horario
establecido.
> 2 propuestas sin certificacion de financiamienio y/o de disponibilidad de flota

requisito indispensable indicado por EMASEO en los términos de referencia

enfregados:
Themac: Remite carta simple de la fabrica de cajas compactadoras,

sin detalle de los chasis.

Proauto: No cumple condiciones de garantia para el financiamiento,
remite carta de la propia empresa indicando que buscard el

financiamiento a futuro.
1 propuesta presentada por la promesa de Consorcio Scaneq — Ciudad Limpia,

que fue recibida con carta de intencién de financiamiento bancario, pero no
con linea de crédito confirmada. Presentd disponibilidad de flota y anexos de
costos completos.

1 propuesta completa presentada por la promesa de Consorcio Recobaq. Es

decir, con linea de crédito abierta del Banco de Guayaquil por 15 millones de
délares respaldados con activos del patrimonio de una de sus consorciadas,
disponibilidad de flota y anexos de costos completos.

CUADRO RESUMEN CON EL DETALLE DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
SOLICITADAS POR EMASEO EP

fa
Item Vostok Peru ﬁScant:’q":pt;Iaudnd Recobaq Macasa Themac Proauto Altaten
Certificacién disponibilidad flota & [ #h % 2 il
Anexo 1: RCP % L & 8 o b9
Anexo 2: CCL % o | & of
Anexo 3: RCL x [ of i
Garantfa técnica postventa o o o 4 L L ®
Garantia 85% operatividad ® 4 ' ” Y4 of [
Vehiculo reposicién ® o o .4 a2 o b
Financiamiento ® o ® P4 3 ; i
Cumple mini ® «f [ n : i [3
Es carta simple de
Sélo presenta Sélo presenta la fabrica de cajas| No presenta
valorde los Carta de . valorde los 4 fi - , |sélop valorde
vehiculos. No Inwn't_:iér: de Linea dl; crédito || vehiculos. No No especifica sblocortada s los vehfculos. No
Observaciones v ol du:‘::xos dibasea i Barco ::r elfl p ol dm:::ms ~ muntos_ de propla empres? presendta anexos ni
. . compr emds
dat (] fal no yaquil nllas sea irloal d i6
no existe confirmada No cumple el sdcnieas da los future.
financlamlento financiamiento chasis.

Los plazos de entrega propuestos y considerados en la evaluacién de las
manifestaciones de interés, presentados por RECOBAQ, que cumplié con fodos los
requerimientos y la de SCANEQ - CIUDAD LIMPIA, que siguié en el orden de prelacion, a

cuya propuesta adjunté una carta de intencién d

con linea de crédito confirmada, se resume en los siguientes cuadros:

NUmero acumulado de unidades de carga posterior que recibiria cada mes

e financiamiento bancario, pero no

As

RCP DiAS |
ACUMULADO 0 30 60 90 120 150 180 | 210
Scaneg-C.Limpia 20 40
RECOBAQ 34

v




NUmero acumulado de unidades de carga lateral que recibiria cada mes

RCL ACUMULADD Dias 30 60 90 120 180

Cajas / DAF 6 6

Scaneg-
Climpia

Nuevos RCL _ : : i e
Total unidades D ) el i,
Total

contenedores

Falta
~ capaciday

&

7

Alquiler usados

Rehab Translift

Cajas / DAF

Nuevos RCL
Total unidades
Total
contenedores

Recobaq

4800

772> 90 dias -

El Consorcio RECOBAQ remitié documentacién que lo acredita como distribuidor
autorizado de las marcas ECONOVO de Argentina y AMS de ltalia.

Hasta que se cuente con la nueva flota, EMASEO EP deberd seguir ejecutando el Plan
de Contingencia vigente, que incluye el alquiler de volquetas, plataformas y
montacargas, asi como la incorporacioén de personal ocasional adicional; rubros que
representan aproximadamente, USD 1.5 millones mensuales. Por esto, en los términos de
referencia se establecié que el costo estimado del plan de contingencia formaria parte
de la evaluacién financiera de las propuestas. Producto del andlisis, RECOBAQ presentd
los menores plazos, lo cual significa los menores costos para EMASEO EP.

En razén de la prelacién establecida por los delegados, como consecuencia de los
andlisis efectuados, aprobé el informe contenido en el Memorando No. 001-DG-2018 del
14 de agosto de 2018 y dispuse al Director Juridico”... comunicar al primer proponente
en orden de prelacién establecido quien debe entregar la garantia de seriedad de
oferta" para dar paso a la negociacion con el proponente RECOBAQ.

Con Memorando No. 095A-GG-2018 del 15 de agosto de 2018, esta Gerencia General
delegd al Coordinador General Tecnico, Paul Luzuriaga Morején; a la Directora
Financiera, Selma Fiallos Izurieta: a la Subdirectora Financiera, Belén Gordillo Verdesoto
y. al entonces Director Juridico, J. Luis Luna Gaibor llevar adelante el desarrolio de la
negociacién con RECOBAQ.

Una vez recibida la garantia de seriedad de oferta el 17 de agosto de 2018, se inicid la
ronda de negociaciones, culminando el 28 de agosto de 2018, tal como consta en el
Acta suscrita en la misma fecha, entre los delegados de la EMASEO EP, Paul Luzuriaga
Morején, Coordinador General Técnico, Selma Fidllos Izurieta, Directora Financieraq,
Carolina Valdivieso Bahamonde, Directora Juridica Subrogante y Maria Belén Gordillo,
Subdirectora Financiera y. €l sefior Sebastidn LLadd Holguin, Procurador Comun de
RECOBAQ; acorddndose en la sesion, los pardmetros técnicos, econdmicos vy juridicos
con los que se suscribiria el Comtra’ro correspondiente, con crédito del proveedor, cuyo
objeto seria la “RECUPERACION DE LA FLOTA PARA REGULARIZAR EL SERVICIO D
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ”.\T'-
i

~
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Mediante Memorando N. 002-DG-2018, del 29 de agosto de 2018, los delegados del
Gerente General, remitieron a la Méxima Autoridad, el "Informe del proceso de revisién
de propuesta y negociacién con el Consorcio RECOBAQ para la provision de flota con

garantia de disponibilidad por cinco afios", que contiene los siguientes resultados:

Recolectores Carga Posterior (RCP):

Comparacion referencial EMASEO Vs. Propuesta negociada RECOBAQ

Yalor anual Referential 2 [Negociaco X
RECOLECTORES Dt CARGA POSTERIOR 20 YD3 referencizl 5 afios 5 2fios
EMASEC EMASE0 Recebaq
Costo de adquisicién de recolectores 46,000
Sistemas de telemetria para control de flota Activas 48001 260,000| 179,500
Sistemas de comunicacién'con'base 1,200
Costos financleros B,ZZOL 16,100 38,297
Mantenimienito preven 8,600
Mantenimiento predi 52,000
Mantenimiento pre-operative diario 6,600
Mantenimiento correctivo X fallo mecanico 5,600
Mantenimieato correctivo X fallo operacional | = 13,200
- Garantia de -
Auxilio mecanico 30,000
operatividad 1,013,500f 889,752
»85%
Adecuacion patios de mantenimiento 8,000
Recolectores de reposicion {min 10%] 41 400
Supervisor flota 15,000
Seguros 11,500
Insumas ¥ herramientas 4,800
VALOR PARA EL CONTRATISTA 257,920] 1,289,600 1,107,549
Flota RCP ~_ Ofertalnicial Oferta Negociada Ahorro |
#u | unitario | importe |valoranual| #u | unitario | importe |valor anual
20yd3 40 1,272,500 50,900,000 16 1,107,549 17,720,784 5
25yd3 0 0 20 1,303,522 26,070,440 !
— » K incrrrs sy I —————
, 50,900,000 10,180,000, 43,791,224 8,758,245, 7,108,776
14%

.+ Se verificé que la mayor capacidad de carga de los vehiculos ofertados
permitia cubrir la demanda de 424,000 Ton/aho con 36 vehiculos, en lugar de
los 40 recolectores solicitados originalmente por EMASEO EP.

+ La propuesta negociada tanto en nUmero de vehiculos como en otros costos,
significa una reduccién de USD 7.1 millones que corresponde al 14% respecto
de la propuesta inicial, sin afectar el cronograma de enirega y operacion d?/; A

unidades.

g,/azé’
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Recolectores Carga Lateral (RCL):
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Comparacién referencial EMASEQ Vs. Propuesta negociada RECOBAQ

RECOLECTORES NUEVOS

Valor anual Reterencial [Negociade X i
RECOLECTORES DE CARGA LATERAL referencial aSafios S afios
EMASEQ EMASEO Recobagq
Costo de adquisicidon de recolectores 90,000
Sistemas de telemetria para controi de flota Activos 7,200 510,000 375,399
Sistemas de comunicacion con base 4,800
Costos financiercs 1,200 6,000 79,774
NS IEDIT BiED BIEVERtID 9,600
72,000
6,600
2,100
ian i 19,800
g7 30,000 ‘
- —— 1,479,500| 1,474,827
RTV 5.000 ,
< Of *3 ) i
¢ ] 93 300 i
Supervisor flota| 15,000 |
Seguros [~ 22,500 !
Insumos y herramientas 4,800
VALOR PARA EL CONTRATISTA 399,100| 1,995,500] 1,930,000
RECOLECTORES REPOTENCIADOS
CAJA COMPACTADORA SOBRE CHASIS :’:':’::c‘l‘:’: “‘*"g - 2)‘:“' # ”essfr“";‘? X
REPOTENCIADO'DAF EMASEO EMASEO Recobaq
Costo de adquisicién de recolectores 58,000
Sisternas de telemetria para control de flota Activos 4,640 337,200 305,499
Sistemas de comunicacion con base 4,800
Costos financieros 1,200 6,000 62,518
~F T T 55007
E 1,200
4314
< if ni
May ] 2 onal
= 1,505,700| 1,222,945
yin 10%4) 60,900
Supervisor fiota 15,000
Seguros 41,760
Insumos y herramientas 4,800
VALOR PARA EL CONTRATISTA 369,780 1,848,900 1,530,962
Flota RCL o _Oferta Inicial ) e Oferta Negociada Ahorro |
[ fu unitaric | importe valoranual : #u I unitario im—[.;;rwte“ valor anual | ]
‘Caja AMS-)-DAFE 7 1,791,500 12,540,500] L4 1,590,962 22,273,468
Nuevo 131 1,985,000 21,835,000, 4 1,930,000 7,720,000, | ;
i B 34,375,500, 6,875,100 29,993,468 5,998,694 4,382,032

— A
A

s ©

(e

i 13%
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+ Significa una reduccion de USD 4,4 millones que representa el 13%

respecto de la propuesta inicial.

» Esta flota estd dimensionada para levantar 16,930 contenedores por

semana.

COSTOS POR TONELADA

Con la negociacién efectuada, se ha conseguido bdajar de un costo actual de
recoleccion de EMASEO de entre 65y 69 ddlares/tonelada, y 49 a 54, optimizados fijados
en el referencial de la convocatoria, a un costo entre 37 y 38 ddlares/tonelada para las

operaciones con esta nueva flota:

Carga Carga
Descripcion Posterior Lateral
(US$/Ton) (US$/Ton)
Costo actual EMASEQ [flota operativa) 65 69
Costo referencial de EMASEO (para este 49 54
proceso)
Costo para EMASEO con oferta negociada de 37 a8
RECOBAQ
AHORRO respecto de costos actuales -43% -45%
Costos de la nueva flota y repotenciados que se incorporan:
: RECOBAQ
CARGA POSTERIOR ) .
EARGA POSTERIOR #u unitario Importe sin IVA
TIPO 1 20Yd3 16 179.500,00 2.872.000,00
TIPO 2 25yd3 20 192.000,00 3.840.000,00
TOTAL 36 6.712.000,00
RECOBAQ
GAREA LATERAL #u unitario Importe sin IVA
Caja + DAF 14 305.499,00 4.276.986,00
(Repotenciacion)
Recolector AMS 21m3 4 375.399,00 1.501.596,00
TOTAL 18 5.778.582,00
f TOTAL ADQUISICION FLOTA | 12.490.582,@] d,.
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Los valores como resultado de la negociacién se desglasan a continuacidn:

Concepto Valor sin IVA

1. Adquisicion de Bienes: 40 Recolectores (RCP y RCL), 14 cajas

compactadoras y repotenciacién de 14 chasis DAF de carga lateral de 12.490.582,00
propiedad de EMASEO EP.
2. Servicio de gestién y administracién técnica de la flota para garantizar la
e s 58.669.017,36
operatividad: objeto central del contrato. (¥
TOTAL BIENES Y SERVICIOS 71.159.599,36
2.625.092,64

3. Financiamiento de bienes
TOTAL USD 73.784.692,00

Nota. - El valor del Financiamiento de bienes no aplica IVA.

(*) Resulta de la muliiplicaciéon del nUmero de unidades por el valor global unitario b
ofertado por el proveedor, descontando el costo de adquisicion de la flota y el
financiamiento. Incluye el servicio de gestion y administracién técnica de la flota con

garantia de operatividad por 5 afos, lo que abarca, sin limitarse qQ:

Garantia de operatividad.
Mantenimientos preoperativos, preventivos periddicos y correctivos.

Revisiones técnicas vehiculares.

Asistencia técnica y auxilios mecdnicos.

Puesta en marcha y habilitacién de un taller autorizado de los bienes que se
adquieren.

Reposicion temporal o definitiva de vehiculos, segun sea el caso.

Provision y garantia de repuestos.

Capacitaciones y evaluaciones a conductores y operadores de EMASEQ EP.
Sistemas de telemetria y monitoreo.

Stock de insumos y herramientas.
Garantia técnica del Fabricante y del Contratista

AN NN

AN Y S

Los valores globales presentados por RECOBAQ fueron comparados con el costo
referencial de EMASEO en los términos de referencia y con los demds participantes en
el estudio de mercado, como se puede evidenciar en los informes anexos.

Debo aclarar que los vehiculos a ser enfregados dentro de este contrato, serdn
operados por personal de EMASEO EP, quienes serdn debidamente capacitados y
certificados periddicamente para el cumplimiento de este fin.

La Gerencia Generdl, luego de la revisidn del “Informe del proceso de revisién de
propuesta y negociacién con el Consorcio RECOBAQ para la provisién de flota con
garantia de disponibilidad por cinco afos", que se encuentra contenido en el
Memorando N. 002-DG-2018, de 29 de agosto de 2018, suscrito por los delegados del
Gerente General, mediante sumilla inserta el 11 de septiembre de 2018, indico:
“Aprobado; Coordinador Técnico, Dir. Financiero y Dir. Juridico, proceder con
elaboracién del contrato respectivo con los documentos necesarios de acuerdo co’r‘;‘lcgl._\

Ley.-"
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Mediante escritura publica No. 20180901017P03559 de 11 de septiembre de 2018,
otorgada por la abogada Amelia Policarpa Dito Mendoza, Notaria Décima Séptima del
Cantén Guayaquil, se constituyo el "Consorcio RECOBAQ, entre las siguientes personas
juridicas: Metales Inyectados METAIN S.A. y DICONSULT S.A, debidamente representadas
por los sefiores Sanfiago LlLadé Ferer y Sebastign Gabriel Ladd Holguin,
respectivamente. El mepcioncdo Consorcio se encuenira debidamente inscrito y
habilitado en el Registro Unico de Proveedores del SERCOP para contratar con el Estado.

Una vez constituido legalmente el Consorcio, este procedié a completar los requisitos
habilitantes e indispensables para la suscripcién del contrato, asi como gestioné las
garantias correspondientes, y se completaron los tramites internos en EMASEO EP.

SUSCRIPCION DEL CONTRATO:

Bl 3 de octubre de 2018, se suscribi® el "CONTRATO DE EMERGENCIA PARA LA
RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA ’PL'JBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN
DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL
DMQY PRESTAQON DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA
CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD" No. 017-EMER-LOSNCP-DJ-2018, enfre la Empresa
PUblica Metropolitana de Aseo EMASEQ EP y el Consorcio RECOBAQ; contrato que, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica, luego del "Sorteo de Notarias para Contratos Provenientes del
Sector Publico” realizado por el Consejo de la Judicatura, ha sido debidamente
protocolizado en la Notaria Décima Segunda del cantén Quito, a cargo del Dr. Ramiro
Giovanny Berrones Torres (Notario Suplente); protocolizacién que fue remitida a las
oficinas de EMASEO EP el 15 de octubre de 2018.

OBJETO DEL CONTRATO:

Las condiciones y alcance técnico del contrato, términos de referenciay especificaciones
técnicas, fueron desarrollados en los Anexos que hacen parte del conftrato, e incluyen en
lo principal:

1. Provisién de Bienes:

Recolectores de carga posterior con lifter

Cantidad Marca Tamano Tipo de | Marca Potencia
delacaja | lacdja Chasis motor

16 recolectores | ECONOYO 20 yd3 HEAVY IVECO 4X2 ) con

~incluido lifters | ANDRES 17 DUTY TECTOR potencia de
170E28 280 HP.

20 recolectores | ECONOVO 25yd3 HEAVY IVECO 6X4 ) con

—incluido lifters | ANDRES 21 DUTY ‘ STRALIS potencia de
8008 480 HP.

Recolectores de carga lateral — equipo aliado repotenciado

Cantidad Marca Tamaiio de | Marca Potencia motor
la caja Chasis

4 recolectores AMS, modelo | 19 m3 IVECO 6X4 con

CL1 STRALIS potencia de 480

8005 HP. '-285\

14 cajas | AMS  modelo 19 m3
compactadoras ci1 (
montadas  sobre v
chasis DAF de ;:I/— L
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Cantidad Marca Tamario de | Marca Potencia motor
la caja Chasis

propledad de
EMASEO EP,
repotenciados por
el Contratista
Repotenciacién de 14 chasis DAF de propiedad de EMASEO EP, carga lateral para la
extensién de la vida Gtil.

2. La prestacién del servicio de gestién y administracién técnica de la fiota con
garantia de operatividad (al menos del 85%), como el objetivo central de la
presente contratacién, incluye:

Importacion, equipamiento, preparacién y enfrega de los bienes a EMASEO EP, para la
ejecucion de rutas de recoleccién; Nacionalizacion, homologacion, traspaso y trdmite
de matricula de las unidades, a nombre de EMASEO EP: Capacitacién, entrenamiento,
evaluacion y acreditacion o certificacion de conduciores y operadores de la plantilla
EMASEO EP, que operardn la nueva flota; Habilitacion y puesta en marcha de patiofs)
de mantenimiento para la flota adquirida en este proceso; Mantenimiento pre-
operativo, mantenimiento preventivo periddico, seguimiento y monitoreo de uso y
operatividad de la flota enfregada; Mantenimiento correctivo que sed necesario para
cumplir con la garantia de disponibilidad minima de flota, incluyendo vehiculos de
reposicién (temporal y definitiva) y auxilio mecdnico en ruta;  Transmision  y
procesamiento de datos (sistemas de telemetria y comunicacion), durante el plazo de
duracién del contrato; Provision de repuestos, neumdticos, insumos y herramientas;
Monitoreo y rastreo de las condiciones de operacion de esta flota en ruta, durante el
plazo de provisién del contrato; Aprobacién de la parte mecdnica de la RTV; Cualqguier
ofro que sea necesario a fin de cumplir con al menos el 85% de operatividad de la flotq
que se renueva.

En ningln caso, el servicio de gestién y adminisiracion técnica de la flota con garantia
de operatividad y todo lo que incluye, superard el valor establecido en el Contrato.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo total de ejecucion del contrato es de 2005 {dos mil cinco) dias, contados desde Ia
fecha de suscripcion del confrato hasta que se haya prestado el servicio de gestién y
administracién técnica con garantia disponibilidad, a los Ultimos bienes puestos en
operacion.

PLAZOS DE ENTREGA DE LOS BIENES:

A continuacién, se presenta el cronograma de entrega de los recolectores de carga
posterior y de carga lateral, asi como Ia repotenciacioén de los recolectores de carga

lateral: < i W
N Z
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VALOR DEL CONTRATO:

El valor del Contrato por Emergencia, por el objeto total del mismo (provision de bienes
y prestacion del servicio de gestion y administracién técnica de la flota con garantia de
operatividad), es de USD 73°784.692,00 (SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS OCHENTA
Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 00/100) mdés IVA, el cual se agregard Unicamente a los rubros
correspondientes a los bienes y al servicio de gestién y administracién técnica de la flota
con garantia de operatividad.

FORMA DE PAGO

1. ANTICIPOS:

1.1. USD 1°000.000,00 (UN MILLON DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
00/100), el cual serd pagado por la CONTRATANTE; a la suscripcién del Contrato,
una vez que se ha entregado la Garantia de Buen Uso Anticipo. Este anticipo
serd devengado desde la primera planilla del servicio, en 12 meses.

1.2 USD 1°000.000,00 (UN MILLON DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
00/100), el cual serd pagado por la CONTRATANTE, a los 60 dias contados desde
la suscripcion del contrato o la llegada del primer lote de unidades, lo que ocurra
primero; previa la entrega de la Garantia de Buen Uso Anticipo, que deberd
rendir el Consorcio RECOBAQ. Este anticipo ser& devengado desde la tercera
planilla del servicio, contada desde el pago de aquel, en 12 meses.

2. FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE FLUJOS Y GARANTIA

Como medio de pago del crédito directo otorgado por el proveedor a favor de la
EMASEQ EP, respecto de los bienes; asi como, el pago de todos los valores que se deriven
de este Contrato, se conformard un fideicomiso de administracion de flujos y garantia,
con la entidad fiduciaria que seleccione el proveedor, cuyo patrimonio auténomo, se
integraréd con un valor determinado de la Tasa de Gestién Integral de Residuos Sélidos,
tributo que es recaudado por la Empresa Eléctrica Quito en favor de la EMASEO EP,
siempre y cuando, el Contratista cumpla con las obligaciones confractuales.

Los valores correspondientes al pago del capital del crédito directo otorgado por el
proveedor por la adquisicion de los bienes, serdn retenidos por la entidad ConiraTc)r;ed"
s 8 ﬁﬂ//‘,
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29.
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Memorando No. 248-DRFN-2018 de 29 de agosto de 2018 firmado por la Directora
Financiera que concluye obtener la aprobacién del Directorio de la EMASEQ EP para que
se continbe con los frdmites de financiamiento necesarios;
Memorando No. 002-DG-2018 de fecha 29 de agosto de 2018, que contiene el “Informe
del Proceso de revision de propuestas y negociacién con el Consorcio RECOBAQ para la
provision de lota con garantia de disponibilidad por 5 afios de 36 recolectores de carga
posterior con lifter, equipo adliado de carga lateral para 14 chasis DAF 6x2 repotenciados;
Y. 4 recolectores de carga lateral para EMASEO EP", dirigido al sefior Gerente Generadl,
Ing. Juan A. Neira Carrasco, suscrito por Padl Luzuriaga, Coordinador General Técnico,
Selma Fiallos, Directora Financiera, Carolina Valdivieso, Directora Juridica y Belén Gordillo,
Subdirectora Financiera;
Acta de Negociacién del 28 de agosto de 2018, suscrita por Padl Luzuriaga, Coordinador
General Técnico, Selma Fiallos, Directora Financiera, Carolina Valdivieso, Directora
Juridica (S}, Belén Gordillo, Subdirectora Financiera'y Sebastidn Liadd Holguin, Procurador
Comuin compromiso de Consorcio Recobag;
Propuesta en firme del Consorcio RECOBAQ de 27 de agosto de 2018, suscrita por
Sebastidn Liadé Holguin, Procurador del Consorcio;
Garantia de Seriedad de la Oferta - Sector Publico No. SO-0090430 de Seguros Confianza,
otorgada el 17 de agosto de 2018, por la suma de USD85.275,50, con vigencia hasta el 01
de octubre de 2018 y su renovaciéon de fecha 24 de septiembre de 2018, con vigencia
del 2 de octubre al 1 de noviembre de 2018:
Correo electrénico de fecha 15 de agosto de 2018, remitido por el Dr. J. Luis Luna Gaibor,
Director Juridico de esa época, a Sebastidn Liadd, Procurador Comun del compromiso
de Consorcio Recobag;
Memorando No. 095A-GG-2018 del 15 de agosto de 2018, suscrito por el Gerente General,
Juan A. Neira Carrasco, dirigido a Paul Luzuriaga, Coordinador General Técnico, Selma
Fiallos, Directora Financiera, J. Luis Luna Gaibor, Director Juridico de esa época y Belén
Gordillo, Subdirectora Financiera;
Memorando No. 001-DG-2018 del 14 de agosto de 2018, suscrito por Paul Luzuriaga,
Coordinador General Técnico, Selma Fiallos, Directora Financiera, J. Luis Luna Gaibor,
Director Juridico de esa época y Belén Gordillo, Subdirectora Financiera;
Memorando No. 94B-GG-2018 del 13 de agosto de 2018, suscrito por el Gerente General,
Juan A. Neira Carrasco, dirigido a Padl Luzuriaga, Coordinador General Técnico, Selma
Fiallos, Directora Financiera, J. Luis Luna Gaibor, Director Juridico de esa época y Belén
Gordillo, Subdirectora Financiera:
Publicacién de las “Respuestas a consultas de inferesados proceso de renovacion de flota
EMASEQO EP” de 7 de agosto de 2018;
Convocatoria efectuada a través del portal web institucional de la EMASEO EP, el 2 de
agosto de 2018, al cual se adjuntd los “Términos de Referencia y Especificaciones
Generales para la renovacién parcial de la flota de recolectores para EMASEQ EP" y su
ampliacién;
Informe de “Mejoramiento de los Servicios de Aseo - Optimizacién Técnica y Operativa
de los Servicios de Aseo en el DMQ (Fase 1)", del mes de agosto del afio 2018, suscrito por
Patricia Zabala, Andlista de Gestién de Proyectos, Javier Campoverde, Director de
Operaciones y Servicios y Paul Luzuriaga, Coordinador General Técnico;
Resolucién Administrativa No. 080-EMASEO EP-2018 de 14 de agosto de 2018, ampliacién
de plazo de vigencia de la declaratoria de emergencia, suscrita por Juan A. Neira
Carrasco.

* Memorando No. 659-DRJU-2018 del 7 de agosto de 2018, suscrito por el Dr. J. Luis

Luna Gaibor, Director Juridico de ese entonces;
® Memorando No. 209-CGT-2018 del 14 de agosto de 2018, al cual se adjunta el
“Informe Técnjco dg Cumplimiento de la Resolucién No. 11 para Regularizar el
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Servicio de Recoleccidn de Residuos Sélidos en Quito™, suscrito por Paul Luzuriaga,
Coordinador General Técnico;
30. Resolucidon Administrativa No, 060-EMASEO EP-2018 de 14 de junio de 2018, ampliacién de
plazo de vigencia de la declaratoria de emergencia, suscrita por Juan A. Neira Carrasco.
* Memorando No. 135-CGT-2018 de 12 de junio de 2018 suscrito por el Coordinador
General Técnico Ing. Paul Luzuriaga Morején, el mismo que contiene la
consideracion técnica para ampliar el plazo de vigencia de la declaratoria de
emergencia incorporado en la Resolucién No. 060 de 14 de junio de 2018.

31. Resolucidon Administrativa de Emergencia No. 011-EMASEO EP-2018 del 14 de febrero de
2018 para la recuperacién, repotenciacion y renovacién parcial de la flota de
recoleccion de la Empresa Plblica Metropolitana de Aseo, a fin de regularizar Ia
eficiencia y eficacia del servicio pUblico de recoleccidn de residuos sdlidos domiciliarios
en el DMQ, suscrito por el Gerente General Juan A. Neira Carrasco.

e Memorando No. 017-CGT-2018 de 09 de febrero de 2018 suscrito por el
Coordinador General Técnico Ing. Paul Luzuriaga Morején, que contiene el
Informe Técnico sobre el estado de operatividad de la flota vehicular y las
acciones para su recuperacion; ‘ '

¢ Memorando No. 121-DRJU-2018 de 09 de febrero de 2018, suscrito por el Director
Juridico, Dr. Luis Luna Gaibor, mediante el cual emite criterio juridico viable para
la declaratoria de emergencia para la recuperacion, repotenciacion vy
renovacion parcial de la flota de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios en
el Distrito Metropolitano de Quito;

32. Las manifestaciones de interés recibidas de: 1) Vostok Pery; 2) Macasa; 3) Altaten (fuera
del término); 4) Themac Anding; 5) Proauto; 6) Scaneq - Ciudad Limpia; y, 7) Consorcio
Recobaq se remiten en medio magnético.

Accién Nombre Area Sumilla Fecha
Elaborado por: Carolina Camparia Subdirectora de G‘/ 18/10/2018
Contratacién Pdblica _
Elaborado por: Maria Belén Gordilio Subdirectora Financiera \\(§§\ 18/10/2018
Elaborado por: Carolina Valdivieso Directora Juridica Ozg/_ 18/10/2018
Revisado por: Maria Salgado Asesora Institucional S 18/10/2018
Ea’ el
i s i i i i o~ Ty 18/10/2018
Revisado por: Selma Fiallos Directora Financiera <K R /10/:
Aprobado por: Paul Luzuriaga Coodinador General . 18/10/2018
Técnico ;
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Referencia: Ticket GDOC: 2018-135643
Oficio No. SGC 2823 A de 03 de septiembre de 2018
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Oficio No. 308 -GG-2018 " , 7/0/5’(’048

QuitoDM, 4 9 0CT, 2018 A2
L .

Senor Abogado

Eduardo Del Pozo Fierro

Presidente de la Comision de Ambiente

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Asunto: Informe contrato de emergencia recuperacion flota de EMASEO EP
De mi consideracion:

En cumplimiento a la Resolucién expedida por la Comisién de Ambiente en sesion extraordinaria
de 28 de agosto de 2018, recibida en la Gerencia General de la Empresa Metropolitana de Aseo
mediante oficio No. SGC 2823 de 03 de septiembre de 2018 el 10 de septiembre de 2018, me
permito informar que el “CONTRATO DE EMERGENCIA PARA LA RECUPERACION DE LA FLOTA DE
LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ Y PRESTACION DEL SERVICIO DE
GESTION ¥ ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD No. 017-
EMER-LOSNCP-DJ-2018 * se suscribié entre la Empresa Pablica Metropolitana de Asec EMASED
EP y el Consorcio RECOBAQ el 03 de octubre de 2018, el mismo que fue protocolizado el 10 de
octubre de 2018, ante el Abg. Ramiro Giovanny Berrones Torres, Notario Décimo Segundo

Suplente del cantén Quito.

Por lo expuesto, sirvase recibir en fotocopia toda la documentacion correspondiente de la
contratacién antes sefialada, la misma contiene la informacién pormenorizada requerida por la
Comision de Ambiente que la preside usted.

Atentamente,

iZ

~JuapAZ Neira Cagrasco
“Gerente General EMIASEO EP

Accién Nombre ] Cargo [ fecha | Sumilla

AAnvin Calnada Cilun ] Acncnra Inctiturinnal I 101n20g | AR

o T TRPIDUURON RS

Lt




= Sdea Ticket#2018-160155

OFICIO 308-GG-2018

impreso por Verénica Soledad Cevallos Pérez (vcevallos@emaseo.gob.ec), 19/10/2018 - 12:27:55

Estado abierto Antigiiedad im
Prioridad 5 muy alta Creado 19/10/2018 - 12:26:15
Cola CONCEJO METROFOLITANG::Del Pazo Creado por Cevallos Pérez Verbnica Soledad
Eduardo
Bloguear bloqueado Tiempo 0
contabilizado
Identificador del EMASEO
cliente
Propietario edelpozo (Eduardo Hussein Del Pozo Fierro)

Informacién del cliente

Nombre: EMPRESA PUBLICA
Apellido: METROPOLITANA DE ASEO.
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QFICI0 308-GG-2918, Informe Contrato de Emergentia recuperacién flota de
EMASECG EP.
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Informe juridico respecto de la “Denuncia sobre proceso de “Renovacién parcial de flota EMASEO
EP* mediante manifestacién de inferés, en la medalidad Compra con garanfia de disponibilidad
de flofa”, efeciuada por la compaiia THEMAC ANDINA S.A., ante el Coniralor Generol del Estado.

Quito D.M., 23 de octubre de 2018.

En relacion al OFICIO-TH/UIO-021-2018, del 22 de octubre de 2018, suscrifo por el Gere;ze
Generdl de la Compafia THEMAC ANDINA S.A., sefior Crisfian Salazar Silva, dirigido al
Ingeniero Juan A.-Neira Carrasco, Gerente General de la EMASEO EP, en el que adjunta el
OFICIO-TH/UIO-020-2018 del 19 de octubre de 2018, que contiene una denuncia efectuada
al amparo de lo sefialado por la Disposicién General Octava de la LOSNCP, ante el Doctor .
Pablo Celi De La Torre, en su cdlidad de Coniralor General del Estado, respecto del Contrato
de Emergencia N. 017-EMER-LOSNCP-DJ-2018, cuyo objeto es la “RECUPERACION DE LA
FLOTA DE LA EMPRESA P'UB.,LICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL
SERVICIO DE RECOLECCION. DE RESIDUOS S-_OUDOS URBANOS EN EL DMQ Y LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y AD-MIN]STRACION TECNICA DE LA FLOTA CON
GARANTIA DE OPERATIVIDAD*; me permito indicar lo siguiente:

. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO DE MERCADOC PREVIO A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
POR EMERGENCIA PARA LA “RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DM@ Y PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y

. ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD":

1. Mediante Memorando No. 017-CGT-2018 del 09 de febrero de 2018, dirigido al
Ingeniero Juan A. Neira Carrasco, Gerente General de la EMASEQ EP, el Coordinador
General Técnico de esta Empresa Piblica, Ingeniero Paul Luzuriaga Morején, emitié
el “Informe Técnico Motivado para regularizar el Servicio de Recoleccién de Residuos
SSlidos en Quito”, mismo que sefiala en su parte perfinente:

u.. se verfica la clara deficiencia de la flota de recolectores, en fodos sus tipos: carga posterior
(RCP), carga lateral (RCL), carga frontal (RCF) y cénters, ni siquiera para cubrir la necesidad minima
para afencién de ruias. Esfo es, sin ningbn margen para atender imprevistos, o cumplir
rmantenimientos o reparaciones.

Cuando se considera las recomendaciones de holgura técnica derivadas del andiisis logistico —
estadfstico para la operacién de maquinaria en el servicio de recoleccién de residuos sélidos, el
panorama es adn mds grave, Como se puede ver en el cuadro No. 2[...] '

Se ha podido constafar la grave deficiencia de maquinaria y equipos para programar
adecuadamente la logistica de operaciones, y, peor, pard atender adecuadamente las
necesidades del Disirito Metropolitano de Quito. [...]

&. Alfernativas de solucién En funcién del estado enconirado en el Grea técnica de EMASEO EP, enfre
las medidas correctivas planteadas para superar esta situacién emergente, para regularizar las
operaciones de recoleccién es necesario ejecuiar varios procesos de adquisiciones y confratacion
que requieren accion inmediata e impostergable [...]

Considerando que: -El tiempo promedio para un proceso regular en el portal de Compras PUblicas
mds el iempo de provisién de-los equipos fécilmente superaria los 180 dias, -Que el estado de los
talleres y servicios de operacion de flota no podian ser previstos o conocidos por esta Administracion,
sino hasta posesionarse, completar el diagnéstico realizado y emprender acciones correctivas, -Que
con la cercania de la temporada invemal, cualquier demora en la provision de equipamiento nuevo
puede acarrear problemas d la salubridad de la poblacién. Se vuelve imperativo, responsable y
emergente, en aras de evifar und crisis sanitaria, considerar la Declaracién de Emergencia para la
Recuperacién, Repotenciacion y Renovacién parcial de la flofa de recoleccion, que incluye los 10
punios citados ariba, ya que la situaeién informada en este documenio es de atencién inmediata,
siendo imprevisible para la nueva administracion, luego de conocer el esiado real de la flota [...].

Se concluye, en este informe, . que la crffica situacién en la recoleccién de residuos sdlidos es una
situacion concreta (por falfa de vehiculos y maquinaria que realicen la operacidn); es objefiva (ya
que se efectud un andlisis responsable de la situacion enconirada) y se hanpretiado las deficiencias
en la prestacion del servicio publico, que son de conocimiento general ..."l"(
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2. A través de Memorando No. 121-DRJU-2018 del 9 de febrero de 2018, dirigido al
Gerente General de la EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco, el Dr. J. Luis Lung
Gaibor, Director Juridico a la época, informd que:

"Con base a los anfecedentes de hecho, consideraciones de derecho expuestos, asi como el
informe técnico adjunto al Memorando No. 017-CGT-2018, de 09 de febrero de 20 18, [..] es
Juridicamente viable la declaraforic de emergencia, para la recuperacion, repotenciacion y
renovacion parcial de la flota de recoleccién de la EMASEO EP para la regularizacién del servicio
publico de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios en el Distrito Mefropolitano de Quito, por
existir una sifuacién actual, concreta, inmediata, imprevista, probada vy objefiva, previomente
deferminada como fuerza mayor, de conformidad con lo establecido en los arficulos 6, numeral 31
de la LOSNCP y 361 de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto del 2016, segin
lo sefidla el funcionario Coordinador General Técnico..." (Resaitado el texto de importancia).

3. Con base en los informes técnico y juridico antes mencionados, el Gerente General
de la EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco, emitié la Resolucidn Administrativa No.
OTT-EMASEO EP-2018 del 14 de febrero de 2018, mediante la cudl, resolvié:

"...Declarar la emergencia para Ia recuperacién, repotenciacién y renovacién parcial de la flofa de
recoleccién de la Empresa Pblica Mefropolitana de Aseo, afin de regularizar la eficiencia y eficacia
del servicio publico de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios en el Distrifo Metropalitano de
Quito..."”, con una vigencia de 120 dias. ’

El plazo de vigencia de la mentada Resolucién Adminisirativa fue de 120 dias
confados desde su suscripcién, situacién establecida en el Portal de Compras
PUblicas del SERCOP con fines de control.

Mediante Resoluciéon Administrativa No. 060-EMASEO EP-2018, suscrita el 14 de junio
de 2018, por el Gerente General de la EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco,
resolvié lo siguiente:

“...Ampliar el plazo de vigencia de la declaratoria de emergencia para la recuperacion,
repotenciacion y renovacién parcial de la flota de recoleccidn de la Empresa PUblica Metropolitana
de Aseo, por 60 dias, confados desde el 16 de junio de 2018 hasfa el 15 de agosio de 2018, de
conformidad con la justificacién que obra en el “Informe Técnico de avance de /a Resolucion No. 11
para regularizar el servicio de recoleccién de residuos sélidos en Quifo”, con el fin de superar
fotalmente la situacién de confingencia y regularizar la eficiencia y eficacia del servicio publico de
recoleccién de residuos sélidos domiciliarios en el Distrito Mefropolitano de Quito.

La ampliacién de plazo de ia emergencia, se efectia en los mismos férminos establecidos en Ia
* Resolucién Administrativa No. 011-EMASEO EP-2018, de 16 de febrero de 2018...",

Posteriormente, mediante Resolucién Administrativa No. 080-EMASEQ EP-2018,
suscrita el 14 de agosto de 2018, por el Gerente General de EMASEO EP, Ing. Juan A.
Neira Carrasco y toda vez que no se habia superado la emergencia legalmente
declarada, se resolvid:

“...Ampliar el plazo de vigencio de la declaratoria de emergencia para la recuperacion,
repotenciacién y renovacién parcial de la flota de recoleccién de residuos sélidos de Ia Empresa
Pdblica Mefropolitana de Aseo, por 120 dias, confados desde el 16 de agosto de 2018, de
conformidad con el informe juridico que consta en el Memorando No. 659-DRJU-2018 del 7 de agosto
de 2018, suscrifo por el Director Juridico, Dr. J. Luis Luna Gaibory el “Informe Técnico de cumplimiento
de Ja Resolucién No. 11 para regularizar el servicio de recoleccién de residuos sélidos en Quito®,

. adjunta al Memorando No. 209-CGT-2018 del 14 de agosto de 2018, suscrito porel Ing. Padl Luzuriaga
Morején, Coordinador General Técnico, con el fin de superar la situacién de emergencia y de estq
manera regularizar la eficiencia y eficacia del servicio publico de recoleccién de residuos sélidos
domiciliarios en el Distrito Meftropolitano de Quito...".

Es decir, la vigencia de la emergencia serd hasta el 13 de diciembre de 2018.

4. En atencién a la Disposicidn General Segunda, del arfculo 5 de lg Resolucion
Administrativa No. 011-EMASEO EP-2018 del 16 de febrero de 2018, el Gerente
General encargd a los Coordinadores Generales Administrafivo Financiero y Técnico,
el cumplimiento de Resoluciéon de Emergencia contenida en el acio administrative, .~
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deniro del dmbito de sus competencias, efectlo el 2 de agosto de 2018, und
convocatoria a través del portal web institucional de la EMASEO EP, “con el objeto
de redlizar un estudio_de mercado previo d la suscripcién del contrato directo de
emergencia”, que permita establecer las mejores condiciones d efectos de renovar
parcialmente la flota de recoleccién con garantia de disponibilidad. En tal senfido
se convocd a proveedores “nacionales e infernacionales, solos o asociados, que
estén en condiciones de proveer camiones recolecfores de carga lateral para el
sistema confenerizado y camiones recolectores de carga posterior para EMASEO EP,
en la modalidad Compra con garanfia de disponibilidad de flofa, a presentar sus
manifestaciones de inferés en fime, para acogerse o mejorar las condiciones
establecidas por EMASEO EP en esta prospeccién de mercado...” (lo resaltado
consta en el texto de la publicacion).

De conformidad con lo establecido en los “TERMINOS DE REFERENCIA Y
ESPECIFICACIONES GENERALES PARA LA RENOVACION PARCIAL DE FLOTA DE
RECOLECTORES PARA EMASEO EP", hasta el dia é de agosto de 2018, alas 15:00, los
interesados solicitaron aclaraciones o formularon preguntas al correo designado por
el Coordinador General Técnico de la EMASEO EP, Ing. Padl Luzuriaga Morejon,
convocatorias@emaseo.gob.ec, las cudles fueron respondidas en.su totalidad el dia
7 de agosto de 2018.

Denfro de la fecha y hora méxima establecidas pard la recepcién de
manifestaciones de interés para reclizar el estudio de mercado, ampliada hasta el 13
de agosto de 2018, a los 1 1HOO, se recibieron 6 propuestas de los siguientes
interesados: VOSTOK PERU, SCANEQ-CIUDAD LIMPIA, RECOBAQ, MACASA, THEMAC y
PROAUTO: mds una (1) propuesta presentada fuera de tiempo, correspondiente a la
compafifa ALTATEN, dando un fotal de 7 propuesta receptadas por la EMASEO EP.

Mediante Memorando No. 94B-GG-2018, de 13 de agosto de 2018, el Gerente
General de la EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco, dispuso a los servidores de la
EMASEO EP: Coordinador General Técnico, Paul Luzuriaga Morején; Directora
Financiera, Selma Fiallos lzurieta; Subdirectord Financiera, Belén Gordillo Verdesoto y,
Director Juridico a la época, J. Luis Luna Gaibor, que:

utiabiendo conocido las siete manifestaciones de inferés, recibidas en el correo elecirénico
convocatorias@emaseo.qob.ec, a la fecha, dispongo a usfedes entfregar a esta Gerencia General,
hasta el 15 de agosto del 2018, un informe 1écnico, financiero y legal que analice la conveniencia
institucional de cada propuesta recibida y recomiende la prejacién para la negociacién”.

Mediante Memorando No. 001-DG-2018 del 14 de agosto de 2018, se entregd dl
Gerente General, el “Informe de manifestaciones de interés en proveer 40
recolectores de cargd posterior con lifter, equipo aliado para 14 chasis DAF 6X2 de
carga lateral; y, 4 recolectores de carga lateral para EMASEO EP”, por parte del Ing.
Padl Luzuriaga Morején, Coordinador General Técnico; Tec. Selma Fiallos lzurieta,
Directora Financiera, Dr. J. Luis Luna Gaibor, ex Director Juridico y la Ing. Maria Belén
Gordillo, Subdirectora Financiera; quienes informaron:

uEiacutado el estudio de mercado, se ha determinado que solamente un proveedor (RECOBAQ)
tiene'la capacidad técnica y financiera pard responder de manera inmediata d la necesidad de
provisién de flota de recoleccién de EMASEO EP y garaniizar la operatividad de la flota, para superar
la situacién emergente que enfrenta la empresa PUblica.

Al redlizar la comparacién de condiciones técnicas de ese proveedor (RECOBAQ) con los demds
parficipantes gue mds se acercaron al cumplimiento de los requerimientos técnicos y financieros, se
determina que los costos de recoleccién por tonelada son similares, y menores que los costos
referenciales de EMASEQC EP. Sin embargo, RECOBAQ ha presentado capacidades
sobredimensionadas de operacién. Por fante, se evidencia una oporiunidad para reducir el costo
de esa propuesta y mejorar los ahorres para EMASEQ EP.

Considerando que la propuesta de RECOBAQ es la Unica que mds se acerca a resoiver las

necesidades de EMASEO EP para atender la recoleccién en el DMQ Y cumplié a cabalidad conlos .

requerimientos de disponibilidad 'y financiamiento, que represenfa ahorro respecto de los cosf /.1
.
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actuales de EMASEO EP, los delegados recomiendan iniciar un proceso de revision y negociacién
con esfe proponenie como primero en orden de prelacién, para definir las mejores cohdiciones del

confrafo con EMASEQ EP.

En el caso que no se pudiera llegar a un acuerdo con ese primer proponente, seria necesario evaluar
la conveniencia en tiempos con el siguiente proponente (Scaneq — Ciudad Limpia), considerando
que éste no cuenta con una linea de financiamiento confirmada, y que deberia djustar la provisién

de los equipos, para safisiacer las necesidades de EMASEOQ EP". {lo resaltado es de
importancia y de mi qutorfa).

El Gerente General de la EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco, mediante
sumilla inserta en el documento que se detalla, indicé: “Aprobado este informe
y se dispone confinuar con este proceso de conformidad con la declaratoria de
emergencia resuelfa. Dir. Juridico comunicar al primer proponente en orden de
prelacién establecido quien deberd enfregar la garantia de seriedad de oferig®.

Mediante Memorando No. 095A-GG-2018 del 15 de agosto de 2018, el Gerente
General delegé al Ing. Padl Luzuriaga Morején, Coordinador General Técnico, Tec.
selma  Fiallos Izurieta, Directora  Financiera, Ing. Belén Gordillo Verdesoto,
Subdirectora Financiera y Dr. J. Luis Lung Gaibor, Director Juridico a la época, la
negociacion con el Compromiso de Consorcio RECOBAQ, con el objeto de afinar los
aspectos técnicos, financieros y legales necesarios que deberdn incorporarse en el
Contrato por Emergencia, al amparo de lo dispuesto en el Art. 57 LOSNCP y remitir
un informe de resuliados, con la recomendacion expresa de contratacién directa o
desistimiento de la contratacion.

Mediante sumilla del 15 de agosto de 2018, inserta por la Mdaxima Autoridad,
contenida en el Memorando No. 001-DG-2018 del 14 de agosto de 2018, el Ing. Juan
A. Neira Carrasco dispuso: “... Dir. Juridico comunicar al primer proponente en orden
de prelacion establecido quien debe enfregar la Garantia de Seriedad de Ofertq...”

En cumplimiento de la sumilla antes indicada, el Dr. J. Luis Lung Gaibor, Director
Juridico de entonces, remitié correo electrénico de fecha 15 de dagosto de 2018, al
sefor Sebastidn Liadd Holguin, Procurador Comun del Compromiso de Consorcio

RECOBAQ, indicidndole lo siguiente:

“...en_el marco del estudio de mercado que lleva adelante EMASEO EP para identificar las
affernativas mds convenientes para fa renovacion parcial de la flota de recoleccién, se ha

- condiciones de incondiciondl, irevocable, de copro inmediato...” {lo resaltado es de mij
autoria).

Con fecha 28 de agosto de 2018, se redlizé la sesién de negociacién definitiva, que
consta en el Acta suscrita en la mismg fecha, entre los delegados de la EMASEO EP,
Padl Luzuriaga Morején, Coordinador Genergl Técnico, Selma Fallos lzurieta,
Directora Financiera, Caroling Valdivieso Bahamonde, Directorg Juridica Subrogante
Y Maria Belén Gordillo, Subdirectora Financiera y, el sefior Sebastidn LLadé Holguin,
Prqcurcxdor Comdn del Compromiso de Consorcio RECOBAQ, acorddndose en la



8. Mediante Memorando N. 002-DG-2018, de 29 de agosto de 2018, los delegados del
Gerente General, Padl Luzuriaga Morejon, Coordinador General Técnico, Selma
Fiallos Izuriela, Directora Financiera, Carolina Valdivieso Bahamonde, Directora
Juridica Subrogante y Marfa Belén Gordillo, Subdirectora Financiera, remitieron a la
Méxima Autoridad, el “Informe del proceso de revisién de propuesta y negociacion
con e] Consorcio RECOBAQ para la provisién de flota con garantia de disponibilidad
por cinco afos".

El endlisis t&cnico ~ financiero, contenido en el informe de revision y negociaciéon
referide, sefiala en lo medular:

“...Bajo este esquema, EMAS'EO_ EP #aslada al condratista, el riesgo de los dafios en la maquinaria
independientemente de su origen o neituraleza.

El proveedor, precisamente sefiald que esa fue la razén de la presentacion de su propuesia como
valor global mensual, acogiendo la figura similar a un seguro de operatividad de flota. Sin perjuicio
de esto, se comprometen a entregar, a fitulo informadivo, las bitdcoras de manienimiento y repuestos
de Ias unidades a su cargo, para sustentar el cumplimiento de los requerimienios legales aplicables
a bienes publicos. [...]

En lo principdl, se consiguié und reduccidn de 14% y 13% en los costos de recolectores de cargd
posterior y carga lateral respectivamente, lo que represenfa un ahorro respecio del costo total
originalmente propuesto por RECOBAQ.

La verificacién de las unidades requeridas, se realizaron manteniendo la capacidad de 424,000
toneladas anuales a ser levantadas por carga posterior, y 16,000 contenedores semandales,
equivalentes a 196,000 foneladas an uales en carga lateral, que era el requerimiento de EMASEO EP.

fd

EMASEO EP establecié un esquema de costos referenciales, menores al costo de recoleccion actual
de la Empresa, considerando posibles optimizaciones que se podria realizar con Ja llegada de nueva
flota. Asi, del costo actual de EMASEO EF, que és de 65 US$/Ton, se establecio el referencial en 49
US$/Ton. Esto ya representé und reduccién del 25% en cosfos. [...] ‘

Considerando los costos de contingencia que se deben cubrir hasta que llegue Ia flota, la propuesta
de RECOBAQ refleja un ahorro del 24% en relacién a los costos referenciales de EMASEO en el costo

por tonelada. [...]

Considerando que el costo por fonélada es menor al vaior total de recoleccién con la oferta
negociada comparando con el referencial presentado por EMASEO, se ha verificado también que
el valor global negociado con Recobaq sedi inenor a la suma de los costos referenciales de EMASEO
EP, tanto en carga posierior como en carga lateral... [...]

Al completar este andlisis comparativo, se evidencia que la propuesta de Recobaqg representa un
ahorro del 44% por tonelada en promedio respecto de los costos comparados de EMASEO EP,
ratificando que [a figura de la adminisiracién de flota con garanifa de disponibilidad de flota es
conveniente para los infereses de EMASEO EP y la Ciudad”.

El Criterio Legal que obra en el informe de revisién y negociacién antes indicado, se
pronuncia en lo principat:

“En consecuencia, una vez que se-ha determinado la mejor alternativa para la RECUPERACION Y
RENOVACION PARCIAL DE LA FLOTA DE RECOLECTORES PARA EMASEO EP CON FINANCIAMIENTO DEL
PROVEEDOR Y GARANTIA DE DISPONIBILIDAD DE FLOTA, es juridicamente procedente, la suscripcion
del conirato de emergencia. El instrumento deberd contar con los estudios completos y actuadlizados
y especificaciones téenicas, de conformidad con el Art. 23 de Ia LOSNCP, términos de referencia y
demds documentacién preparatoria, asi como deberd emitirse la cerfificacion presupuestaria que
corresponda, conforme lo demanda ol Art. 115 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas

Pdblicas. [...]

En conclusién, la suscripcién del Contrato de Ermergencia para la RECUPERACION Y RENOVACION
PARCIAL DE EA FLOTA DE RECOLECTORES PARA EMASEQ EP CON FINANCIAMIENTO PEL PROVEEDOR
CONGARANTIA DE DISPONIBILIDAD DE FLOTA, fraerd una mejora sustancial en Ia prestacion del
servicio publico de aseo y recoleccién de residuos sdlidos a nuesiro cargo, el cual no puede ser
interrumpido, segin lo manda el arffculo 326 numeral 15 de la Constitucion de la RepUblica del
Ecuador, mds aun tfomando en consideracién que el arficulo 14, de la misma Carta Magna,
establece eomo derecho de la poblacién el vivir *...en un ambiente sano y ecolégicamente ?“,-/'
equilibrado, que garantice Ia sostenibilidad y el buen vivir, sumakkawsay...”, siendo de interés pUblic&
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10.

la preservacién del ambiente y uno de los fines de los gobiemos auténomos desceniralizados, "...d)
La recuperacion [...] y el mantenimiento_de medio ambiente sostenible y sustentable]...; f La
obtencién de un hdbitat sequro y saludable para los ciudadanos...” tal como o senala el Art. 4 del
Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD”.

Efectuados los andlisis correspondientes, los delegados del Gerente General,
recomendaron textualmente:

“En raz6n del andlisis efectuado, los delegados recomiendan que ef Gerenfe General, en uso de sus
atibuciones legales, suscriba el Conirafo Direcio por Emergencia, con el Consorcio RECOBAQ, parg
Ia provisién de vehiculos recolecfores, equipos aliados v repofenciacién de los chasis de carga

Iaferdl, incluyendo I garantia de operdiividad.de Ja Flofa, como una alfernaiiva adecuada para la

recuperacion de la prestacién del servicio piiblico de recoleccidn de residuos sélidos a cargo de la
EMASEO EP, objetiva primordial de ia_Declaraioria_de Emergencia” {se resalta lo de

importanciay).

Al trafarse de una contratacién con crédito del broveedor, respecto del componente
de adquisicién de bienes, mediante Memorando No. 692-DRJU-2018 del 29 de agosto
de 2018, dirigido ‘al Gerente General de ia EMASEO EP, Ing. Juan A. Neira Carrasco,
la Ab. Carolina Valdivieso Bahamonde, Direciora Juridica (S), emitié el “Informe legal
respecto a la viabilidad de adquisicién de flota para EMASEO EP con crédiic del
proveedor®, recomendando que, para el efecto, se cuente con la autorizacién
previa del Directorio de la empresa.

Por su parte, mediante Memorando No. 248-DRFN-2018 del 29 de agosto de 2018,
suscritfo por la Tec. Selma Fiallos lzurieta, Directorg Financiera, dirigido al Gerente
General de la EMASEO EP, [ng. Juan A: Neira Carrasco se encuenira el informe de
financiamiento que concluye, entre otros puntos, que:

“Un crédito USD 13.9 millones de ddlares norteamericanos permite que EMASEO EP redlice la
renovacion parcial de la flota vehicular, conforme Ias necesidades técnicas planteadas. £ crédito
direcfo del proveedor permite a EMASEO EP obfener agilidad en el proceso de financiamiento y
ahorros adicionales en el pago de Ia consfifucion y adminisiracién del fideicomiso a constituirse. La
fasa de inferés ofrecida por el proveedor, es similar g la que fiene EMASEO EP en créditos con el BDE
confratados en afios antferiores con condiciones macroecondmicas favorables” y recomienda
“*Obtener la aprobacién por parte del Direciorio de la EMASEO EP para que se confinde con los
frémifes de financiamiento necesarios. *Incremento del techo presupuestario por el endeudamienio

requerido. * Esfructuracion de Fideicomiso’..

Mediante Resoluciones No. 149-DIR-EMASEO EP-11/09/2018, 150-DIR-EMASEQO EP-
11/09/2018 y 151-DIR-EMASEQO EP-1 1/09/2018, adoptadas en Sesidn Exiraordinaria de
11 de sepliembre de 2018, el Directorio de la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo
EMASEO EP, resolvié: “Autorizar el endeudamiento requerido por el Gerente General
en razén del informe de “Mejoramiento de los servicios de aseo — opfimizacién
fécnica y operativa de los servicios de aseo en el DMQ (Fase 1)*, por el valor de hasta
frece millones novecientos novenia y cuafro mil doscientos noventa con 24/100
ddlares de los Estados Unidos de América (USD 13,994,290.24); dar por conocida y
aprobar la reforma de incremento del techo presupuestario, reforma al POA 2018 y
dar por conocido y aprobar los nuevos techos para la emisién de cerfificaciones
Presupuestarias plurianuales, respectivamente.

El Gerente General de la EMASEO EP. Ing. Juan A. Neirg Carrasco, luego de conocer
el “Informe del proceso de revisién de propuesta y negociacién con el Consorcio
RECOBAQ para la provisién de flota con garantia de disponibilidad por cinco anos”,
gue se encuentira contenido en el Memorando N. 002-DG-2018, de 29 de agosto de
2018, antes referido Y, uUna vez que se contaba con g autorizacién  del
endeudamiento por parte del Directorio de la EMASEO EP, mediante sumilla inserta
del 11 de septiembre de 2018, indicé:

"Aprobado; Coordinador Técnico, Dir. Financiero y Dir. Juridico, proceder @bn elaboracion del
conirato respectivo con los documentos necesarios de acuerdo con la Ley~-"}
I\
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ANTECEDENTES DEL CONSORCIO CONFORMADO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
POR EMERGENCIA PARA LA “RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE

RESIDYUOS SOLIDOS ’URBANIOS EN EL DM@ Y PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y
ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD".

Mediante escritura pUblica No. 20180901017P03559 de 11 de septiembre de 2018,
otorgada ante la abogada Amelia Policarpa Dito Mendoza, Notaria Décima
Séptima del Cantén Guayaquil, se constituyé el “Consorcio RECOBAQ", de
acuerdo a los requisitos establecidos en el Arf. 37 de la Codificacion de
Resoluciones del SERCOP, “para dar cumplimiento a lo requerido en el Proceso de
Emergencia, emifido para la URECUPERACION DE LA FLOTA PARA REGULARIZAR EL
SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, solicitado por EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
ASEO DE QUITO EMASEO EP", segUn reza Cldusula Tereera.- Objeto del Consorcio;
con un plazo de duracién de diez anos ires meses, segdn consta en la escritura
pUblica de rectificacion y ratificacion otorgada el 1 de octubre del 2018 ante la
abogada Amelia Policarpa Dito Mendoza, Notaria Décima Séptima del Cantén
Guayaquil. '

Las personas juridicas que conforman el consorcio son: Metales Inyectados METAIN
S.A. y DICONSULT S.A., ambas de ofigen naciendl, debidamente representadds por
los sefiores Sanfiago LLadd Ferer vy Sebastign Gabriel Lladé Holguin,
respectivamente.

La Compafifa METALES INYECTADOS METAIN S.A., se consiituyo mediante escrifura
pUblica oforgada el 22 de marzo de 1979, ante la Dra. Norma Ploza de Garcia,
Notaria Décima. Tercera del” Canfén Guayaaquil, bajo la figura societaria de
Responsabilidad Limifada, legalmente inscrita en el Registro Mercantil de Guayaquil,
el 17 de abril de 1979, cuyo objetfo fue: udedicarse a la fabricacién de herrcjes de
todo fipo y estilo para muebles... la fabricacién de partes y piezas pard vehiculos...
fabricar piezas pard ensambles de mdquinas en general...". Con la capacidad de
s celebrar todos los actos y confratos que sean necesarios para el desenvolvimiento
de sus actividades industriales...".

Mediante escrifura publica del dia 23 de marzo del 2006, en la ciudad de Guayaquil,
ante el Notario Vigésimo Noveno del Cantén Guayaquil, Ab. Francisco Coronel, se
reformé de manera integral el estatuto de la Comparifa METALES INYECTACOS
METAIN S.A., inscrita de conformidad con la Ley, €l dia 20 de junio de 2007, en el
Registro Mercantil del Cantén Guayaquil; la cual previamente, el 21 de junio de 1984,
ante el Notario Vigésimo Primero de Guayaauil, Dr. Marcos Dicz, se fransformd de
compania de Responsabilidad Limitada a compafiia Anénima.

El objeto social de la compafiia es, entre ofras actividades: “...fabricacién de partes
y piezas para vehiculos y artefactos electrodomésticos [...] Podrd fabricar piezas pard
ensambles de mdquinds en generdl [...] La compafifa podrd igualmente dedicarse
por cuenta propia y/o de terceros yfo asociadas con ofras compafifas al diseno,
produccion; fabricacion, meniaje, compraventa, alquiler, exportacién y distribucion
de todo tipo de maquinaria industrial, agricola, naval y/fo maring, sus partes totales
y/o piezas [...] disefio, produccion, fabricacién, monfaje, comp;a-venfa, alquiler,
exportacion y distribucién de todo fipo de maquinara, sus partes y piezas [...] de la
misma manera podré dedicarse  a la produccién, fabricacién, montdje,
compravénta, alquiler, de todo tipo de carrocerias para Uso de vehiculos [...] ala .
compraventa, corretaje, admiinistracién, amendamiento, permuta, agenciamientgﬂ/
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de maquinaria agricola |... ] importard, exportard para comercializar dentro vy fuerg
del pafs maquinarias en las ramas industriales [...] podrd reglizar obras, frabgjos e
Instalaciones por sf o por intermedio de ferceros mediante cualquier clase de
convenio, licifacién, concurso o contraio permifido por la Ley [...] Podrd vender,
comprar, importar, exportar, distribuir y/o representar de vehiculos Y SUs moftores,
equipos y aceesorios, instrumentos y.partes, aceites, lubricantes, combusiibles Y 5US

derivados, filtros...".

4.  La compafia DICONSULT S.A., se constituyé el dia 16 de mayo de 2014, ante la Dra.
Jenny Oyague, Notaria Décima Octava del Cantén Guayaquil, inscribiéndose &l
acto de constitucion el 24 de julio de 2014 en el Registro de la Propiedad del Cantén
Guayaquil, con el objefo de "... brindar servicios de consultoria Y asesoramiento
econdmico, financiero y tecnoldgico. Sin que esto seq excluyente de actividades
afines a su objeto socidl la compafia podré. A) La redlizacién de estudios de
viabilidad, planes de negocio y desarrollo de fodo fipo de proyectos empresariales,
industriales, comerciales y de servicios [...] C} Los proyectos de investigacién,
desarrollo, innovacién tecnolégica y todos los relacionados [...] para el
perfeccionamiento de su objeto social podrd comprar y vender bienes muebles e
inmuebles [...] podrd realizar todo tipo de actos y contratos permitidos por las Leyes

Ecuatorianas...".

Mediante escritura pablica de reforma de estafutos, del 16 de enero del 2015,
oforgada ante la Notarig Tercera del Cantén Guayaquil, Ab. Rossana Chang, se
reformé el objeto social de I Compania, siendo el mismo: “...brindar servicios de
consultoria y asesoramiento economico, financiero y tecnolégico, asf como tambidn
la compraventa |...] para foda actividad relacionada con el secfor de Ia
consiruccién e industria en general. Sin que esfo sea excluyente de actividades afines
a su objeto social, la compania podrd efectuar: a) la redlizacién de estudios de
viabilidad, planes de negocio y desarrollo de fodo fipo de proyecios | ...] de servicios.
[...] C) Los proyectos de Investigacién, desarrollo e innovacio fecnolégica y todos
los relacionados con la innovacidn fecnolégica y empresarial [...] Compravenia de
fodo fipo de quipo, maquinaria [...], asi como el mantenimiento de los mismas,
relacionados con el sector de Ig consiruccion e indusiria en general [...] podrd
comprar y vender bienes muebles e inmuebles. Para poder cumplir con su objeto
socidl, la compafia podrd realizar fodo fipo de actos Y coniratos permitidos por las
Leyes Ecuatorianas, que fengan relacién con su objefo social [...] confratar
técnicos, asesores, especiafistas y mds personal que requiera para el cumplimiento
de su objetos social, participar en licitaciones pUblicas y privadas: Yy en general podrg
efectuar foda clase de actos confratos y operaciones Civiles, mercantiles o de
cualquier naturaleza permitidas porla Ley ecuatorianag...”. '

5. B Consorcio RECOBAQ se encuentra debidamente inscrito Yy habilitado en el
Registro Unico de Proveedores del SERCOP para contratar con el Estado: asf como
las compafias consorciadas estuvieron habilitadas para la suscripcién del contrato
Y permanecen en tal situaciéon en el mencionado Regisiro.

ANTECEDENTES DEL CONIRATO N, 017-EMER-LOSNCP-DJ-2018, PARA LA
“RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN
DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL
DMQ Y PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA
CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD".

El dic 25 de septiembre de 2018, se remitié a la Direccién Juridica de la EMASEO EP, e] »
documento denominado “Formulario de Pedido de Confratacién”, al cudgl se(
{
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adjuntaron las especificaciones técnicas, los términos de referencia y la demds
documentacién preparatoria para la suscripcién del contrato por emergencid,
incluyendo los estudios de mercado v, toda vez que el Consorcio RECOBAQ, rindio las
garantias de Fiel Cumplimiento de Contrato y Buen Uso de Anficipo, instrumentadas en
las polizas N. BU-190296 del 28 de septiembre de 2018 y, CC-190294 de la misma fecha,
respectivamente, ambas otorgadds por Seguros Confianza S.A., el 3 de octiubre de 2018
se suscribié el Contrato N. 017-EMER-LOSNCP-DJ-2018, entire la EMASEO EP y el Consorcio
RECOBAQ, cuyo objeto es, segin lo esfipulado en la Clausula Cuarta, es “LA
RECUPERACION DE LA FLOTA DE RECOLECCION DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS EN EL DISTRITO METROPOLIFANG DE QUITO Y LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD”, de
acuerdo con las condiciones y dlcance técnico del contfrato, que constan en el ANEXO
A; términos de referencia general y financiero; y, especificaciones técnicas que constan
en el ANEXO B, que incluyen segin lo seficlado en la Cldusula Cuarta del instrumento:

“4.1. Provisién de Bienes:

4.1.1. Recoleciores de carga posterior con lifter

Cantidad Marca Tamario Tipo de | Marca Potencia
de la caja | la caja Chasis mofor
16 recolectores | ECONOVO 20 yd3 HEAVY IVECO 4X2 con
—Inclvido lifters | ANDRES 17 bury TECTOR pofencia de
170E28 280 HP.
" 20 reécolectores | ECONOYO 25 yd3 HEAVY IVECO 6X4 con
—incluido Jifters | ANDRES 21 bury STRALIS potencia de
800S 480 HP.

4.1.2. Recoelectores de carga lateral — equipo dliado repofenciado

Caniidad Marca Tamaro de | Marca Potencia mofor
la caja Chasis
4recoleciores AMS, modelo | 19m3 IVECO 6X4 con
CLI STRALIS potencia de 480
8008 HP.
14 cajas | AMS  modelo | 19m3
compactadoras CLI

montadas  sobre
chasis DAF de
propiedad de
EMASEO EP,
repotenciados por
el Coniratisfa

Repotfenciacién de 14 chasis DAF de propiedad de EMASEQ EP, carga laferal para ia

exdension de la vida ufil.

Todos los vehiculos que se adquieren son nuevos de fdbrica (afio 2018), cuyo detalle de ndmero chasis,
nimero de motor, se remifirén a la entidad Coniratante, una vez que se encueniren lisfos para su embarque

e incluyen:

o Accesorios (gata de 25 foneladas, llave de ruedas con palanca de fuerza, manudles, llantas
de emergencia, kit bdsico de heramienias, iridngulos o conos de emergencia, linferna,
botiquin de primeros auxilios, ganchos pard remolcar).

o Sisterna de Telemetia durante el plozo de vigencia del conirafo.

Sistema de comunicacion [radio Motorola y sistema de moniforeo, mismo que reportara al

CCOJ; durante el fempo de vigencia del contrato.

Las especificaciones anteriores y las demds que componen y/o vienen incluidos en los bienes objeto def
conirato, caracteristicas fundamentales, requisifos funcionales, capacidad, calidad y/o rendimiento,

elc., se encuenira desarrolladas en el ANEXO Ay en el ANEXO B, que contiene las Especificaciones .

Técnicas, que forman parfe de esfe insfrumento.

4.2. La prestacién del servicio de gestién y adminisiracién fécnica de la flofa con-garanitia de operatividad (al
menos del 85%), como el objefivo ceniral de la presente coniratacién, incluyey s
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Importacién, equipamienio, preparacion y entrega de los bienes a EMASEQ EP, para la ejecucidn de

4.2.1.
rutas de recoleccién. !

4.2.2. Cosfo y gestion de la nacionalizacién, homologacién, fraspaso y frdmite de matdcula de las
unidades, a nombre de EMASEQ EP.,

4.2.3. Capacifacién, enfrenamienfo, evaluacién. y acreditaciéon o cerfificacién de conductores y
operadores de EMASEQ EP, que operaran la nueva flota.

4.2.4. Habilifacién y puesfa en marcha de patiofs) de mantenimiento para fa flota adquirida en este

- proceso.

4.2.5.  Manfenimiento pre-operativo, mantenimiento preventivo periédico, seguimiento y monitoreo de uso
y operafividad de la flofa eniregada.

4.2.6. Mantenimiento comectfivo que sea necesario para cumplir con la garantia de disponibilidad minima
de flofq, incluyendo vehiculos de reposicién (temporal y definifiva) y auxilio mecdnico en ruta.

4.2.7.  Transmision y procesamienfo de datos (sistemas de telemetifa y comunicacién), durante el plazo de
duracién del conirato.

4.2.8. Provisién de repuestos, insumos y herramienias.

4.2.9. Moniforeo y rasireo de las condiciones de operacién de esta flota en ruta,” duranie el plazo de
provisién del confrafo.

4.2.10.  Aprobacion de la parte mecdnica de la RTV.

4.2.11.  Cualquier ofro que sea necesario a fin de cumplir con af menos el 85% de operatividad de la floia que

Se renveva.

Las condiciones anteriores y las demds que componen los servicios objefo del conirato, su alcance,
metodologfa, informacién que proveerd la enfidad Coniratante y demds: condiciones del servicio, se
encuentran desarrolladas en el ANEXO A y ANEXO B, que contiene Jos Términos de Referencia Generaies,

que forman parfe de este insfrumento”'.

Segln lo estipulado en la Cldusula Quinta. - Precio y Forma de Pago del Contrato N. 077-
EMER-LOSNCP-DJ-2018, el valor que se pagard al Contratista por el objeto total del mismo
(provision de bienes y prestacion del servicio de gestion y administracion técnica de la
flota con garantia de operatividad), es de USD. 73°784.692,00 (SETENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100) mds IVA, impuesto que se agregard
Unicamente @ los rubros correspondientes a los bienes y al servicio de gestién y
administracion técnica de la flotd con garantia de operatividad, de conformidad con
los documentos preparatorios, con el siguiente detdlle:

Concepfo Valor iVA 122 Valor Total j
I. Adquisicion de Bienes: 40 Recolectores y 14 cajas
compactadoras y repotenciacién de 14 chasis DAF de
carga lateral de propiedad de EMASEO EP. 12.490.582,00 1.498.869,84 13.989.451,84
2. Servicio de gestion y adminisiracién técnica de la
flota para garantizar la operatividad;: obj d
para g 2 op jeto central del | o <40 017,36 7.040.282,08 |  65.709.299,45
conirafto.
TOTAL BIENES Y SERVICIOS 71.159.599,36 8.539.151,92 79.698.751,29
3. Financiamiento de bienes * rubr
0 GE Rienes Rian Tope 2.625.092,64 2.625.092,64
TOTAL USD
L 73.784.692,00 8.539.151,92 82.323.843,93

3. Los pagos del Contrato se redlizardn con cargo a los fondos propios presentes y futuros
provenientes del presupuesto de la Empresa PUblica Metropolitana de Aseo, de
conformidad con las partidas presupuestarias Nos. 840105 "VEHICULOS"; 840111
“"PARTES Y REPUESTOS" , 630299 “"OTROS SERVICIOS" y 560204 “SECTOR PRIVADO-NO

FINANCIERO”, tal como consta en las Certificaciones de Dis
No. 2018-131 y 2018-133, ambas del 12 de sepfiembre de 2018, suscritas por Ia Lider de/

ponibilidad Presupuestarias

Presupuesto, Claudia Bucheli Villg, y el Andlista de Presupuesto, Richard szgﬁ'
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Gudlotuiic; vy, se garantizarén a través de la constitucidon de un Fideicomiso de
Administracién de Flujos y Garantia.

4. De acuerdo a lo dispuesto por la Cldusula Séptima. - Plazo de Eecucién del Contrato, el
plazo fotal de ejecucién del contrato es de 2005 (dos mil cinco) dias, contados desde la
fecha -de suscripcién del confrato hasta que se haya prestado el servicio de gestion y
administracidon técnica con garantia disponibiidad, o los Glfimos bienes puestos en
operacion, de acuerdo al cronograma de entregas que sigue:

Plazo endfas
Flota 90 [ 10 1350 | 180 | .. | 1855 | 1885 1915 1945 1975 2005
i B : + 60 iieseside serviclo . g e e b S N
Posterior | =l _ + 60 meses de serviclo
T 2 RCP 25yd3. | + 60 meses de servicio
' 3'RCL nevo + 60 meses de servicio LS Ty
"7 .7 .| 2RCLnuevo + 60-meses de serviclo
Curguilatend “v 3 3=55j5:tF/ﬁ7{# ] 460 mesesde senvicio s o o f
- o "+ |4 caja CL/DAF . + 60 meses de serviclo ] i
- AcajnCL/DAF[ + 60 meses de servicio
. /% |3 caja CL/DAF] + 60 meses de serviclo
V. FUNDAMENTOS DE ORDEN LEGAL

Lev Ori

dénica del Sistema Nacional de Contratacién Péblica, publicada en el Registro Oficial

Suplemento N. 395 del 14 de julio de 2008:

“Arf. 6.- Definiciones.

1. Adjudicacién: Es el acto administrativo por el cual la méxima autoridad o el drgano competente
oforga derechos y obligaciones de manera directa al oferente seleccionado, surte efecto a partir
de su nofificacion y solo serd impugnable a fravés de los procedimienfos establecidos en esfa Ley..."”

U ad. 23.- Estudios. - Antes de iniciar un procedimienio preconiractual, de acuerdo a la naturaleza de
la coniratacidn, la entidad deberd contar con los estudios y disefios completos, definifivos y
actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.

Los estudios y disefios incluirdn obligaforiamente como condicién previa a su aprobacion e inicio del
proceso coniractudi, el andlisis de desagregacién fecnoldgica o de Compra de Inclusién, segin
corresponda, los que determinardn la proporcién minima de participacion nacional o local de
acuerdo a la metodologia y parémetros deferminadios por el Servicio Nacional de Contratacion

PUblica.

La méxima auforidad de la Enfidad Confrafante y los funcionarios que hubieren participado en la
elaboracién de los estudios, en la época en que éstos se conirataron y aprobaron, tendrén
responsabilidad solidaria junto con los consulfores o contratisias, si fuere del caso, por la validez de
sus resultados y por los eventuales petjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Los coniratistas y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales serén responsables de
informar a la entidad coniratanie, en el término de 15 dias confados desde la notificacion, si exisfe
justificacion técnica para la firma de confratos complementarios, érdenes de trabgjo y diferencias
en canfidades de obra que superen el quince por clento (15%) del valor del contrato principal. En
caso de incumplir con el plazo sefialado serdn sancionados de conformidad con el arficulo 100 de

esta Ley”.

uarf. §7.- Conirataciones en Sifuaciones de Emergencia.- Procedimienfo.- Para atender las
situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del arifculo 6 de esta Ley, previomente a
iniciarse el procedimiento, el Minisiro de Estado o en general la méxima auforidad de la enfidad
deberd emifir resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha

resolucién se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podrd contratfar de manera directa, y bdjo responsabilidad de la mdxima autoridad, las

obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoric,
superar la situacién de emergencio. Podrd, inclusive, coniratar con empresas extranjeras sin requery:{k

S

que se requieran de manera estricta para .
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los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacién de garantias; los cudles se cumplirdn una
vez suscrito el respectivo contrato.

En fodos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la mdxima qutoridad de la Em:idad
Confratante publicard en el Porfal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las confrataciones
redlizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos”.

"Ar. 62.- Inhabilidades Generales. - No podrdn celebrar coniraios previstos en esta Ley con las
Enfidades Contratantes:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Cédigo Civil, o en las
inhabilidades generales establecidas en la Ley;
2. Hl Presidente, el Vicepresidente de la RepUblica, los minisiros y secretarios de Estado, el Director
General o la Directora y demds funcionarios del Servicio Nacional de Coniratacion PUblica, los
legisladores, los presidentes o representantes legales de las Enfidades Coniratantes previstas en esta
Ley, los prefectos y dlcaldes; asi como los cényuges o parientes deniro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, de los dignatarios, funcionarios v servidores indicados en este
numeral;
3. Los servidores publicos, esfo es, funcionarios y empleados, que hubieren tenide direcia o
indirectamente vinculacién en cualquier etapa del procedimienfo de coniratacién o tengan un
grado de responsabilidad en el procedimiento o gue por sus actividades o funciones, se podria
presumir que cuentan con informacion privilegiada;
4. Quienes consten suspendidos en el RUP;

5. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento preconfractual, al momenio de
celebrar el conirato, lo estuvieren; y,
6. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones”,

o "Ar. é7.- Consorcios o Asociaciones.- En cualquier proceso preconiractual previsio en estq Ley,
pueden parficipar consorcios o asociaciones de personas naturales y/o juridiccs, constituidos o por
constifuirse, en esfe Offimo caso presentando el compromiso de asociacién o consorcio
correspondiente. Sin embargo, para la celebracién de los coniratos con una asociacion o consorcio
serd requisito previo la presentacién de la escritura publica mediante la cual se haya celebrado el
conirato de asociacién o iconsorcio, escrifura en la que debe constar I designacién de un
apoderado.

Las escrituras de consiitucidn y disolucidn de la asociacién o consorcio deberdn contener los
requisitos establecidos en el Reglamento de esta Ley”.

Ley de Compaiiias; publicada en el Reaisiro Oficial N. 312 del 5 de noviembre de 1999:

Ari. 3. reformado por Ley No. 0, publicada en Regisiro Oficial Suplemento 249 de 20 de mayo
de 2014, vigente hasta el 23 de ociubre del 2018:

"Se prohibe fa formacién y funcionamiento de companias conirarias al orden pblico, a las leyes
mercantiles y a las buenas cosfumbres: de Ias gue no fengan un objeto redl y de licita negociacion
y de las que fiene al monopolio de Ias subsisiencias o de algln ramo de cualquier industria, medianie
prdciicas comerciales orientadas a esa findidad.

El objefo social de la compafiia deberd comprender una sola actividad empresarial.

La operacién empresarial nica a que se reflere el inciso anterior podrd comprender el desarollo de
varias efapas o.de varias fases de una misma actividad, vinculadas entre sfo complementarias a ellq,
siempre que el giro de Ia compania quede encuadrado dentro de una sola clasificacién econémica,
como, por efemplo, la farmacéutica, ia naviera, la de medios de comunicacion, la agricola, la
minera, la inmobiliaria, la de fransporte aéreo, la consiruciora, lq de agencias y representaciones
mercantiles, Ia texfil, la pesquera, la de comercializacién de arifculos o mercancias de determinada
rama de la produccion, la de comercidlizacion o diistribucién de productos de consumo masivo, Ia
de fenencia de acciones, la de presfacion de una clase determinada de seyvicios, entfre ofras.

Para ef mejor cumplimiento de lo anteriormente dispuesto, la Superintendencia de Companias y
Valores elaborard anualmente Ja clasificacion actudlizada de las actividades anredichas, pudiendo
fomar como referencia lg respecfiva Clasificacién Industial Infernacional Uniforme de fodas las
Actividades (ClIU), u ofra semejante. Tal lasificacion actualizada se publicard en el Regisiro Oficial
durante el primer semesire de cada oﬁo.%
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El objeto de la compahia deberd ser concretado en forma clara en su contrato social, Serd ineficaz
la vesﬁpu!ocién en cuya virfud el objefo social se exfienda a una acfividad enunciada en forma
indeterminada. En general, para Ia realizacién de su objeto social Unico, la compafia podrd ejecutar
y celebrar fodos los actos y confratos que razonablemente le fueren necesarios o apropiados.

En particular, para fal redlizacién, la compafifa podré ejecutar y celebrar foda clase de actos y
cpnfrcfos relacionados directamente con su objetfo social, asi como todos los que tengan como
finalidad ejercer los derechos o cumplir con las obligaciones deérivadas de su existencia y de su
actividad.

La compafiia no podrd ejecutar ni celebrar ofros actos o contratos distinfos de los sefialados en el
inciso anterior, salvo los que ocasional o aisladamente pudieran realizarse con fines de inversién, de
investigacién o de experimentacién, o como contibuciones razonables de orden civico o de
cardcter social.

Los actos o contratos ejecutados o celebrados con violacién a esfe arficulo no obligarén a la
compafia, pero los adminisiradores que los hubieren efecutado o celebrado, o los socios o
accionistas que los hubieren auforizado, serdn personal y solidariamente responsables frente a los

terceros de buenda fe, por los dafios y perjuicios respectivos”.

Cédigo Civil: Codificacién contenida en el Regisite Oficial Suplemento N. 46 del 24 de junio
de 2005: '

Al 7.- Efectos de la Ley. —
“La ley no dispone sino para lo venidero: no fiene efecto refroactivo...”.

Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emifidas por el SERCOP.~ RESOLUCION No.
RE-SERCOP-2014-0000072, del 31 de agosto de 2016.

o H“ArM 2.- Definiciones.- Para efectos de la presente Codificacion se observardén las siguientes
definiciones: [...]

29, Fase preconiractual.- Fase de la confratacion pUblica que se inicia con la publicacién del
procedimiento en el Portal Instifucional del Servicio Nacional de Coniratacién Pablica; efapa de
pregunias, respuestas y -aclaraciones, modificaciones de condicienes coniractuales o de pliegos;
cancelacién del procedimienio, etapa de recepcion, aperiura, convalidacién de errores,
verificacién, y calificacién de ofertas; informe de la comisién técnica o del delgado; resolucién y
publicacién de la adjudicacion o decisién de procedimiento desierfo; y todo acfo que esté
comprendido enire la convocatoria hasta la adjudicacién o declaratoria de desierfo del proceso de

contratacion®.

o “Am 363~ Informacién relevante.- Junto con la publicacién de la resolucién mofivada que declara
la emergencia, se esfablecerd en el sistema Id fecha de inicio de la situacién de emergencia, para
fines de conirol.

El o los coniratos que se suscriban como consecuencia de la declaratoria de emergencia también
deberdn publicarse en la propia hemramienta "Publicaciones de Emergencia”. De preferencia se
usardn los modelos oficiales de coniratos comespendientes a obras, bienes y/o servicios incluidos los
de consuliora, respectivamente, dispenibles en el Portal Insfifucional. del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, con las adecuaciones que sean necesarias y que obedezcan estrictamente
a la necesidad de superar la emergencia”.

“ar 364- Informe- Una vez redlizada la contratacién necesaria y superada la situacion de
emergencia, la entidad coniratante -deberd publicar en la herramienta "Publicaciones de
Emergencia’, vinculeda a la declaratoria inicial, el informe emifido por la maxima autoridad o su
delegado, que obligaforiamente contendrd lo siguiente:

1. NGmero y fecha de la resolucién que declard ia emergencia;

2. NOmero de coniratos efectuados para superar la emergencic;

3. Objeto de cada condrato efectuado; .
4. [deniificacion del o los coniratistas con,su-respectivo nimero de RUC;

S

5. Plazo de duracién de la emergencicd.\




6. Valor de cada conirato, incluyéndose regjustes, confrafos complementarios o cualquier ofra
sifuacién que permita cuantificar con exactitud el valor inverfido en la emergencia;

7. Resultados de la confrataciéon con indicacién de bienes adquiridos, servicios prestados, productos
de consulforia y obras consiruidas, segin sea el caso, con referencia al cumplimiento de sus

respecfivas obligaciones; y,
. 5 ; ;.
8. Indicacién clara de las situaciones de hecho que se lograron comegir o superar con los resultados

de la confratacion.

Las publicaciones de las resoluciones de emergencia; los contrafos; y, los informes, referidos en esta
Codificacién, se realizardn de manera inmediata a su emision, otorgamienio o suscripcién, bajo
responsabilidad de la mdxima auforidad de la entidad contratante, su delegado vy los usuarios
autorizados para operar el Porfal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Pablica”.

V. ANALISIS DE LOS PUNTOS DE NATURALEZA JURIDICA DENUNCIADOS:

Falta de capgacidad legal parg suscribir coniratos:

La capacidad es la aptitud de adquirr derechos y contraer obligaciones. En materia
mercantil y administrativa, las compafiias METALES INYECTADOS METAIN S.A. y DICONSULT
S.A., gozan de capacidad juridica general; donde su objeto social, actia como limite de Ia
capacidad de los adminisiradores, ya que estos obligan a la sociedad en todo lo que se
refiere al giro u objeto. Es decir que, los limites de la capacidad juridica de estas personas
juridicas, se encuentran fijados en sus estatutos sociales.

Del andilisis efectuado al objeto social de las compaiifas que se asociaron para conformar &l
Consorcio RECOBAQ, ambas fienen establecidas como objeto o giro, actividades que le
permiten cumplir con el objefo del contrato para “LA RECUPERACION DE LA FLOTA DE
RECOLECCION DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEC, A FIN DE REGULARIZAR EL
SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO Y LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA
CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD", el cudl abarca la provisidn de recolectores de carga
posterior, carga lateral y repotenciacion de vehiculos que forman parte de la flola de
recoleccion de la EMASEO EP, adquiridos con un crédito directo del proveedor; v, la prestacion
de los servicios derivados de la garantia de operatividad de la flota, establecidos en los
términos y condiciones técnicas necesarias para la contratacién directa.

Para abundancia de lo expuesto, en los actos societarios que contienen el objeto de la
compahias consorciadas, se encuentran entre sus actividades de giro {expresadas no de
manera taxativa), las de disefio, produccién, fabricacién, montaje, compraventa, disfribucién

de tode tipo de maquinaria, sus partes y piezas, camoceiias para uso de vehiculos, importacion

para comercializar dentro y fuera del pafs maquinarias en las ramas industriales, Ia consiruccién
de obras, frabajos e instalaciones por sf o porintermedio de terceros mediante cualquier clase
de convenio, licitacion, concurso o contrato permitido por la Ley; vender, comprar, importar,
exportar, distribuir y/o representar de . vehiculos Yy sUs mofores, equipos y accesorios,
instrumentos y partes; el asesoramiento de planes de negocio y desarrollo de fodo fipo de
proyectos de servicio, desarmollo en innovacién fecnoldgica y todos los relacionados con Ia
innovacion fecnoldégica y empresarial, compraventa de todo fipo de equipo, mczdufndrict,
mantenimiento de los mismos, entre ofros, pudiendo para cumplir con sus objetos, realizar todo
fipo de actos y suscribir contratos permitidos por las Leyes Ecuatorianas.

La Ley de Compaiiias, en su arficulo 3 [vigente hasta el 23 de ociubre de 2018 en que fue
reformado), prohibia que, desde el 20 de mayo de 2014, fecha en Ia que se modificé la Ley de
Compaias, se formen o constituyan compafiias conirarias ol orden pubklico, a las leyes
mercantiles y a las buenas costumbres; que no tengan un objeto real y de licitg negociacion;
disponiendo de manera adicional que el objeto social de estas nuevas personas juridicas
comprenda una sola actividad empresarial. Por otro lado, durante el periodo mencionado en

el pdarafo anterior, las compafiias no podian ejecutar ni celebrar otros actos o confrofogd/
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distintos de los relacionados con su objeto, salvo los que ocasional o disladamente pudieran
redlizarse con fines de inversién, de investigacién o de experimentaciéon, o como
contribuciones razonables de orden civico o de cardcter social.

En este sentido, la Ley de Compadfifas no establecia ni establece, como causa de nulidad, la
suscripcion de estos instfrumentos que resultan vdlidos segin la Ley que rige la materia y por
lo tanto, no se constituyen como incursos en inhabilidad general de las contempladas en el
Art, 62 de la LOSNCP.

En este orden de ideas, el escenario descrito (no de nulidad, ni de incapacidad para obrar
sino de oponibilidad de los actos juridicos) hubiera sido perfectamente aplicable en el
evento de que las constituciones de las cempaiias suscriptoras del Consorcio RECOBAQ,
hubieran sido otorgados, a partir de la promulgacion de las reformas a la Ley de Compaiiias,
publicadas en Registro Oficial Suplemento 249 de 20 de mayo del 2014, que agregaron
incisos al Art. 3 de la Ley de Compaiiias, sobre la conformacién de nuevas personas juridicas;
no comespondiendo a la situacién jurfdica de las compafifas METALES INYECTADOS METAIN
S.A., la cual se establecid mediante escritura plblica oforgada el 22 de marzo de 1979 y
reformé su estatuto social mediante escritura pdblica del dia 23 de marzo del 2006, inscrita de
conformidad con la Ley, el dia 20 de junio de 2007; 'y DICONSULT S.A., que se constituyo el dia
16 de mayo de 2014, reformando sus estaiutos el 16 de enero del 2015; m&xime tomando en
consideracién el principio juridico universal de la imetroactividad de la ley, el cual ha sido
expresamente contemplado en el Art. 7 del Cédigo Civil Ecuatoriano.

Como consecuencia de lo anterior, queda plenamente evidenciado que las compariias que
forman parte del Consorcio RECOBAQ (en el entendido de que éste no es una persona
juridica), se encuentran haciendo uso de-sus capacidades de obrar, en el marco de sus objetos
socidles y de la Ley, cuando suscribieron *consorciadas” el Conirafo directo por Emergencia
No. 017-EMER-LOSNCP-DJ-2018 con la EMASEO EP, no habiendo incumido en causal de
inhabilidad general alguna. Por lo tanto, no existe motivo, ni razén de nulidad del confrato y
menos adn para una terminacién unilateral el insirumento ya gue se han cumplido todos los
presupuestos legales necesarios en orden de suscribir el Contrato Administrativo que nos

ocupd.

Inconsistencias del proceso (la convoeatoria v la seleccién de la oferfa mds favorable):

El Conirato para “LA RECUPERACION DE LA FLOTA DE RECOLECCION DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD", se
suscribié en el marco de la Declaratoria de Emergencia, legalmente resuelta, o fravés del Acto
Administrativo contenido en la Resolucién Adminisirativa No. 011-EMASEO EP-2018 del 16 de
febrero de 2018, per el Gerenfe General de la Empresa, Ing. Juan A. Neira Carrasco, para la
recuperacion, repotenciacion y renovacion parcial de la flota de recoleccién de la EMASEO
EP, con el fin de regularizar la eficiencia y eficacia del servicio publico de recoleccién de
residuos solidos domiciliorios en el Distito Metropolitano de Quito y, cumpliendo con el
procedimiento para las conirataciones en situaciones de emergencia que se encuentra
determinado en el Art 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion Pablica.

La norma mencionada, faculta a las entidades pblicas a contratar de manera directa, bajo
responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacién de emergencia.
Previa esta coniratacién directa, la EMASEO EP efectud una prospeccién de mercado o
estudio de mercado, para determinar la mejor dlfernaiiva para recuperar la flota de
recoleccién de laempresd y regularizar de manera definitiva el servicio pdblico de recoleccion
de residuos en el D'Man/
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La convocatoria para presentar manifestaciones de interés con el fin de redlizar el estudio de
mercado, conjuntamente con los términos de referencia generdles, fueron publicados en la
pdgina web institucional de la EMASEQ EP, el 2 de agosto de 2018, con la finalidad de que
“...proveedores nacionales e internacionales, solos o asociados, que estén en condiciones
de proveer (...) en la modalidad de Compra con garantia de disponibifidad de flofa (...) para
acogerse o mejorar las condiciones establecidas por EMASEO EP en esta prospeccién de
mercado”. Y aln mds alld, en el documenio denominado "RESPUESTAS A CONSULTAS DE
INTERESADOS PROCESO DE RENOVACION DE FLOTA DE EMASEQ EP", puesto en conocimiento
pUblico el 7 de agosto de 2018 a fravés de la pdgina web de la EMASEQ EP, textualmente se
sefnald: “Se aclara que la Renovacién de la Flota es un proceso especial de contratacién
bgjo el régimen de emergencia, por lo que no se rige por el proceso preconiractual de
gesfion comin establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Coniratacién
PUblica sino que se coniratard directamente con el proveedor que presente una alfernativa
eficiente para los infereses de EMASEQ EP, atendiendo lo dispuesto por el Art. 57 ibidem®.

Es decir, esta Empresa PUblica, bgjo ninguna consideracién técnica o legal, efectud un
proceso preconifractual de seleccién de oferentes para llegar a la suscripcion del conirato;
Ya que en uso de las prerrogativas establecidas en la ley (Art, 57 LOSNCP), contraté de
manera directa al Consorcio RECOBAQ, quien luego del andlisis y estudio de mercado
correspondiente, ofrecia las mejores condiciones en plazo, valor, garantia de disponibilidad
de la flota, eficiencia y crédito en favor de la EMASEO EP; fodas ellas andlizadas de manera
pormenorizada por los delegados del Gerente Generdl, quienes examinaron las
manifestaciones de interés y negociaron los términos del contrato, con el Consorcio que
resultd ubicado en primer orden de prelacién para Ia suscripcién del instrumento.

Tal es asi que, desde el planteamiento origingl, se actud bdjo la premisa de que la mejor
altemativa para la suscripcién del confrato directo, se estableceria como resulfado del
estudio de mercado y de las propuestas que mejoren las condiciones determinadas por ia
empresa, estruciurdndose las revisiones, efectudndose los andiisis y tramiténdose la
documentacién de sustento preliminar, bajo la mencionada premisa, tal como se verifica de
toda la informacion de sustento del instrumento contractual.

Efecfivamente, al tratarse de un proceso de contratacién directa, ol amparo de una
declaratoria de emergencia, resulta por demds obvio, [6gico y legal, que no se establezcan
caracteristicas parficipativas ni se determinen criterios de seleccién y evaluacién, toda vez
que no existié la framitacién de un proceso preconiractudl, de log contemplados por la
legislacion  ecuatoriana; consecuentemente, no existe obligacién que se encuenire
establecida en la normativa, que obligue a una entidad contratante, a efectuar en este tipo
de casos, convalidaciones de ermores, nofificar informes, solicitar experiencias y demas
actividades que de suyo corresponden a los procesos comunes o de régimen especial
establecidos en la Ley de la materia.

En este senfido, también es de importancia indicar que la adjudicacién en su esencia
juridica, corresponde al acto administrativo que oforga derechos y obligaciones y asigna un
contrato a un oferente seleccionado, como textuaimente lo sefiala el Arl. é de la LOSNCP y
lo define la doctrina de la material, al resuliar “ganador” en un proceso concursivo o
parficipativo, luego de la correspondiente evaluacidn de ofertas, las cuales deben cumpilir

1 Dromi, Roberto, "Licitacién Poblica”, Adjudicacién "Constituyé el acto administrafivo, emifido pore] Licitante, porel que se
declara la oferfa mds conveniente y simuliéneamente se acepta, individualizando la persona del coniratisia [...] Con ella se
distingue la mejor oferta y se elige ai licitador mds idéneo, airibuyéndole Iq ejecucién de Ia obra, servicio o suminisiro objeto
de la confratacion”. Hidrobo Marco, cita a Marienhoff Miguel e indicasobre la adjudicacién ... esel acio de Ja adminisiracién
publica, mediante el cudl, previo el estudio de las oferfas formuladas, decide ia Que es mds conveniente y la acepfa...";
segun las guias juridicas que se encuentran publicadas en la web (hﬁg:[[guias('uridic:as.wolferskluwer.es}, "La adjudicacién
del conirato constituye la declaracién administrafiva de que el conirato perfenece en su ejecucién al contratista
seleccionado. Dicha adjudicacién deberd llevarse a cabo utilizando una pluralidad de criterios, fanto de cardcter cudlitativo
como econdmico, sobre la base de Ja mejor relacién calidad-precio. La adjudicacién ha de estar debidamente motivada y
serd nofificada a fodos fos candidatos o ficifadores Y publicada en el perfil del confrafanfe"(.rx
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con los requerimientos legales dispuestos en la normativa y técnicos establecidos por la
entidad contratante; y, con el que concluye la fase precontractual, fal como lo define el
numeral 29 del articulo 2 de la Resolucién N. 0000072 del SERCOP:; sifuacién gue no ocuire v
no es mandatorid en un proceso de controfacion directa por emergencia, como este que es
objeto de andlisis; tal es asf que ni la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica ni su Reglamento General ni las Resoluciones del SERCOP, establecen a laresolucidn
de adjudicacién, como documento relevante para este tipo de conirataciones,
l6gicamente, atendiendo a su esencia. Enfonces, si ni para efectos legales es “relevante”,
menos aln lo debe ser para terceros inopinados.

Las argumentaciones expuestas por la compariia THEMAC ANDINA S.A., que constan en la
denuncia efectuada a la Confralorfa General del Estado, al menos pueden considerarse
temerarias, ya que no se encuenira fundamento alguno, ni asidero juridico o técnico y
rebasan el ejercicio de sus derechos. Recomiendo en consecuencia, que se hagan los
seguimientos respectivos, en orden de defender los derechos e intereses institucionales.

=—==RpCHroina Maldivieso Bahamondgr——— -
DIRECEORAJU%EDICA |

Accién Nombre Area Sumilla Fecha
Elaborado por: | Dra. Carolina Camparfia Cérdova Subdireccién de e 23/10/2018
Contratacién Piblica <
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MEMORANDO No. 256-CGT-2018 | eSS EMASED

Quito DM, 8 de noviembre de 2018

PARA:. Juan A. Neira Carrasco
GERENTE GENERAL
DE: - Paul Luzuriaga

COORDINADOR GENERAL TECNICO

ASUNTO: Respuesta a la denuncia presentada por el Sr. Cristian Salazar en su
calidad de Gerente General de la compahia Themac Andina SA

Me refiero a la denuncia presentada por el Sr. Cristian Salazar en su calidad de Gerente
General de la compahia Themac Andina SA

El proceso preparatorio para la renovacion de la Flota de EMASEO EP se llevé a cabo al
amparo del Art. 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién PUblica. Por
tanto, EMASEO EP contratdé, de manera directa los bienes y servicios necesarios para
superar la situacién de émergencia, y solucionar, de fondo, las causales que la motivaron.
Puesto que esto implica un cambio de modelo de gestion de la maquinaria, era necesario
auscultar la capacidad de respuesta del mercado, y encontrar una alfernativa viable con
la que se pueda suscribir ese contrato directo.

Con ese anfecedente, se convocd a un estudio de mercado, mediante llamado a
presentar expresiones de interés, que permitiera identificar, de la manera mas
fransparente posible, en el corfo tiempo que se disponia, alternativas que satisfagan las
necesidades urgentes de EMASEO EP. En ningin momento, el estudio de mercado puede
interpretarse como un proceso ordinario de compras pUblicas, ni menos ain como la fase
precontractual de un proceso participativo con calificaciéon de ofertas, porque no lo es.
No se puede, entonces, responder las alusiones y comparaciones con un proceso
ordinario que pareceria ser el resultado de una mala interpretacion del denunciante.

Si me permito remitir las aclaraciones a ciertas afirmaciones equivocadas, que podrian
tergiversar el fondo y la naturaleza del contrato suscrifo.

1. Del andlisis de propuestas

La comparacién de viabilidad técnica y financiera de cada manifestaciéon de inferés
recibida fue realizada comparando recolectores de carga posterior con recolectores de
carga posterior y recolectores de carga lateral con recolectores de carga lateral. Puesto
gue no se frata de un proceso de calificacion ordinario, EMASEO EP no “descalifico”
propuesta alguna, sino que revisd integralmente su contenido para definir un orden de
prelaciéon en funcion de la conveniencia de las condiciones presentadas, y de la
capacidad de los oferentes para solucionar las necesidades urgentes de la Empresa, que
permita a la Ciudad superar la situacion emergente de falta de recoleccion de residuos.

2. De la disponibilidad de financiamiento 5

En tratdndose de un proceso de emergencia, cuya ejecucion no estd condicionada ala
enfrega previa de un anticipo, EMASEO EP necesitaba idenfificar proveedores que
tuvieran capacidad real de financiamiento propio, para ponerlo a disposicion de EMASEO
EP. Md&s aun cuando se considera que la Empresa Pdblica no puede comprometer
garantias prendarias a favor de un privado.
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Asi, EMASEO EP establecié un requerimiento para que cada proveedor interesado
remitiera una constancia, bien sea de disponibiidad de fondos propios, o de
disponibilidad de financiamiento por el 100% del valor de los vehiculos mds el 10% del valor
anual del servicio de garantia de operatividad, como bien sefiala en la Pregunta 54.
Constancia que debia ser emitida por una institucién de crédito o financiamiento local o
internacional, que funcione legalmente bajo las leyes del pais donde opera, conforme
senala la Respuesta 73 a las consultas de los interesados.

El interesado Themac Andina remitid un documento fitulado “Certificado de Crédito
Directo del Proveedor”, emitido por el representante legal de OMB Technology SRL de
Italia. Esa empresa aparece como fabricante de sistemas de compactacién, mas no
como entidad financiera. De todas maneras, se entiende que el fabricante estaria
dispuesto a otorgar financiamiento directo para la provisién de la magquinaria de su
produccion.

El detfdlle de los equipos financiados solamente sefiala un total de 18 cajas
compactadoras. No sefala valor alguno. En ninguna parte sefiala que el financiamiento
cubre los chasis para los recolectores, ni el 10% del costo operativo anual. Por tanto,
queda claro que el compromiso de financiamiento entregado es incompleto y no permite
conocer si el interesado puede cumplir con el financiamiento requerido por EMASEO EP.

3. De los plazos de entrega

El denunciante comete un grave error al pretender comparar su cronograma de entregas
contabilizado desde la fecha del estudio de mercado, contra el cronograma de entregas
del coniratista de la renovacion de flota, contabilizado desde la fecha de suscripcién de
confrato, que ocurrié aproximadamente 45 dias mas tarde.

Para que sean comparables, los 2 cronogramas deben trabajarse desde la misma fecha
base. De hecho, en la revision de expresiones de interés, se revisé el cronograma
propuesto por Themac Anding, y se encontraron los siguientes datos:

- El cronograma no incluye la provisién de las unidades de reposicion.

-  Hinteresado sefala las fechas de entrega, a partir de la “fecha de adjudicacién”,
que seria el 20 de agosto de 2018. A partir de esa fecha se contabilizé los plazos
en dias, para comparar con otros interesados.

- Contabilizados los plazos en dias y el nimero de unidades entregadas en cada
fecha, se calculé el plazo medio ponderado, quedando en 126 dias para un total
de 18 unidades.

Hitos Fecha Plazo # unidades # unidades | Total unidades Plazo x
operacion calculado repotenciar nuevas operativas unidades
Inicio de plazo 20-ago-18 0
5-nov-18 77 3 231
Entregas para 15-clic-18 17 5
operacion de - . e
EMASEQ 31-dic-18 133 4 4 532
20-ene-19 153 6 6 218
Disponibilidad U. 32
Reposicion
Suman 14 4 18 2,266
Total unidades 18 ‘\\
Plazo medio ponderado (dias) 126 L

reposicién
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Tabla 1 - Plazo medio ponderado Themac Andina SA. Desde fecha de estudio de mercado; sin unidades de - \‘\
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En el caso de las unidades nuevas, la propuesta de Themac Andina no sefala la fecha
de inicio de operacion de las unidades, sino solo la fecha de entrega a EMASEO EP. El
plazo se contabiliza hasta el inicio de operaciones, no solo hasta la entrega en patios de

EMASEO EP.

El cronograma propuesto por RECOBAQ, incluye varias consideraciones orientadas a
resolver la deficiencia de EMASEO EP:

_EIPHESA éz’mui:h EM Q&S@@

- Incluye la opcién de arrendar 3 recolectores de carga lateral, temporalmente,
hasta que llegue la flota nueva o repotenciada.
- Incluye las unidades de reposicidon en el cronograma de entregas. Incluso, el

cdlculo de unidades ha sido conservado en exiremo,

sobredimensionamiento de flota.
- Contabilizados los plazos y nUmero de unidades entregadas en cada fecha, se
calculé el plazo medio ponderado, quedando en 107 dias, para un total de 29

ocasionando un

unidades.
) ) Total Plazo x
" Plazo Fecha # unidades # unidades . unidades
il ofertado calculada repotenciar nuevas unidaces
operativas
Inicio de plazo 0 20-ago-18
45 4-oct-18 2 2 90
60 19-oct-18 3 3 180
EEgaspara 75 3nov-18 3 3* 6 450
operacion de
EMASEO 90 18-nov-18 3 3 270
105 3-dic-18 3 3 315
120 18-dic-18 4 4 480
Disponibilidad U. 150 17-ene-19 4 4 600
reposicion 180 16-feb-19 4 4 720
Suman 14 15 29 3105
Total de unidades 29
Plazo medio ponderado (dias) 107

Tabla 2 - Plazo medio ponderado RECOBAQ. Desde fecha de estudio de mercado; incluye unidades de

Este plazo es 9 dias menor que el plazo propuesto por Themac Andina. Sin embargo, para
comparar en igualdad de condiciones, y puesto que los plazos se contabilizan hasta la
provisién de la flota contratada, se retira las unidades de reposicion del cronograma de

RECOBAQ,
Hitos Plazo Fecha # unidades # # unidades Total Plazo x
ofertado operacion repotenciar unidades alquiladas unidades unidades
nuevas operativas
Inicio de plazo 0 20-ago-18

45 4-oct-18 2 2 90
60 19-oct-18 3 3 180
5’;};‘:3;;2%: 75 3nov-18 3 5 6 450
90 18-nov-18 3 3 270
EASEQ 105 3-dic-18 3 3 315
120 18-dic-18 4 4 480
Disponibilidad 150 17-ene-19 0 0
U. reposicion 180 1é6-feb-192 0 0
Suman 14 7 21 1785

Total de unidades 21

Plazo promedio ponderado (dias) 85

= )
Tabla 3 - Plazo medio ponderado RECOBAQ. Desde fecha de estudio de mercado; sin unidades de reposicion E\
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Es decir, al comparar los cronogramas propuestos por Themac Andina y RECOBAQ, en
igualdad de condiciones, la propuesta de RECOBAQ es 41 dias mds favorable (48% menor
en plazo) para resolver la situacién emergente de EMASEQO EP. Eso significa que, al realizar
la comparacion econdmica de propuestas, la de Themac Andina genera un gasto de 41
dias mas de aplicacion del Plan de Contingencia, (alquiler de volquetas, montacargas,
plataformas y vaciado de contendores)

4. De los valores de la flota

Al revisar las manifestaciones de interés de Themac Andina y de RECOBAQ, se verifica que
ésta Ultima asume 3 rubros del dmbito de EMASEO EP, seficlados como opcionales, que
reducen el costo de operacién de la Empresa Publica. Los rubros opcionales, asumidos
por RECOBAQ son:

- Seguros de vehiculos
- Supervisores de logistica
- Insumos y herramientas

Por su parte Themac Andina indica que asume el rubro opcional de Seguros, pero no el
obligatorio de Adecuacién de Patios.

Para referencia, la convocatoria establecia claramente que el pardmetro de
comparacion era el costo total de recoleccién, en términos de ddélares/contenedor. Por
tanto, la comparacion se realizé sobre la sumatoria del valor a pagar al proveedor mds el
costo interno de EMASEO EP, dividido para el nimero de contenedores levantados con la
flota contratada.

Scaneq-Ciudad Limpia Recobagq Themac
Costos proveedor Unitario Q |Importe Unitario Q |Importe Unitario Q [Importe
Caijas + DAF 1.504,751| 14 21,066,508| 1,791,500| 14| 25,081,000 1,636.023| 14 22,904,324
Recolectores nuevos 1,726,025 10 17,260,247| 1,985,000 4 7,940,000 1,772,940 4 7,091,760
Pago al proveedor 38,326,756 33,021,000 29,996,084
Costos de EMASEO
Cdjas + DAF 757,760| 14 10,608,640 463,960| 14 6,495,440 656,180| 14 9.186,517
Recolectores nuevos 861,260| 10 8,612,600 649,760| 4 2,599,040 875,879| 4 3,503,515
Costo interno 19,221,240 9,094,480 12,690,032
TOTAL COSTO 57,547,996 42,115,480 42,686,116
RECOLECCION
# Contenedores levantados en 5 afios 4,455,360 4,399,800 4,465,800
Costo recoleccién por contenedor 12.9 9.6 9.6

Tabla 4 - Resumen de costos de recoleccién flota Carga Lateral

Del cuadro anterior se colige que, al margen de las demds consideraciones de andlisis,
Themac Andina y RECOBAQ presentan costos similares de recoleccién por contenedor.
Sin embargo, para que la evaluacién de costos esté completq, se deben incluir los costos
del plan de contingencia, que viene afectado al costo total, por el plazo de entrega de

las unidades.

Scaneg-C. RECOBAQ Themac
Limpia
" Costo total recoleccién 57,547,996 42,115,480 42,686,116
Plan de Contingencia 4,140,000 1,422,222 3,105,000
Costo total para EMASEO 61,687,996 43,537,702 45,791,116 0\‘:
Diferencia +42% menor +5% N
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Se observa, entonces, que adn antes de la negociacién realizada con RECOBAQ, para su

posterior contratacion directa, ésta presentaba la mejor condicidn de costo para EMASEO
EP.

Atentamente,

Paul Luzuriaga ;
COORDINADOR GENERAL TECNICO




MEMORANDO No. 853 - DRJU - 2018
Quito DM, 03 de diciembre de 2018

PARA: Juan A. Neirg Carrasco
GERENTE GENERAL 4/
C.Cit Paul Luzuriaga Morejon
COORDINADOR GENERAL TECNICO
DE: Carolina Voldivﬁeso Bahamonde
DIRECTORA JURIDICA
ASUNTO: Informe  juridico respecto de la “Ampliacién g Denuncia sobre proceso de

“Renovacisn parcial de flota EMASEQ EP" mediante manifestacién de interés, en
la modalidad Compra con garantia de disponibilidad de flota”, efectuada porla

compania THEMAC ANDINA S.A., de fecha 20 de noviembre de 2018, a través de
Oficio N. TH/UIO-070-2018.

THEMAC ANDINA S.A.. mediante Oficio No. TH/UI0-07 -2018 del 20 de noviembre de 2018,
se dirigié al Dr: Mauricio Rodas Espinel, Alcalde dej Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito con ung ampliacién a sy denuncia efectuada a través de Oficio No. TH/UIO-020-2018
del 19 de octubre de 2018, remitido qf Doctor Pablo Celi De La Torre, Contralor General del
Estado, la que fue puesta en conocimiento del Ing. Juan A. Neira Carrasco, Gerente

Ceneral de g EMASEO EP, g fravés de Oficio No. TH/UIO-021-2018 del 22 de octubre de 2018;
en tal virtud, me permito indicar:

recolectores de carga lateral para el sistema contenerizado Y €amiones recolectores
de carga posterior para EMASEO EP, en Ia modalidad Compra con garanfia de
disponibilidad de flota, a presentar sus manifestaciones de inferés en firme, para

prospeccidn de mercado...”, tal como rezg expresamente el texto de los "Términos

. de Referenciq Y Especificaciones Generales para Ig Renovacién Parcial de la Flota

'\_,,"x g? de Recolectores para EMASEO EO” (TDRYEG), puestas g consideracion pUblica, g
[ Ef‘:h fravés de g pdgina web de Iq EMASEO EP,

= R 3 RN ES B B B &)

i 3 ‘;%2 Esta “regla de juego”, refiriéndome a la prospeccién o estudio de mercado, fue

§ ’g . e 0’ ratificada en el documento denominado "Respuestas a consulias de interesados en
- : proceso de renovacién de flota de EMASEO EP", el cual también fue publicado para
i , conocimiento de todos jos participantes en e estudio, el dia 7 de agosto de 2018, qf
jf tenor de lo siguiente: “Se aclarg que la Renovacién de Flota es un proceso especial

de contratacién bajo el régimen de eémergencia, por lo que no se ri. € por el proceso
breconfractual de gestién comin_establecido en la ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Coniratacién Péblica, sino que Se contratard directamente con el
Rroveedor que presente una alfernativa eficiente para Jos intereses de EMASEO EP,

atendiendo Jo dispuesto por el Art. 57 ibidem" (lo que he resaltado es de mi
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3. Al fratarse de und coniratacién bajo el régimen directo de emergencia. @ efectos
de actuar de manerd responsaple v prolija, y mds aln, garaniizar la efectiva
prestacion del servicio publico a nuestro cargo, €l Gerente General, Ing. Juan A.

Neira Carrasco dispuso, en uso de sus prerrogativas para decidir el mejor manejo de
la emergencia, a través de Memorando N. 94R-GG-2018, de 13 de agosto de 2018,
que el Coordinador General Técnico, Ing. PaUl Luzuriaga Morejon; Tec. Selma Fiallos
izurieta, Directora Financiera; Ing. Belén Gordillo Verdesoto, Subdirectora Financiera
y Dr. Luis Luna Gaibor, Director Juridico a la época, que emitan un ‘“...informe
técnico, financiero y legal que analice la conveniencia institucional de cada
propuesta recipbida Yy recomiende la prelacién  para negocicrcién...”. En
consecuencia, lo que efectivamente se hizo, fue el andlisis de conveniencia
institucional, dispuesto por la Mdxima Autoridad de la EMASEO EP, el cual consta en
el Memorando N. 001 _DG-2018 de fecha 14 de agosto de 2018, suscrito por los antes

mencionados servidores de la EMASEO EP.

Los delegados del Gerente Generdl, indicaron y ratificaron que: "Ffectuado el
esfudio de mercado, s ha determinado que solamente un proveedor (RECOBAQ)
tiene la capacidad técnica y financiera pard responder de manera inmediata a la
necesitad de provision de flota de recoleccién de EMASEO EP y garantizar la
operaﬁvidad de la flota, para superar la situacién emergente que enfrenta la
empresa...". De manera adicional e importante expresaron que, |a “...propuesta de

”

RECOBAQ es la Unica que mds se acerca a resolver las necesidades de EMASEO EP

para atender la recoleccién en el DMQ" (Enfasis afiadido), fin ditimo y principal de la
declaratoria de emergencid.

Tal es asi que esta condiciéon fue plantfeada en los Términos de Referencia Yy
Especificaciones Generales al sefdlar que se escogerd la alternativa que mds
convenga a los intereses de la Ciudad, en “...férminos de garantia de operatividad,
costo de recoleccion y plazo de entrega para la suscripcion del confrato de
emergencia” (numeral 4 del TDRYEG para el estudio de mercado).

4. Ocurido lo anteriory habiendo sido autorizado, mediante sumilla inserta del Gerente
Generdl, Ing. Juan A. Neira Carrasco, el informe de conveniencia, se delegd al
Coordinador General Técnico, Ing. Paul Luzuriagd Morejon; Tec. Selma Fiallos lzurieta,
Directora Financiera; Ing. Relén Gordillo Verdesoto, subdirectora Financieray Dr. Luis
Luna Gaibor, Director Juridico a la época, « llevar adelante el desarrollo de la
negociacion con RECOBAQ (...). con el objeto de afinar los aspectos fécnicos,
financieros y legales necesarios que deberdn incorporarse €n el Confrato por
emergencia [...]. Terminada la negociacion, se remitird a esta Gerencia General un
informe de resultados de la misma el cuadl deberd confener la recomendacion
expresa de coniratacién directa © el desistimiento...”.

En consecuencia, €l Gerente General, ingeniero Juan A. Neira Carrasco en uso de su
prerrogativa de contratar de manerd directa, en el marco de la declaratoria de
emergencia, obedeciendo ala necesidad del DMQ de prestar efectivamente el servicio
publico de recoleccion de residuos sélidos, analizé las alternativas de mercado
presenfadas € identificd aquella que mds convenia a EMASEO EP.

Es la propia legislacion ecuatoriana la que, d tiravés de lo dispuesto por el Arf. 57 dela
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica- LOSNCP, posibilita la
omisidén de ciertos PAsOS procesales, propios del régimen comun, con la finalidad de
atender las necesidades que demanda una sifuacion de emergencia; permisibilidad
que se amplia a la redlizacion de contrataciones directas como s€ lo hizo para la
"RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN
DE REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL
DMQY PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA
CON GARANTIA DE OPERATIVIDAD".
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Empresa, los argumentos de la denuncig resultan perniciosos, en el sentido de que
pretenden colocar en el imaginario colectiy . la idea de que las actuaciones de la
EMASEO EP han sido arbitrarias y atentatorias, en cuanto a la omisién de padsos en un
supuesto proceso precontractual, con cdlificacién de ofertas, establecimiento de
Comisién Técnica para evaluacion, de reglas concursivas de participacién, etcétera; y

contrataciones, I6gicamente, atendiendo q su esencia. Entonces, si nj para efectos
legales es “relevante”, menos aun lo debe ser parg terceros inopinados.” (Tomado
del informe juridico, suscrito por mi persong, efectuado para dar atencién a lg
denuncia preliminar de THEMAC ANDINA S.A., fechado 23 de octubre de 2018).

interpretacion infundada mds allé, alindicar que habria existido un “‘cambio de objeto”
del contrato, pues entonces lo que denota es su totq) incomprensién de los

Dromi, Roberto, "Licitacién Péblica™, Adjudicacién “Constituye el acto administrativo, emitido porel Licitante, por el que se
declara la oferta mds conveniente y simultdneamente se acepta, individualizando Io Persona del contratistq [...] Con ella se
distingue la mejor ofertq Y se elige al licitador mds iddneo, afribuyéndole Iq ejecucion de I obra, servicio o suministro objeto
de la contratacion”, Hidrobo Marco, citg a Marienhoff Miguel e indica sobre |a adjudicacién ... es e/ acfo de la administracién
publica, mediante ef cual, previo el estudio de las oferfas formuladas, decide Jg que es mds conveniente Y la acepta...™
segln las guias juridicas que se encuentran publicadas en la web (hito://quias uridicas.wolfersklywer. es . "La adjudicacién
del contrato constituye la declaracién administrativa de que el confrafo perfenece en su ejecucidn al contratista




requerimientos y alcance de necesidades realizados por EMASEO EP contenidos en sus
TDRyEG denfro de su estudio o prospeccion de mercado redlizado para una posterior
contratacién directa por emergencia.

El objeto de la declaratoria de emergencid resuelto por esta Empresa es la
“recuperacion, repotenciacion y renovacién parcial de la flofa de recoleccion de la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo, d fin de regularizar la eficiencia y eficacia del
servicio publico de recoleccién de residuos solidos domiciliarios en el Distrito
Meftropolitano de Quito” tal como lo sefiala el Art. 1 de la Resolucion Administrativa
No.011-EMASEO EP-2018 del 16 de febrero de 2018; por su parfe, el objeto de la
prospeccion de mercado, fue enconfrar la mejor alfernativa para la “recuperacion y
renovaciéon parcial de la flota de recoleccién [..] en la modalidad de compra con
garantia de disponibilidad de flota", para gue proveedores acojan o mejoren las
condiciones establecidas por esta Empresa Publica, taly como se sefialé en los férminos
de referenciay especificaciones publicados pard efectuarla prospeccion de mercado.
Tanto es asi.2 que €l propio Manual de Buends Practicas en la Contratacion Publica,
respecto de los estudios de mercado seficla como obligacién de und entidad
contratante: “Elaborar los estudios de mercado para que estos sirvan de guia pard la
elaboracion del objeto del confrato, a fin de generar un criterio sobre la viabilidad de
generar esd qctividad confractual®; disposicion que abarca precisamente, todos los
andlisis para el estudio efectuado, lo cual permitié llegar definir como objeto del
contrato de emergencia, lo mds adecuado pard cumplir el fin Gitimo de la declaratoria
de emergencia y asi. recuperar la efectiva prestacion del servicio publico de
recoleccion de residuos sélidos en el DMQ.

Ofro punto gue no deja de preocupdr, €5 que la compahia denunciante, en su afén de
confundir, ha llegado a inventar la supuesta exigencia que hizo la EMASEO EP, de que
los proveedores due presentaron sus manifestaciones de interés, debieron, como
requisifo de uayaluacion”, presentar la denominada “Carta de presentacion 'y
compromiso”, documento gque consta en los pliegos de los procesos precon’rroc’ruqles
comunes y de régimen especial; nada mas alejado de la verdad, ya gue lo que esta
Entidad Contratante solicité fue: "...Las cartas de manifestacién de interés en firme
deberdn incluir: 1) Los datos de contacto del represenfante legal (...); 2)Copia del RUC
del proponentfe O proponentes; 3) Certfificacion de disponibilidad o compromiso de
flota; 4) Ceriificacién de capacidad de crédito o de disponibilidad de fondos, por el
100% del valor de Ios vehiculos, mds el 10% del valor anual de garantia e (sic)
operatividad; 5) Datos de contacto del representante técnico o responsable de
postventa; 6] ANexo 1, 2 y/o 3 (tabla de costos)debidamente diligenciada para cada
alternativa propuesta; y 7) Especificaciones Técnicas de los vehiculos propuestos...", los
Unicos formularios que s€ adjunfaron fueron el Anexo 1 "Tabla de Costos pard
RECOLECTORES CARGA POSTERIOR CON LIFTER", Anexo 2 “Tabla de costos pard
REHABILITACION DE CARGA LATERAL CHASIS DAF" y el Anexo 3 “Tabla de costos para
RECOLECTORES DE CARGA LATERAL NUEVOS" aguellos fueron necesarios para detallar
los costos que abacarian las propuestas a presentarse deniro del estudio de mercado
realizado. De los archivos que contienen las manifestaciones de interés de los ofros 6
interesados en constifuirse como opcién para suscribir el confrato de emergencia,
ninguno presento €l formulario de "Carfa de presentacion y compromiso”, incluyendo la
propid denunciante Themac; habiendo sido un documento gue presento RECOBAQ en
su documentacion inicial, el cualno tuvo incidencia algund respecto del andlisis técnico
y financiero efectuado.

-
2 MANUAL DE BUENAS PRACTICAS EN LA CONTRATACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO DEL ECUADOR —
2015.
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Esimportante recordar a los representantes de la compafia denunciante que “las meras
expectativas no constituyen derechos": en tal sentfido, el estudio de mercado,
Unicamente generé la expectativa de que luego de los andlisis de conveniencia
correspondientes, posteriormente se suscribiria un contfrato directo (el cual si genera
derechos y obligaciones); y en ese sentido, cubiertos por la observancia de los principios
universales del derecho, se han desarroliado las actividades de la EMASEO EP que han
permitido la suscripcidn del contrato de emergencia, dentro del marco legal aplicable.

Finalmente, esta Direccién Juridica a mi cargo, emitid el "Informe juridico respecto de g
“Denuncia sobre proceso de “Renovacién parcial de flota EMASEO EP" mediante
manifestacién de interés, en la modalidad Compra con garantia de disponibilidad de
flota”, efectuada por la compania THEMAC ANDINA S.A., ante el Coniralor General del
Estado" de fecha 23 de octubre de 2018, en el cual me refiero a las denuncias
relacionadas con el objeto social de las companias que conforman el Consorcio
RECOBAQ y su capacidad para coniratar, respecto del cual me ratifico integramente,
por tanto no me voy a referir nuevamente a tales puntos de su denuncia.

Atentamente,

S
i
P~

Ab. C}orolincl qldiviesg) Bozhcsjmoh‘c.j‘é'
DIRE%TORA JURIDICA

- Adjunto el “Informe juridico respecto de la “Denuncia sobre proceso de
“Renovacién parcial de flota EMASEO EP” mediante manifestacion de interés, en
la modalidad Compra con garantia de disponibilidad de flota”, efectuada por
la compania THEMAC ANDINA S.A.. antfe el Confralor General del Estado” de
fecha 23 de octubre de 2018, suscrito por mi persona.
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