ACTA No. 2018 -233-0

SESION ORDINARIA DE 18 DE OCTUBRE DE 2018

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION
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SIENDO LAS NUEVE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL JUEVES
DIECIOCHO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, SE INSTALA LA
SESION PUBLICA ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO,
BAJO LA PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, ALCALDE
METROPOLITANO DE QUITO, CON LA ASISTENCIA DE LOS SIGUIENTES

SENORAS Y SENORES CONCEJALES:

SR. JORGE ALBAN

ING. CESAR BENALCAZAR
MSc. SOLEDAD BENITEZ

MSc. SUSANA CASTANEDA
SRA. MONSERRAT CEVALLOS
ABG EDUARDO DEL POZO

CONCEJAL
CONCEJAL
CONCEJALA
CONCEJALA
CONCEJALA
CONCEJAL

DR. PEDRO FREIRE
DR. MARIO GRANDA
ING. ANABEL HERMOSA
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. ING. CARLOS PAEZ
. ECON. LUIS REINA
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. LCDO. EDDY SANCHEZ
. SRA. KAREN SANCHEZ
16. SRA. IVONE VON LIPPKE
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. LIC. LUISA MALDONADO

. ABG. RENATA SALVADOR

CONCEJAL
CONCEJAL
CONCEJALA
CONCEJALA
CONCEJAL
CONCEJAL
CONCEJALA
CONCEJAL
CONCEJALA
CONCEJALA

ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

ING. RAMIRO VITERI CASARES

DR. GIANNI FRIXONE ENRIQUEZ

ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO

ADMINISTRADOR GENERAL
PROCURADOR METROPOLITANO

SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO.
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SENOR ALCALDE: Muy buenos dfas sefioras y sefiores concejales, ptiblico presente.
Vamos a arrancar esta sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Sefor Secretario, por favor, dignese constatar el quérum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Buen dia sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales,
publico presente, contamos con la presencia de dieciséis sefioras y sefiores concejales mas la
suya senor Alcalde, por lo tanto existe el quérum legal para dar inicio a la presente sesion
ordinaria.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quérum declaro instalada la presente sesion
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto en el articulo No.
318 del COOTAD. Por favor, sefior Secretario dé lectura al orden del dia.

Por Secretaria se procede a dar lectura al orden del dia.
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SENOR ALCALDE: Observaciones al orden del dia.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Mario Guayasamin, a las 09h24 (17
concejales).

CONCEJAL ECO. LUIS REINA: El Concejo nos mandd a emitir un informe sobre
FUNDEPORTE, hoy tenemos incorporado un informe de parte de la Alcaldia sobre unos
acuerdos. Solicito se incorpore a continuacién del informe, el conocimiento y resolucion del
IC-2018-284 de 16 de octubre de 2018, de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico
referente a la reversion del comodato a FUNDEPORTE.

SENOR ALCALDE: Someta a votacion ordinaria la mocion presentada.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, por favor,
sirvanse levantar la mano quiénes estén de acuerdo con la inclusion a continuacién del
informe sobre FUNDEPORTE, del punto formulado por el concejal Luis Reina.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. SR.JORGE ALBAN v

2. ING. CESAR BENALCAZAR
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ

4. MSc. SUSANA CASTANEDA
5. SRA. MONSERRAT CEVALLOS

NENENAN
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6. ABG. EDUARDO DEL POZO v
7. DR. PEDRO FREIRE
8
9

<

. ABG. SERGIO GARNICA v
. DR. MARIO GRANDA
10. SR. MARIO GUAYASAMIN
11. ING. ANABEL HERMOSA
12. LIC. LUISA MALDONADO
13. DRA. RENATA MORENO v
14. ING. CARLOS PAEZ
15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA
17. ABG. RENATA SALVADOR
18. LIC. EDDY SANCHEZ
19. SRA. KAREN SANCHEZ
20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE

22. DR. MAURICIO RODAS, v
ALCALDE METROPOLITANO

NENENAN

<

SNENENEN

AN

VOTACION TOTAL 17 1 0 4

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes queda aprobada
la mociodn.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADO: Gracias Alcalde. Buenos dias senores, sefioras
concejalas, publico presente. Solicito se cambie el orden del dia, sefior Alcalde, compafieros
concejales. Para que los puntos nimero siete y ocho, estén después del punto tres; los dos
temas son relativos a taxis. Creo que la gente ya ha esperado mucho por resolver este tema,
es muy importante; luego nos vamos mucho en el debate y no podemos solucionar.

Mociono para que el punto ocho, vaya como punto cuarto; y, el punto siete vaya como punto
cinco. Después de la entrega de la mencién de honor “Marieta de Veintimilla”.

CONCEJAL ECO. LUIS REINA: No tengo inconveniente de que primero se atienda la
mocién de la concejala Luisa Maldonado. La Unica condicién que tiene la incorporacién es
que sea después del informe. Con el movimiento que se haga por la peticion de la concejala
Luisa Maldonado.

SENOR ALCALDE: Someta a votacion ordinaria la mocién presentada.
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, por favor,
sirvanse levantar la mano quiénes estén de acuerdo con la mocién formulada por la
concejala Luisa Maldonado.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. SR.JORGE ALBAN v

2. ING. CESAR BENALCAZAR v

3. MSc. SOLEDAD BENITEZ v

4. MSc. SUSANA CASTANEDA v

5. SRA. MONSERRAT CEVALLOS v

6. ABG. EDUARDO DEL POZO v

7. DR. PEDRO FREIRE v

8. ABG. SERGIO GARNICA v
9. DR. MARIO GRANDA v

10. SR. MARIO GUAYASAMIN v

11. ING. ANABEL HERMOSA v

12. LIC. LUISA MALDONADO v

13. DRA. RENATA MORENO v
14. ING. CARLOS PAEZ v

15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v

17. ABG. RENATA SALVADOR v

18. LIC. EDDY SANCHEZ v

19. SRA. KAREN SANCHEZ v

20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v

22. DR. MAURICIO RODAS, v

ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 17 1 0 4

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes queda aprobada
la mocion.

SENOR ALCALDE: Con las observaciones sefialadas queda aprobado, entonces, el orden
del dia.

Pasemos al primer punto del orden del dia.

ORDEN DEL DIiA

Pagina 5 de 112



I. Himno a Quito.
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Ingresa a la sala de sesiones la concejala Dra. Renata Moreno, a las 09h32 (18 concejales).

SENOR ALCALDE: Pasemos al siguiente punto del orden del dia.

II. Conocimiento y aprobacion del Acta No. 193 — O, de la Sesion Ordinaria del

Concejo Metropolitano de Quito de 11 de enero de 2018.
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SENOR ALCALDE: Alguna observacién. Someta a votacién ordinaria por favor.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, por favor,
sirvanse levantar la mano quiénes estan de acuerdo con la aprobacion del acta No. 193-O.

NOMBRES

A
FAVOR
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AUSENTE

1.

SR. JORGE ALBAN

v

ING. CESAR BENALCAZAR

. MSc. SOLEDAD BENITEZ

. MSc. SUSANA CASTANEDA

SRA. MONSERRAT CEVALLOS

. ABG. EDUARDO DEL POZO

. DR. PEDRO FREIRE
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. ABG. SERGIO GARNICA

2
3
4
5.
6
7
8
9

. DR. MARIO GRANDA

10.

SR. MARIO GUAYASAMIN

11.

ING. ANABEL HERMOSA

12.

LIC. LUISA MALDONADO

13.

DRA. RENATA MORENO

14.

ING. CARLOS PAEZ
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15.

SR. MARCO PONCE

16.

ECON. LUIS REINA

17.

ABG. RENATA SALVADOR

18.

LIC. EDDY SANCHEZ

19.

SRA. KAREN SANCHEZ

ANERNIERNIERN

20.

MSc. PATRICIO UBIDIA

21.

SRA. IVONE VON LIPPKE

AN

22.

DR. MAURICIO RODAS,
ALCALDE METROPOLITANO

VOTACION TOTAL

19
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes, y el voto
salvado de los concejales que no estuvieron presentes en la sesion en mencion. Queda
aprobada el acta No. 193 - O, sefior Alcalde.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (19), RESUELVE:
APROBAR EL ACTA No. 193 — O, DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO DE 11 DE
ENERO DE 2018.
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III. Entrega de la Mencion de Honor por servicios relevantes a la ciudad “Marieta
de Veintimilla”, a favor del Grupo Artistico Cultural “Taller de Artes
Escénicas de Eclipse Solar”, conforme lo resuelto por la Comision de Mesa.

CONCEJALA MSc. SUSANA CASTANEDA: Gracias buenos dias con todos y con el
publico que nos acompana. El arte urbano y la ocupacion del espacio publico son claves
para construir ciudad. Es importante buscar y posicionar puntos de encuentro y qué mas
que el arte como plataforma para crear estas experiencias en la ciudad. El arte publico es
parte del disefio urbano y entendemos que el disefio urbano es la manera de hacer ciudad;
y, una de esas maneras de hacer ciudad es en la dimension simbdlica y estética, las
intervenciones y muestras de arte y cultura en los espacios publicos.

Hoy, hacemos un reconocimiento a la cultura popular quitena y a la puesta en valor del arte
en el espacio publico, hechos que se ven reflejados en el grupo “Eclipse Solar”. Con 35 afios
de vida artistica en esta apasionante y creativa labor del teatro. Han ido tejiendo historias
cotidianas que toman forma en las calles, plazas; y, teatros de la ciudad. Que dibujan
sonrisas y que pintan carcajadas en los rostros de los quitenos a pie.

Procede con la lectura de las siguientes laminas:

SOLAR
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Puesta en valor
de la cultura
popular y el arte
en el espacio
publico.

Taller de Artes
Escénicas
Eclipse Solar

CONCEJALA MSc. SUSANA CASTANEDA: El “Taller de Artes Escénicas Eclipse Solar”,
nacié en la carita de Dios el 14 de julio de 1983, como hace alusion en cada una de las
presentaciones. Su objetivo ha sido fortalecer el arte popular en los espacios publicos.
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Procede con la lectura de las siguientes laminas:

Participacion
y Premios

e Festival de la Comedia
Ecuatoriana ganando el mismo
por siete ocasiones
consecutivas.

e Festival de la Chispa y la Sal
Quitena

e Festival Bolivariano de Teatro
en Trujillo-Peru.

- Fueron parte del
primer taller de

‘zanqueros “Los Desfile de la Hispanidad
en la Quinta Avenida en

Pregoneros Dhes New York del 2001 al

H th)
: Quito” en 1989 Invitados especiales en 2007.
s colocacisn de la
Estrella en homenaje a Embajadores del Arte y la

Julio Jaramillo Laurido Cultura del Ecuador para el

en el Paseo de I.af s Mundo por parte de la

Hollywood - Los Angeles Asociacién Mundial

en el afio 2000 Ecuatorianos Residentes en
el Exterior
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Marcelo Baez-Director
Ismael Chaquinga
Sonia Flores

Medardo Castaneda

Washington Mancero

CONCEJALA MSc. SUSANA CASTANEDA: A ellos se suman varios artistas jovenes que

trabajan en las dreas de animacion, danza, titeres; y, zancos.

En las calles y parques de la ciudad no es raro tropezar con estos rostros pintados de blanco

qué con un lenguaje coloquial y sencillo, interpretan obras como “Chichilo y Cuatro Reales”,

que hablan sobre la aculturacion y el cambio de valores; “Marcelino Pan Con Queso”, sobre
los nifios que trabajan en las calles; o, “Cuentos y Misceldneos”, qué son las estampas que

hablan de las tradiciones quitenas y de las relaciones entre padres e hijos.

“Chichilo cuatro
reales”,

“Marcelino pan con
queso”,

“Cuentosy
Miscelaneas”

£SPecIacuios

Quito - £l prograr Mes de las Artes incluye danza y teatro
Arte: en agosto cabe todo

&) Lo

bre ¢l Mes de las Artes

” en Quito

Sin duda Eclipse Solar constituye un
referente del teatro popular que con
ocurrencia y humor regala a su
publico representaciones de la
cotidianidad con profundo
contenido social.
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Asume la presidencia el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, Primer Vicealcalde del Concejo
Metropolitano, a las 09h32 (17 concejales).

CONCEJALA MSc. SUSANA CASTANEDA: Sin duda constituyen un referente del teatro
popular que con ocurrencia y humor regalan al publico representaciones de la cotidianidad,
con un profundo contenido social. Este reconocimiento no lo hacemos nosotros, sino
también la ciudadania que a través de distintos espacios en las redes sociales se han
expresado. Voy a leer unos rapidamente:

Procede con la lectura de los mensajes en redes sociales:

Camacho

Cajas

-~

X
- ‘4&

“Més que merecido mis queridos amigos. Ustedes
siempre han sido convencidos de la importancia
que tiene el arte en los segmentos populares de la
sociedad....

Para el que no tiene como comprar una entrada,
para el que anda desempleado, para el

Jjubilado, para las madres que salen a la calle a
laborar con sus hijos a espaldas, para los nifios
que se ven obligados a trabajar.... para todos
aquellos donde la risa es uno de los pocos
placeres que la vida les da gratis!!!!”

“Merecido reconocimiento. Y,
mas que justo también para
una agrupacion artistica que
por largos afios de forma
ininterrumpida vienen
desarrollando un trabajo
cultural en beneficio de la
ciudad....”
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“Una verdadera locura que mas de 35 afios en las
plazas y parques contando y cantando las
alegrias, recuperando la voz autentica del chulla,
del chagra, haciendo del dolor de Quito una
alegria, de gestos los inconfundibles rostros
blancos que para nosotros ya son sinénimos de
alegria cultura y derechos como que el
reconocimiento es muy poco cuando ya son

J
Pe reZ duefios de las plazas y parques, cuando son
memoria de Quito y sobre todo padres de millones
de sonrisas”

CONCEJALA MSc. SUSANA CASTANEDA: Por todo esto por su ardua labor de poner en
valor la cultura popular quitefia y transmitirla de manera divertida al mundo. Hacemos
entrega de este merecido reconocimiento la Mencion de Honor “Marieta de Veintimilla” al
“Taller de Artes Escénicas Eclipse Solar”. Gracias.

Se procede con la lectura de la Mencién de Honor:
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“Mauricio Rodas Espinel, Alcalde Metropolitano y la Comision de Mesa del Concejo Metropolitano
de Quito. Considerando:

- Que el Grupo Artistico Cultural “Taller de Artes Escénicas Eclipse Solar”, tiene una trayectoria
artistica de 35 arios y constituye un referente del teatro popular, al poner en escena representaciones
con contenido social. Que muestran la cotidianidad ecuatoriana de manera coloquial, sencilla.

- Que desde sus inicios el Grupo Artistico Cultural “Taller de Artes Escénicas Eclipse Solar” ha
fundamentado su trabajo en la investigacion de las problemdticas sociales y las enmarca en el contexto
global de las artes con el objetivo de fortalecer las identidades desde las calles, plazas, y, teatros.

- Que el Grupo Artistico Cultural “Taller de Artes Escénicas Eclipse Solar”, es un grupo teatral que
pone en valor el humor y la sal quiteia con los que cautiva a los espectadores a la vez que los convoca
a la reflexion y fortalece el pensamiento critico; y,

- Es deber de las autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, dejar constancia
publica de reconocimiento al Grupo Artistico Cultural “Taller de Artes Escénicas Eclipse Solar” por
su trayectoria artistica al haber dejado en alto el nombre de nuestra cultura por su trabajo. Que busca
incentivar a las diversas generaciones el orgullo de ser ecuatorianos a nivel local, nacional e
internacional.

Resuelven otorgar la Mencion de Honor por servicios relevantes a la ciudad “Marieta de Veintimilla”,
al Grupo Artistico Cultural “Taller de Artes Escénicas Eclipse Solar”.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 26 dias del mes de septiembre del atio 2018.

Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde Metropolitano de Quito; y, Abg. Diego Cevallos Salgado,
Secretario General del Concejo Metropolitano”.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, a las 09h38 (18 concejales).

SR. MARCELO BAEZ, GRUPO ARTISTICO CULTURAL “TALLER DE ARTES
ESCENICAS ECLIPSE SOLAR”: Antes que nada quiero agradecer a cada una de las
personas que se han dado cita en esta casa que es la casa del pueblo. Quiero agradecer a
cada uno de los concejales que de una u otra forma estan siendo parte de la voz de los que
no tenemos voz. Quiero agradecer a Susana Castafieda y a Luis Aguilar que han tenido la
voluntad politica de apoyar directamente cada una de las cosas que se ha hecho.

El 14 de julio de 1983, dimos nuestros primeros pasos con el sefior Ismael Chaquinga, en los
diferentes sitios de esta ciudad. Hemos visto pasar muchas administraciones que han
llegado con proyectos para la ciudad y el arte. Han llegado improvisados sin saber qué
hacer, luego de algin tiempo de haber estado en la Alcaldia, han logrado coger el sartén por
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el mango, pero luego se les ha acabado su periodo y han tenido que irse dejando a medio el
trabajo; y, entran otros improvisados a terminarlo.

Somos la voz de los que no tienen voz los artistas de la calle, los que estamos invisibilizados
por el arte que hemos hecho. Fuimos los que hicimos el proyecto en los espacios abiertos; el
primer proyecto de peatonizacion en los espacios en alcaldias anteriores; los que estuvimos
presentes en diferentes barrios entregando nuestros aportes culturales con las caravanas
culturales; los que ddbamos los talleres a los jovenes y nifios en los vacacionales y en los
diferentes proyectos que realizaban los Municipios en diferentes entidades a nivel de
ciudad; fuimos los que entregamos el orgullo de la ciudad en los diferentes festivales que
participamos; en la colocacion de la estrella de Julio Jaramillo Laurido en el Paseo de la Fama
en Los Angeles California; seis meses estuvimos desfilando en la Quinta avenida en Nueva
York; en el desfile de la Hispanidad representando al pais con nuestros zanqueros y
nuestros mufiecones que lo armamos hace muchisimos afios con el primer nombre de los
“Pregoneros de Quito”. Asi lo hicimos en el Municipio de Quito.

Durante tantos afios los artistas populares hemos llenado los corazones de la gente sin pago
alguno, mas que la colaboracion de la gente. No hay politicas culturales practicamente que
llenen los bolsillos de los artistas para que ellos puedan dar gratuidad a la gente que nos
observa. Una politica donde llegue una autoridad que diga “se merecen ustedes un sueldo
porque estan entreteniendo a la ciudad”.

No somos parte de esta memoria activa, del nombramiento que tuvo la ciudad de Quito
como Patrimonio Cultural de la Humanidad, declarado por la UNESCO. Porque nosotros
éramos los que llendbamos de colores las calles; los que llendbamos de colores los
momentos; los artistas que estabamos diariamente; los que ddbamos la fortaleza artistica
para que esta ciudad reciba tal nombramiento.

Nosotros los artistas populares que poco a poco fuimos acompafiando a los futuros
candidatos a los diferentes mitines que tenian para alcanzar sus diferentes curules. Les
dimos la posibilidad para que lleguen a sentarse en los espacios y comiencen a gobernar con
sus proyectos, palabras; y, promesas. Nosotros los artistas de la calle los que nos pintamos
unos la cara y otros no; los que andamos como saltimbanquis en palos grandes; los que
sonamos tambores de lado a lado entregando lo que queremos entregar al pueblo que es la
felicidad y la alegria. Nosotros los artistas de la calle que un dia menos pensado estamos
parados en una esquina hasta hablando de politica, porque podemos expresar lo que
sentimos, porque somos pueblo.

A veces estamos disconformes con los proyectos que apoyan unos. A veces les vemos con
buenos ojos a las personas que estan encargadas de votar por proyectos que necesita la
ciudad; y, a veces vemos con malos 0jos a otros que llegaron simplemente a sentarse para
cobrar sus sueldos. Sé que muchos se han quedado con las promesas en los bolsillos porque
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no necesitan de su mano para poder lograr lo que quieren, necesitan de varias manos para
que se aprueben los proyectos.

Somos los artistas de calle que ahora nos hemos juntado y nos llamamos Asociacién de
Artistas Populares Independientes del Ecuador, que estamos peleando una Ordenanza para
que el arte sea libre y no cobrado; que el arte no tenga que tener un papel en las plazas para
poder realizar nuestro trabajo.

Nosotros los artistas que hemos dado tanto a la ciudad, que no tenemos un seguro de vida,
mafiana o mas tarde estaremos por ahi y nadie nos recordard. Nosotros los artistas
populares que no tenemos ni siquiera un lugar donde albergar nuestras funciones diarias
artisticas. Nosotros los artistas de la calle que ahora tenemos que mendigar practicamente
para que se apruebe una Ordenanza para que seamos libres de ejercer nuestro derecho a
mostrar nuestra arte, después que hemos demostrado durante tantos y tantos afios.

Nosotros los artistas populares que estamos presentes en diferentes sitios con diferentes
cargos, pero un dia nos devolveran el derecho de volver a ser los artistas que les dimos
tanto. Nos han cerrado las puertas en diferentes lugares, ahora dan la posibilidad a
diferentes corporaciones encargadas de hacer los contratos diarios, para subcontratarnos y
pagarnos una miseria de lo que ganamos.

Somos quienes hemos llenado los bolsillos de mucha gente para que en nombre de la cultura
se hagan tantas cosas. Mil disculpas que tope estos temas, pero lo digo diariamente en mi
lugar y grito lo que me duele porque puedo, lo digo porque en esta temporada no hemos
tenido un solo contrato para llenar los diferentes eventos que se han realizado en la ciudad.

Nosotros encabezdbamos los desfiles de Agosto mes de las artes, los desfiles de Quito.
Trayendo por primera vez los zancos al pais, fuimos los primeros zanqueros de esta ciudad
y engalandbamos los desfiles con cosas hermosas que podiamos entregar. Ahora se practica
la promocién cultural, promociondndole a un artista joven que no sabe nada y dandole un
pan con cola, sacandole en un periddico o propaganda televisiva, para que se presente
gratis.

Tengo que decirle de corazén Dios le pague por este reconocimiento, Dios le pague porque
en vida los reconocimientos se les entregan a las personas que han dado mucho en la ciudad.
No buscamos ser inmortales con nuestro cuerpo, pero si queremos ser inmortales en la
memoria para que la gente nos recuerde; y, tal vez no nos recordaran los sefiores que estan
aqui presentes, excepto algunos que saben de nuestra trayectoria y han convivido con
nosotros. Pero nos recordara la gente de la calle, no nos recordaran los politicos que han
ganado sus curules gracias a nuestra ayuda artistica, porque cuando vuelven nuevamente a
la palestra politica ahi otra vez nos estan buscando, para que les acompafiemos a ganar sus
postulados.
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Dios le pague sefiores concejales, Dios le pague Susana por seguir este camino, Dios le pague
Luis, a todos ustedes. Ya que cada uno tiene una mision bien grande, que no es sentarse
simplemente en ese asiento a dictar Leyes, sino a ponerse de acuerdo. Dejen a un lado sus
partidos politicos, sus colores; y, pdnganse a aprobar lo que el pueblo necesita. No hagamos
que algtin rato nosotros hagamos una Asamblea en las calles y armemos nuestros proyectos
y leyes, y no necesitemos de un burgomaestre para que ordene la ciudad.

Soy artista popular y me han de ver en las calles diariamente, con los companeros artistas,
tengan el tiempo de sentarse un dia en la Plaza Grande, en la Plaza de San Agustin; y, ver
nuestro trabajo; si le gusta pdnganos una moneda para sobrevivir.

El dia en que un ser humano llegue a utilizar un silléon y pueda vivir lo que nosotros vivimos,
ahi entendera verdaderamente las necesidades que tenemos. Y ahi nosotros en realidad no
seremos ni comunistas, ni republicanos. Seremos seres humanos que nos amaremos en
comun para hacer una vida mejor. Dios le pague y muchisimas Gracias.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADQO: Gracias Alcalde por darme la palabra. Quiero
de corazodn felicitar la iniciativa de Susana y de Luis Aguilar. Conozco bien “Eclipse Solar”
y quiero agradecerles porque efectivamente hemos caminado en algunas partes, sobre todo
en los barrios; y, lo tnico que han hecho con sus artes es hacernos felices. Me siento
enormemente orgullosa al escuchar ahora su hoja de vida, ya que nos han estado
representando en muchos sitios, algo que personalmente desconocia; y, ahora me lleno el
pecho de orgullo. Son unos grandes artistas, efectivamente artistas populares de primer
orden.

Quisiera decirles como decia el gran, Victor Jara, “trabajadores de la cultura”, pero eso
efectivamente no hace falta.

Este jalon de orejas que nos han dado, lo asumo y creo que el pais entero tiene una deuda
con la cultura. Nada mas decirles que sigan haciéndonos felices, que cuentan con mi apoyo
personal mas alla de este espacio; y, agradecerles por su bello trabajo, por su bello arte. jQue
viva eclipse solar! Felicitaciones.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEALCALDE DEL CONCEJO
METROPOLITANO: Felicitaciones. Nos sumamos expresamente a las felicitaciones que
han manifestado los sefiores concejales, que esto sirva de aliciente para que continten con
esa misma felicidad y alegria transmitiéndonos a todos los quitefios en esa toma de las calles
que debe ser constante y permanente. Felicitaciones una vez mas.

SR. MARCELO BAEZ, GRUPO ARTISTICO CULTURAL “TALLER DE ARTES
ESCENICAS ECLIPSE SOLAR”: Quiero agradecer este reconocimiento y también recordar
a algunos companeros que se han quedado en el olvido como Christian Aushay que fallecié
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ayer, zanquero de nuestra agrupacion; Fabian Velazco el hombre orquesta. Que fueron
artistas que engalanaron la ciudad y que han sido olvidados, que con nuestros propios
recursos “a punte gorra” les hemos enterrado. Ojald esto ya no vuelva a suceder a través de
los tiempos con las nuevas generaciones. Ojald podamos luchar por una vida mejor para
toda la gente.

Yo sé que esto no es un trabajo, porque bien se dice que si se trabaja en lo que no le gusta,
es un perfecto desocupado; y, si ve que no estda haciendo nada por favor renuncie.

Muchisimas Gracias.
3 3 3 3 o o o 3 3 3 3 3 3 o o o o o o 3 3 3 3 3 3 e e e o o S 3 S 3 3 3 3 3 3 o o o o O S

IV. Conocimiento de los informes presentados por la Procuraduria
Metropolitana y la Agencia Metropolitana de Transito, sobre los puntos 3 y 4
de la resolucion No. C220 de 20 de agosto de 2018, relacionados con la
prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito; y,
resolucion al respecto

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Queria saber si se va a dar paso a las exposiciones del
Procurador y Supervisor Metropolitano, me reservo el uso de la palabra si es que
previamente va a existir aquello.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEALCALDE DEL CONCEJO
METROPOLITANO: Se supone que deberia estar el Alcalde, que es quien encabeza el
ejecutivo, sin embargo voy a solicitar que la Agencia Metropolitana de Transito haga el
respectivo informe.

ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL: Buenos
dias sefior Alcalde Metropolitano, sefioras y sefiores concejales, autoridades del Municipio,
publico presente.

Procede con la lectura de la siguiente ldmina:
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RESOLUCION N° C-220 QUITO

20 de Agosto del 2018 ALCALDIA

* DISPONE QUE LA ALCALDIA METROPOLITANA
RECOPILA LA INFORMACION RELACIONADA CON EL
INCREMENTO DE CUPOS EN COOPERATIVAS Y
COMPANIA DE TAXIS, FUERA DEL PROCESO DE

NUMERAL ASIGNACION DE CUPOS DEL 2011, ASI COMO DEL

DERIVADO DEL PROCESO DE ASIGNACION
3 CONSTANTE EN ORDENANZA METROPOLITANA N°
177 Y SU REFORMA, Y LA REMITA A LA FISCALIA

GENERAL DEL ESTADO, PARA LA INVESTIGACION DE

LAS IRREGULARIDADES QUE SE DERIVEN DE DICHA

INFORMACION.

Salen de la sala de sesiones las concejalas Dra. Renata Moreno; y, la concejala Sra. Ivone
Von Lippke, a las 09h50 (16 concejales).

ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL: En
cumplimiento de esta Resolucion con oficio A-0306 de 29 de agosto de 2018, dirigido a la
Agencia Metropolitana de Quito y a la Secretaria de Movilidad. El Doctor Mauricio Rodas
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito dispuso:

“Que de manera coordinada se recopile informacion relacionada con el incremento de cupos en
Cooperativas y compaiiias de Taxis”, conforme lo resuelto por el Concejo Metropolitano; y, que dicha
informacion sea remitida a la Fiscalia General del Estado, para la investigacion de las posibles
irregularidades que pudieran derivar de dicha informacion.

Que sin perjuicio de lo expuesto implementardn las acciones administrativas y judiciales que fueren
pertinentes en torno a guardar la estricta legalidad de los actos administrativos y asignacion de cupos

de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”.

Este oficio, guarda relacion con los suscritos por la concejala Luisa Maldonado, en relacion
a la informacién proporcionada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Procede con la explicacién de la siguiente ldmina:
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OFICIO N° AMT-2018-0803

OFICIO N° AMT-
2018-0787

OFICIO N° AMT-
2018-0769

11 de septiembre del 2018

INFORMACION SOLICITADA POR LA CONCEJALA LUISA MALDONADO , EN RELAC[éN A
LA INFORMACION PROPORCIONADA POR SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIASCVS-IRQ-5G-SRS-2018-00044965 Y SEPS-SGD-ISNF-2018-13749

“LA DIRECCION DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR DRAV, SE ENCUENTRA
REALIZANDO LA ORGANIZACION Y DIGITALIZANDO LOS ARCHIVOS DOCUMENTALES DE
TRANSPORTE COMERCIAL DE TAXIS, ENCONTRANDOSE HASTA EL MOMENTO EN EL

QUITO

ALCALDIA

EXPEDIENTE DE LA OPERADORA V. YEPEZ V. TRANSYEP S.A. CODIGO 176"

EN EL SISTEMA INFORMATICO AS400, NO SE VISUALIZA DATOS QUE PERMITA
IDENTIFICAR A LOS 145 BENEFICIARIOS REQUERIDOS EN EL OFICIO N°SM000432/2016
DE FECHA DE 22 DE MARZO DEL 2016,Y QUE A LA FECHA EL ARCHIVO DE TRANSPORTE

COMERCIAL DE LA AMT SE ENCONTRABA INTERVENIDO POR LA FISCALIA,
IMPOSIBILITANDO LA VERIFICACION DE LA INFORMACION

OFICIO N° AMT-
2018-0706

SE INDICA QUE EN DRAV, REPOSA EL OFICIO N° 368-AMT-2017, (DRAV-3720-2017) DE
FECHA DEL 17 DE OCTUBRE DEL 2017 EL SENOR FAUSTO MIRANDA LARA, DIRECTOR
METROPOLITANO DE TRANSITO DE LA AMT DE ESE ENTONCES, DA CONTESTACION AL
SENOR MARIO GUAYASAMIN DELGADO, CONCEJAL METROPOLITANO DEL DMQ, EN
ATENCION AL REQUERIMIENTO FORMULADO EN EL OFICIO N°MGD-CMQ-2017-0210
DEL 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2017, Y REMITE EL LISTADO DE LAS 145 PERSONAS
BENEFICIARIAS DE LAS HABILITACION OPERACIONES

ALCANCE AL
OFICIO N° AMT-

2018-0755

ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL: No.
CBS-IRQ-SG-SRS de 2018-44965; SEPS-SGD-ISNF-2018-13749; oficio No. 457 LMN-
CMQ2018; y, el oficio enviado por el concejal Carlos Pdez que remite copias de oficios de
solicitud de informacion, respecto a la asignacion de cupos para taxis.

De igual manera la Secretaria de Movilidad mediante oficio No. SM-1273-2018, solicita a la
Agencia Metropolitana de Transito, se atienda el requerimiento de la concejala Luisa
Maldonado, efectuada a través del oficio No0.457-LMM-CMQ-2018, que en su parte
pertinente le solicita al sefior Alcalde se sirva remitir un informe pormenorizado sobre los
literales a, b, ¢, d, e, f, g, h; e, i, que constan en su oficio. En contestacién la Agencia
Metropolitana de Transito a través del oficio No. AMT-2018-803 de 11 de septiembre de
2018, remite al Doctor Mauricio Rodas y al Doctor Gianni Frixone, Procurador
Metropolitano, en atencion al oficio A306 de fecha 29 de agosto 2018, la informacién
referente a lo que debe ser remitido a la Fiscalia General del Estado.

Al respecto se comunica a las autoridades que la Agencia Metropolitana de Transito, en su
debido momento ha remitido la informacion concerniente al tema a la Secretaria de
Movilidad, para su conocimiento y tramite pertinente. Es asi que me permito citar los oficios
puestos en conocimiento de la mencionada entidad.
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Mediante oficio No. 787-AMT-2018 de 31 de agosto, la Agencia Metropolitana de Transito
ha comunicado al Ingeniero Alfredo Leodn, Secretario de Movilidad, la respuesta a los

requerimientos solicitados por la sefiora concejala Luisa Maldonado.

El oficio en referencia, se adjunta en la siguiente presentacion:

OFICIO REMITIDO A LA SECRETARIA
. DE MOVILIDAD

CULTURAL
~ | DELAHUMANIDAD
oS

METROPOLITANA
==  DE TRANSITO

Oficia No. 787-AMT-2018
DM Quito, 31 de agosto de 2018

Inganieco
Alfredo Ledn Banderas

SECRETARIO DE

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.

De mi consderacin

En atencidn al requerimiento formulsdo mediante Oficio No. SM-1873-2018 de
focha 16 de jullo de 2018, en ef cual se solicits la atencién de los pedidos
reslizados mediante Oficio No. 457-LMM—CMQ-2018 de fecha 21 de junio por la
seflora Concejala Metropolitano Luisa Maldonado, en al cual en su pertinente le
solicita al Sefior Alcalde del Distrito Metropalitano de Quito, “se sirva remitir un
informe pormenorizado sobre los puntos referidos en los lterales 3, b, <, d, @, f, &,
h e i, descritos a continuacién

0) Certificar si las compofiios que constan en el orchivo digital adjunto son
operadoras de transporte en taxis, s decir sl cuentan con fos hobilitaciones
¥ permisos correspondientes.

b) Certificar si los cooperativas que constan en el orchivo digital odjunto, son
operadoras de transporte en taxis, es decir s cuentan con los hobilitaciones
v permisas de aperacion correspondientes.

¢) Certificar si los occionistas de los compariias que constan en ef archivo
odjunto cuentan con las habiWtacknes correspondientes y o fecha en fo
que se emitid lo respectiva habilitacidn (ndmero y fecho).

d) Certificor si fos sockas de los cooperativas que constan en el orchivo
adjunto, cuenton con fos los habilitaciones correspandientes y fo fecho en lo
que se emitic lo respectiva habwitacidn (numero y fecha).

€) Numero de hobilitocianes para la prestacidn del servicio de tronsporte en
taxi, emitidas por el Municiplo de Quita, con corte o mayo de 2014,

1) Nimero de habilitaciones paro ka prestacidn del servicio de transporte en
taxi, emitidas por ef Municipio de Quito, desde moyo de 2014 o junio de

QL“O AGENCIA
METROPOLITANA
=7 DE TRANSITO

[y

dispuso la modificockin o reforma de fos permisas de operacidn, asi como
las fechas de peticion, emisidn y el nombre y cargo de coda uno de los
funcionarias que hayon participado en estos procesos”™

Al respecto en atencion me permito informar:

L. Literales a y b.- Se remite Anexo |, reporte obtenido en el sistema AS400
de la Agencia Metropolitana de Trinsito (AMT), en ol cual se detalla la
da con la ia de Economia Popular y
Solidaria (SEPS) pendiente por remitir informacion de la Superintendencia
de Compafiias
. En referencia a Jos literales ¢ y d, la informacion requerida por parte de la
Superintendencia de Compafiias tiene un registro de alrededor de 25,000
socios /accionistas, los cuales bay que ir verificandolos individualmente con
¢l nimero de cédula en cl sistema AS400, para conststar si se cuenta con
habilitacion, focha de emision y nimero de permiso de operacion
informacidn que por el volumen de trabajo se esté verificando.
Literales 1,6 y h.- EI sistema informitico AS400 s¢ encuentra implementado
desde ¢l 22 de mayo de 2015, fecha & partir de la cual podemos remitir la
informacion hasta la presente focha, Anexo 2.
En relacidn al pedido del literal i), la Direccidn de Registro y Administracion
Vehicular Drav, se encuentra realzando |a organizacién y digitalizando de
los Archivos Documentales de transporte comercial en taxis, por lo que en
ol momento en que se cuente con ks misma se remitird oportunamente.

ol

Con de

Atenggmente,
\

? 7
Julio Puga b

Director General M

QUITO

2018

9) Detalle de los permisos de operacidn emitidos por el Municiplo de Quito,
con corte mayo de 2014.

) Detalle de los permisos de operacidn emitidos por el Municipio de Quito,
desde mayo de 2014 o junio de 2018.

i) Detalle de los permisos de operocion que han sido modificados o
reformados desde mayo de 2014 a funio de 2018, en este punto deberd
constor fo Justificacidn lega y técnica par el cuol la Autoridad otergante,

OFICIO N° 787-AMT-2018

31 DE AGOSTO DEL 2018
I e B |

ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL: En
relacién a la informacion proporcionada por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, mediante oficios No. SCBS-IRQ-SG-SRS de 2018- 44 965; y, No. SEPS-SGD-ISNF-
2018 - 13749 versus la informacion registrada en la Direccidon de Registro y Administracion
Vehicular.

Con oficio numero 769 la AMT, con fecha 30 de agosto 2018 la Agencia Metropolitana ha
remitido para conocimiento del sefior Secretario de Movilidad, un informe en el cual se
indica “la Direccion de Registro de Administracion Vehicular — DRAV, se encuentra
realizando la organizacion y digitalizacion de los archivos documentales de transporte
comercial en taxis, encontrandose hasta el momento en el expediente de la operadora Trans.
V Yépez TRANSYEP S.A céddigo 176, y, remitiendo a la vez la Resolucion original de
modificatoria de permiso de operacion No. 486 — MPO-AMT-DRAV-TX-OP-176-2016, de
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fecha 11 de abril de 2016 y copias simples de los socios beneficiarios. Comunicando que de
encontrar mas documentos relacionados al tema, se remitird para conocimiento de la
Secretaria de Movilidad.

Con oficio No. 706-AMT- 2018, de fecha 22 de agosto de 2018, se comunica la Secretaria de
Movilidad que el sistema informatico AS400, no visualiza datos que permitan identificar a
los 145 beneficiarios requeridos mediante oficio No. SM432/2016 de fecha 22 de marzo del
2016 y que a la fecha el archivo de transporte comercial de la AMT, se encontraba
intervenido por la Fiscalia imposibilitando la verificacion de la informacion.

Con alcance al oficio antes citado se remiti6 a la Secretaria de Movilidad el oficio No. 755-
AMT-2018, de 22 de agosto de 2018 en el que se indico que en la verificacion de los archivos
que reposan en la DRAYV, se encontré el oficio No. 368-AMT-2017, de fecha 17 de octubre de
2017, con el cual el sefior Fausto Miranda Lara, Director General Metropolitano de ese
entonces da contestacion al sefior concejal Mario Guayasamin Delgado, en atencion al
requerimiento formulado con oficio No.MGD-CMQ-2017-2010, de 11 de septiembre de 2017
y remite el listado de las 145 personas beneficiarias de las habilitaciones operacionales.

En razén de los antecedentes descritos se comunica que la Secretaria de Movilidad mediante
oficio No. 1641-2018 de fecha 4 de septiembre 2018, ha remitido la documentacion pertinente
a la Fiscalia General del Estado, cumpliendo de esta forma lo dispuesto por la autoridad.

El oficio en referencia se adjunta en la siguiente presentacion:

OFICIO REMITIDO A LA FISCALIA POR LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD QUIR
E&‘nupg MOVILDAD
o MOVILIDAD  SES=STeSalmnimy = == ™ oy e st o oo e somwt o s

....... Con ofo Mo SW914-2018 de 29 Ge mayo de 2016, esta Secrewaia "
04 5P o “.wmuwm.pumw-wm

o WMedunte icio No_ T06-AMT-2018, Ge 22 de agosto del presents %0, ol seflor Juko
e i Puga Mata_ Ductor Ganeral Metrogoitans de la Agencss Mesopoltana e Tranude.

s
ik y. que & 1a fecha of archwe de sranspore comercial de 1 AMT se
por o Informacin,

Come akcance al ofico No 706AMT-2018. de 22 de agosto Gel presenie o, A e e b T V1. s B SIS _-.»__-‘_=
Cfcio No_ TSS-AMT-2018 de 24 Ge agowio Os 2018, ingresado en esta ke e 5 0 i 82
wrtor

cortests
Metropoitano de Quto, roquenmento
formdado en Ofo No MGO.CMO 2017 21000 11 o et oo 2073, qwe bane

i Comts & Tota Covaaad o R e oo
Do s .o S Corael e Pl Pl s o . 402 e S T e b
- COGUa Ce 13 DErsOnEs. ROmBIE y UMD CIECD & u«h Comercial en
e oo o St o o 14 ekt iyl
——

o
30 g agosic e 2018, ingmsado e # 1a vez que adurts copas o s 303 AMT.Z0NT 1 s renpacheas
o 340 ar curso, s seter ke Puga Maa reschuciones e inormes, techicon, &0 o Gue s
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s Concea Metopostans Lusa Makdonado a ¥aves oel Ofcm No 457.
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Omance
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e
o ks e Ecuadr y 442 del Codigo Orgaca Inkegeal Peral_ cumpio con remit 'a presente
08 e echa o sehr 2o Pug Mata. Dvecir Ganwsl Mevpoians oo s / o

OFICIO N° SM-1641-2018

04 DE SEPTIEMBRE DEL 2018
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ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL: En
relacion a las acciones administrativas y judiciales, es menester sefialar que los actos
administrativos expedidos en los afios 2016 - 2017 gozan de presuncion de legitimidad y
ejecutoriedad pues asi lo determina el articulo 366 del COOTAD, normativa vigente al
momento que se expidieron los actos administrativos. Por lo tanto la Agencia Metropolitana
de Transito, ain uno puede determinar si los actos administrativos emitidos y constantes
en los informes antes detallados se encuentran viciados en razon de que la fecha se esta
realizando el levantamiento de la informacion. La Direccion de Registro y Administracion
Vehicular de la AMT, mediante memorando un No. AMT-DRAV-2018-1505, ha recabado
informacién de las habilitaciones operacionales otorgadas en los anos 2016 y 2017.
Informacién que consta por nombre de operadora y nimero de cupo asignado y la fuente
del sistema informéatico AS400.

Se debe mencionar que el sistema informatico AS400 al requerir informacién por operadora,
proporciona de forma general; y, no permite determinar los nombres de las personas
beneficiarias. Razon por la cual el personal de la Direccion de Registro y Administracion
Vehicular, se encuentra realizando el levantamiento del archivo fisico y digital de los
expedientes referentes al transporte comercial en modalidad de taxis, con el fin de cotejar
con los datos constantes en el sistema informatico AS400. Una vez cotejada la informacion
la Direccion de Registro y Administraciéon Vehicular de la AMT, debera presentar un
informe que determine si existe inconsistencias e irregularidades en los actos
administrativos constantes en los archivos y poner esta informacion en conocimiento de la
maxima autoridad de la Administracion Publica; y, de la Fiscalia General del Estado, con el
fin de que las autoridades competentes conforme a derecho tomen las resoluciones del caso.

Como accion judicial se ha remitido para conocimiento de la Fiscalia General del Estado
toda la documentacion referente a los procesos de asignacion de taxis, fuera del proceso de
regulacion 2011 y a esta entidad en uso de sus facultades consagradas en el articulo No. 125
de la Constitucion de la Reptblica de Ecuador, en concordancia con el articulo No.411 del
Coédigo Organico Integral Penal. Le corresponde la investigacion de la accion publica; y,
determinar si existe o no irregularidades en el referido proceso. Por lo tanto la Agencia
Metropolitana de Transito, en el dmbito de sus competencias se encuentra dispuesta a
prestar oportuna atencion a la Fiscalia, con los elementos que contribuyen a la investigacion
conforme a lo dispuesto por el sefior Alcalde Metropolitano.

Finalmente en aclaratorias generales hay que informar

Precede con la lectura de las siguientes laminas:
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Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Sergio Garnica, a las 10h10 (17 concejales).

Asume la presidencia el Dr. Mauricio Rodas, Alcalde del Distrito Metropolitano, a las
10h11 (18 concejales).

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Gracias. Habfa insistido en que se ponga este tema en
el orden del dia porque me parece que lo que reflejan los informes entregados por la
Procuraduria y la Agencia Metropolitana de Transito obligan a una intervencion que
quisiera poner en antecedentes.

En octubre de 2016 cuando ya se estaba discutiendo el nuevo proceso de regularizacion o
de ajuste de oferta y demanda en taxis, recibi una denuncia ciudadana sobre el incremento
de cupos en una Companiia de Taxis, que supuestamente se la habria realizado por fuera de
los procesos de regularizacion que mandaron la Ordenanza No.047 de abril del 2011 y que
culmind por Resolucion de la Secretaria de Movilidad el 14 de noviembre del 2014.

Hice una primera verificacion y por supuesto lo que corresponde, solicitar la informacion a
la autoridad competente. Tres comunicaciones envié al Supervisor Metropolitano de la
Agencia Metropolitana de Transito, en octubre, noviembre; y, diciembre del afio 2016. Como
no recibir respuesta, insisti ante el Alcalde con oficio No.020 del 18 de enero del 2017.

Finalmente el 21 de enero recibi la respuesta, en la que se me confirma que efectivamente se
habian entregado las seis habilitaciones operacionales, sobre las que consultaba en mis
comunicaciones. Sefialando que lo hacian en estricto cumplimiento de la disposicion
emanada de la Secretaria de Movilidad mediante oficio No. SM-432-2016 de 22 de marzo
del 2016.

Desde entonces he estado solicitando que se me entregué copia de ese oficio de la Secretaria
de Movilidad y lo recibi veinte meses después, como parte de un amplio expediente que en
este proceso se ha dirigido a la Secretaria. No como respuesta a mi pedido, si no insisto como
parte de ese expediente.

Mas alla de esta manifiesta mala disposicion por atender un legitimo pedido de un concejal
que tiene la obligacion legal de fiscalizar la labor del ejecutivo. Quiero resaltar y me parece
que es importante tener presente lo que dice el oficio en el que se basa la decision de la
Agencia Metropolitana de Transito donde textualmente indica, les ruego presten atencién:

“Por lo antedicho al ser las Federaciones legalmente constituidas la manifestacion de la Asociacion de
Transportistas en cada movilidad de forma organizada, libre, iqualitaria; y, licita por organizacion y
con el fin de no crear expectativas en la poblacién. Esta Secretaria de Movilidad dispone que deberd
entregar las 145 habitaciones operacionales que debian ser entregadas como parte de esta necesidad
de servicio y que no fueron por diversas causas. Sean asignadas a operadoras de transporte comercial
en taxi, convencional y/o ejecutivo, debidamente constituidas. Para lo cual se dard atencion a aquellas
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que a través de las Federaciones de Transporte en Taxi, domiciliadas en Quito, constituidas y
reconocidas por la Ley, presenten en las respectivas solicitudes, acompaiiadas de los requisitos
previstos en la normativa vigente para incrementos de cupo. Velando porque esta entrega se efectiie
de manera igualitaria; y, una vez que se cumpla las condiciones de Ley existentes.

Cabe recalcar que no estd permitida la creacion de nuevas operadoras, ni compaiiias de transporte.
Reiterando que no es el inicio de un nuevo proceso ni la creacién de nuevas habilitaciones. Unicamente
es el medio por el cual se da por concluido el proceso de regularizacion, con la necesidad creada en
dicho momento. Al ser la Agencia Metropolitana la entidad competente, corresponderd efectuar los
procesos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto”.

Quiero hacer notar que el proceso de regularizacion de taxis establecido por Ordenanza,
concluy6 en noviembre del 2014, y esta carta esta fechada en marzo de 2016. Es decir un afio
y medio después de que concluyo el proceso de regularizacion de taxis aprobado legalmente
por el Concejo. La Secretaria de Movilidad resuelve a su peculio por sobre las decisiones
legales vigentes, establecer esta entrega de taxis.

Quiero recordar e insistir en aquello. El proceso de regularizacion de 2011 se cerrd en
noviembre del 2014; y, recién en julio del 2016 con aprobacion de la Ordenanza que hizo
este cuerpo colegiado, volvimos a abrir esta posibilidad de incrementos de cupos.

Es claro colegas que la disposicion de la Secretaria de Movilidad carece de legalidad. Un
oficio de Secretario de Movilidad, ni siquiera una Resolucion, un oficio del Secretario de
Movilidad no puede violentar lo que est4 expresamente establecido en las Ordenanzas y en
las Leyes vigentes. Por tanto esa entrega de las seis habilitaciones que me confirman, es
ilegal. Mas atn si es que como lo indica esta carta que me fue entregada veinte meses
después, no han sido seis, sino 145 habilitaciones operacionales que finalmente a un pedido
concejal Guayasamin, como lo sefiala el Supervisor de la Agencia de Transito, tenemos la
lista de quienes son.

Por fuera de cualquier marco legal que autorice al 6rgano administrativo el proceder de esa
manera, es tanta la ilegalidad de este oficio de la Secretaria de Movilidad, que en las
Resoluciones de incremento de cupos ni siquiera se lo menciona dentro de los
considerandos, porque evidentemente no tiene ningin asentamiento en el marco juridico
vigente. Esto como antecedente.

Ya cuando se aprobd el ajuste técnico de la oferta de taxis, frente a la necesidad definida en
ese estudio de demanda con la disposicion transitoria sexta de la Ordenanza No.177; y, se
resolvio la conformacién de la Comision Especial del Concejo, para que vigile su desarrollo.
Presenté estos hallazgos y estas preocupaciones que tenia en el seno de la Comision y
seguramente mi denuncia mas del trabajo de los propios colegas de la Comisidn, resultd en
el informe IC-2018-109 de 9 de mayo, que luego fue recogido en una Resolucion del Concejo
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la No. 090 de 10 de mayo de 2018, que plantea pedir a las instancias de control, como la
Superintendencia de Companias; y, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
que verifiquen los cambios que se hubieren ocasionado en los cupos de taxi. Esta es la
informacidn que nos refiere el Supervisor de la Agencia a proposito de las peticiones de la
concejala Maldonado, Presidenta de esta Comision.

En el mismo mayo de 2018 solicité al Secretario de Movilidad, que me informe sobre las 145
habilitaciones ilegalmente entregadas; y, sobre todo de las acciones administrativas y legales
tomadas para corregir y sancionar estos efectos y sus responsables. Me entregan la lista
efectivamente de los 145 beneficiados con esta irregularidad, pero no se dice nada respecto
a las acciones correctivas y sanciones correspondientes, pese a que el Secretario de
Movilidad insistentemente ha solicitado a la Agencia Metropolitana de Transito, en tres
ocasiones que se pronuncie sobre estos aspectos.

Es por eso que en este seno del Concejo ante la falta de atencion, volvi a insistir en que se
entreguen estos informes sobre la habilitacion irregular en materia de taxis; y, se expidio la
Resolucion No. C 020 de 20 de agosto que es lo que motivo los informes que ahora estamos
tratando.

De los informes se puede resaltar por un lado, que no se ha tomado ninguna accién
administrativa completa, se han pasado papeles de un lado para el otro. Pero frente a la
evidente ilegalidad en la entrega de cupos no se ha tomado ninguna decision de parte de la
autoridad competente. Por otro lado y esto es quizas lo més alarmante. No son s6lo las seis
habilitaciones operacionales que habia sefialado fruto de la denuncia ciudadana, ni siquiera
son las 145 que menciona la cuestionada disposicion del oficio de la Secretaria de Movilidad.
Revisando los listados que nos entregan son mas de 1.369 habilitaciones operacionales, que
se desprenden del listado que consta en el memorando que nos entregaron con los
incrementos de cupo entre el 22 de marzo de 2016; y, el 29 de diciembre de 2017.

Quiero aclarar estos 1.369 casos estan ya descontados. Aquellos que tuvieron que ser
aceptados por el Municipio, fruto de decisiones legales para el caso de dos operadoras, que
ademas tiene sentido - porque habia una decision judicial-. Pero incluso en esos casos se ha
inflado el nimero de habilitaciones entregadas respecto al fallo judicial original que motivo
este cumplimiento por parte de la autoridad metropolitana. Es decir mas de 1.369 cupos
ilegalmente otorgados. Y digo mas de 1.369 porque en los propios escritos de la Agencia
Metropolitana de Transito encuentran que no existe compatibilidad entre los documentos
fisicos y lo que estd ingresado en el sistema AS400. ; Cuantos casos mismo seran?.

De hecho en el documento de la AMT que los réferi textualmente, el funcionario que firma
sefala:
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“Se han identificado resoluciones de modificatorias de permisos de operacion en la que se realiza
incrementos de cupos en los aiios 2016 y 2017 que constan en fisico en el expediente pero no se
registraron en el sistema AS400”.

Lo que ha existido aqui es realmente un escandalo. Lo que ha existido es que se ha
violentado; y, es una violacidon grosera no solo de la legalidad sino de la logica institucional
que existia respecto al tema.

Para insistir en lo que se ha hecho resefiando las copias que nos entregaron de los listados,
se encuentran casos por ejemplo en que los 145 beneficiados a propodsito de esa espuria
decision de la Secretaria de Movilidad no constan en la lista. Es mas si uno se da el tiempo
de revisar, que es dificil porque nos entregan un archivo que no permite un registro mejor;
se encuentra que hay personas que tienen mas de una habilitacion a su favor, lo cual la Ley
expresamente prohibe. Hay mas de 30; y, cruzando las dos bases de datos hay beneficiarios
de estas habilitaciones que son funcionarios publicos, cuando la Ley expresamente lo
prohibe.

Existen habilitaciones operacionales que tienen nimero, pero no tiene beneficiarios, es decir
que son cupos entregados a las operadoras para que puedan hacer con ellos quién sabe qué.
Lamentablemente no se puede ser mas explicito, porque lo que estd en los memorandos, las
copias que nos entregan, no permiten un procesamiento mads razonable; y, por las
limitaciones evidentes que tenemos como concejales en el procesamiento de esta
informacion.

Lo que si es alarmante son estas cifras y sobre todo estas evidencias de ilegalidad; y, es mas
escandaloso si es que esto se pone en el escenario de las extorsiones y ventas ilegales de
cupos que investiga la Fiscalia y que podria ser motivo de millones de ddlares que se han
cursado para llegar a esta situacion que ahora estamos denunciado. Me parece que la accion
de parte de las autoridades frente a los requerimientos que la concejala Maldonado como
Presidenta de la Comision, el concejal Guayasamin; y, mi persona hemos sefialado sobre esa
ilegalidad hace bastante tiempo, mas de un afio que no han derivado en ninguna accion
administrativa concreta. Lo que han hecho es enrarecer aiin mas y generar suspicacias sobre
la credibilidad del proceso de ajuste de oferta y demanda en el que estamos involucrados y
que trataremos en el segundo punto. Por eso me parece oportuno tratar esto antes que lo
que se viene, de tal manera de tomar una decisién al respecto.

Sale de la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, a las 10h18 (17 concejales).

Frente a ello colegas quisieran mocionar una Resolucién del Concejo que conste en cuatro
puntos. Esos cuatro puntos de la Resolucion que propongo son los siguientes:
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1. Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que de forma
inmediata inicie el procedimiento administrativo necesario, para la extincion de los
actos administrativos. Es decir las Resoluciones de la Agencia Metropolitana de
Transito que modificaron los permisos de operacion de Companias y Cooperativas
de Taxi entre el 14 de noviembre de 2014; y, esta fecha. Incrementando
injustificadamente el niimero de cupos asignados, declarandolos nulos por razones
de legitimidad, conforme lo previsto en el articulo No. 367 del COOTAD y demas
normativa aplicable.

El Alcalde debera informar periddica y oportunamente al Concejo sobre el
cumplimiento de este requerimiento, los resultados; y, efectos generados;

2. Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que disponga
la realizacion de sumarios administrativos en contra de los servidores de la Agencia
Metropolitana de Transito; y, de la Secretaria de Movilidad que en ejercicio de sus
funciones participaron en la expedicion de los actos administrativos sefialados en el
numeral anterior, de conformidad con el articulo No. 44 de la Ley Organica de
Servicio Publico, el reglamento general a la LOSEP; y, demds normativa aplicable.

El Alcalde debera informar periddica y oportunamente al Concejo sobre el
cumplimiento de este requerimiento, los resultados y efectos generados;

3. Requerir a la Procuraduria Metropolitana que en el plazo de 15 dias genere y remita
expedientes especificos, explicando la naturaleza juridica, cronologia,
particularidades, objeciones procedimentales; y, de legalidad de los actos
administrativos que incrementaron injustificadamente el nimero de cupos
asignados en los permisos de operacion para Companias y Cooperativas de Taxi en
el DMQ, que seran enviados a la Contraloria General del Estado y a la Fiscalia
General, para ser incorporado tanto en los exdmenes de control como los procesos
de indagacion e investigacion iniciados; y,

4. Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que disponga
ala Administracion General, que presente un informe de la Direccion Metropolitana
de Informatica, sobre las inconsistencias en el sistema informatico AS400, que
maneja la Agencia Metropolitana de Transito, para el registro de habilitaciones
operacionales de taxis.

Esta es la Resolucion colegas, pero principalmente su cumplimiento es lo que hay que vigilar
efectivamente.

Ingresan a la sala de sesiones las concejalas Dra. Renata Moreno; y, Sra. Ivone Von
Lippke, a las 10h23 (19 concejales).
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La Agencia Metropolitana de Transito de su administracion Alcalde Rodas, podra recuperar
en algo la credibilidad frente a los transportistas y frente a la ciudadania. Lo denunciado es
un escandalo que afecta toda la institucion, pero también afecta el buen nombre de la gran
mayoria de funcionarios honestos que trabajan en ella; y, que por temor no han denunciado
estas irregularidades. Pero que seguramente en su yo interno los conflictiia y amarga.

También creo que esta Resolucidon coadyuva a que vayamos cerrando las puertas para las
redes de corrupcion, que toma ventaja de la necesidad de gente trabajadora que es
extorsionada y chantajeada por falsos dirigentes y corruptos funcionarios que han caido en
estas trampas.

Asi es que mociono colegas concejales que aprobemos de esta Resolucion.

SENOR ALCALDE: Someta a votacion ordinaria la mocién presentada.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, por favor,
sirvanse levantar la mano quiénes estén de acuerdo con la mocién formulada por el concejal
Carlos Paez.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

<\

1. SR.JORGE ALBAN

2. ING. CESAR BENALCAZAR
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ

4. MSc. SUSANA CASTANEDA
5. SRA. MONSERRAT CEVALLOS
6

7

8

9

. ABG. EDUARDO DEL POZO
. DR. PEDRO FREIRE
. ABG. SERGIO GARNICA
. DR. MARIO GRANDA
10. SR. MARIO GUAYASAMIN
11. ING. ANABEL HERMOSA
12. LIC. LUISA MALDONADO
13. DRA. RENATA MORENO
14. ING. CARLOS PAEZ
15. SR. MARCO PONCE
16. ECON. LUIS REINA
17. ABG. RENATA SALVADOR v
18. LIC. EDDY SANCHEZ
19. SRA. KAREN SANCHEZ v
20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v

NN ENEN RN ENENENENENENENENENEN

AN
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22. DR. MAURICIO RODAS, v
ALCALDE METROPOLITANO

VOTACION TOTAL 20 0 0 2

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes queda aprobada
la mocion.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (20), RESUELVE:

1) REQUERIR AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO QUE DE FORMA INMEDIATA INICIE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
NECESARIO PARA LA EXTINCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS; ES DECIR,
LAS RESOLUCIONES DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO QUE
MODIFICARON LOS PERMISOS DE OPERACION DE COMPANIAS Y COOPERATIVAS
DE TAXIS ENTRE EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2014 Y ESTA FECHA, INCREMENTANDO
INJUSTIFICADAMENTE EL NUMERO DE CUPOS ASIGNADOS, DECLARANDOLOS
NULOS POR RAZONES DE LEGITIMIDAD, CONFORME LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 367 DEL COOTAD Y DEMAS NORMATIVA APLICABLE. EL ALCALDE
DEBERA INFORMAR PERIODICA Y OPORTUNAMENTE AL CONCEJO SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE ESTE REQUERIMIENTO Y LOS RESULTADOS Y EFECTOS
GENERADOS.

2) REQUERIR AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO QUE DISPONGA LA REALIZACION DE SUMARIOS ADMINISTRATIVOS EN
CONTRA DE LOS SERVIDORES DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO Y
DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD, QUE EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
PARTICIPARON EN LA EXPEDICION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
SENALADOS EN EL NUMERAL ANTERIOR, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
44 DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO — LOSEP, REGLAMENTO
GENERAL A LA LOSEP Y DEMAS NORMATIVA APLICABLE. EL ALCALDE DEBERA
INFORMAR PERIODICA Y OPORTUNAMENTE AL CONCEJO SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE ESTE REQUERIMIENTO Y LOS RESULTADOS Y EFECTOS
GENERADOS.

3) REQUERIR A LA PROCURADURIA METROPOLITANA QUE, EN EL PLAZO DE
QUINCE (15) DIAS, GENERE Y REMITA EXPEDIENTES ESPECIFICOS, EXPLICANDO
LA NATURALEZA JURIDICA, CRONOLOGIA, PARTICULARIDADES, OBJECIONES
PROCEDIMENTALES Y DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
INCREMENTARON INJUSTIFICADAMENTE EL NUMERO DE CUPOS ASIGNADOS EN
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LOS PERMISOS DE OPERACION PARA COMPANIAS Y COOPERATIVAS DE TAXI EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE SERAN ENVIADOS A LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO Y A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO,
PARA SER INCORPORADOS TANTO EN LOS EXAMENES DE CONTROL, COMO EN
LOS PROCESOS DE INDAGACION E INVESTIGACION INICIADOS.

4) REQUERIR AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO QUE DISPONGA A LA ADMINISTRACION GENERAL QUE PRESENTE UN
INFORME DE LA DIRECCION METROPOLITANA DE INFORMATICA SOBRE LAS
INCONSISTENCIAS EN EL SISTEMA INFORMATICO AS400 QUE MANEJA LA
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO, PARA EL REGISTRO DE
HABILITACIONES OPERACIONALES DE TAXIS.

O 3 3 3 e e e 3 3 33 e 34 e 3 3 3 3 4 34 e e 3 3 3 33 4 3 3 3 e 33 4 3 e 3 3 2 e A e 33

V. Conocimiento del proyecto de instructivo para la ejecucion de 1la
convalidacion o subsanacion dentro del proceso de asignacion de cupos para
taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, previsto en la disposicion
transitoria segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto
de 2018; y, resolucion al respecto.

SENOR ALCALDE: Solicito al sefior Secretario de Movilidad, pase para la presentacion
respectiva.

ING. ALFREDO LEON, SECRETARIO DE MOVILIDAD: Buenos dias sefior Alcalde,
seforas y sefiores concejales. Procedo a la informacion respecto al punto que corresponde.
Antes haciendo la aclaraciéon que todo lo mencionado anteriormente sobre la Secretaria de
Movilidad, no le corresponde al Secretario actualmente en funciones.

Las acciones administrativas que se presentaron al sefior concejal Pdez y lo que ha hecho
este Municipio de Quito en concordancia con las instrucciones del sefior Alcalde, ha sido
responder los oficios que por varios motivos no fueron respondidos y ademas los oficios
que se siguen enviando a la Fiscalia como corresponde.

Procede con la lectura de las siguientes laminas:
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SECRETARIA DE

MQVILIDAD

ANTECEDENTES

A TRAVES DE RESOLUCION No. 220 DE 20 DE AGOSTO DE
2018, SE RESOLVIO DAR TRATAMIENTO EXPEDITO A LA
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 177 Y 195

MEDIANTE OFICIO No. SM-1525-2018 DE 21 AGOSTO DE
2018, LA SECRETARIA DE MOVILIDAD REMITIO EL PRIMER
PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA 195, EN EL CUAL SE PREVEIA UNICAMENTE
LA MODIFICACION DEL PLAZO (90 DiAS) PARA LA
CONCLUSION DEL PROCESO DE ASIGNACION DE CUPOS
PARA TAXIS
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ALEALDIA

Dla

SECRETARIA DE

MOVILUDAD

ALCALDIA

ANTECEDENTES

EL 31 DE AGOSTO DE 2018, EL CONCEJO METROPOLITANO
APROBO LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 232, CON EL

CONTENIDO REDACTADO Y APROBADO POR LOS SENORES
CONCEJALES

POR DISPOSICION EXPRESA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA

PATRIMONIO

o CULTURAL

pob =~ DE LA HUMANIDAD
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No. 232, DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA, APROBADA POR
EL CONCEJO METROPOLITANO, LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
REMITIO EL PROYECTO DE “INSTRUCTIVO PARA LA EJECUCION DE
CONVALIDACION Y/O SUBSANACION DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS POR LOS APLICANTES CALIFICADOS COMO “NO
IDONEOS” DENTRO DEL PROCESO DE ASIGNACION DE CUPOS
PARA TAXIS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

QUITO

ALGALDIA
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SECRETARIA DE

MOVIUDAD

ALEALDIA

LU BEWIRS TEXTO ACTUAL DE PROYECTO DE INSTRUCTIVO

* TRABAJADO EN MESAS DE TRABAJO DE 19Y 21 DE SEPTIEMBRE DE 2018

» DISCUTIDO, ACORDADO Y APROBADO POR LOS Y LAS ASESORES DE LOS SENORES
CONCEJALES METROPOLITANOS
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e £/ acto administrativo con vicios subsanables se
considera convalidado cuando, previa rectificacion
de los vicios, conste en el expediente la declaracion
de la administracion publica, en este sentido o
por preclusion del derecho deimpugnacion.

e [a convalidacion se efectua respecto del acto
administrativo viciado integramente, por lo que no
cabe la convalidacion parcial.

® Producida Ila convalidacion, los vicios del acto
administrativo se entienden subsanados y no afectan
la validez del procedimiento o del acto administrativo.

¢ [a convalidacion produce efectos retroactivos desde la
fecha en que se expidio el acto originalmente viciado.

QUITO

ALGALDIA
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ING. ALFREDO LEON, SECRETARIO DE MOVILIDAD: La convalidacién se lleva a
través de lo que expresa el COA en el articulo No.110 con los temas expuestos este momento
para su conocimiento, al igual que la subsanacion que se lo lleva de acuerdo a lo expresado
en el articulo No. 140 del COA; y, que también se encuentra como considerandos expuesto
para ustedes sefiores y sefioras concejales.

Procede con la lectura de la siguiente ldmina:

SECRETARIA DE

MOVILIDAD

ALCALDIA

® “Cuando alguno de los actos de la persona interesada
no reuna los requisitos necesarios, la administracion
publica le notificard para que en el término de diez
dias, subsane su omisidn.

e La administracion publica especificard los requisitos que
deben ser enmendados por la persona interesada con
la indicacion de su fundamento legal, técnico o

. econdmico y las instrucciones detalladas del modo en que

SUBSANACION ), debe proceder para subsanar las deficiencias.

ART. 140 COA e Si la persona interesada no cumple lo dispuesto por la
administracion publica se entenderd como desistimiento
y serd declarado en la resolucion.

e la administracion publica no podrd disponer el archivo
del procedimiento o la restitucion de la peticién a la
persona interesada sin haber dispuesto la subsanacion. Su
omisién constituye una falta grave del servidor publico y
no suspende el procedimiento administrativo para
todos los propdsitos previstos en este Codigo.”

-
OUITO PATRIMONIO
CULTURAL
oy AOBN DELA HUMANIDAD —

ALEALDIA

ING. ALFREDO LEON, SECRETARIO DE MOVILIDAD: Con ello se realiza y se trabaja
en el instructivo para la ejecuciéon de convalidacion y subsanacion de los documentos
presentados por los aplicantes, calificados como no idéneos dentro del proceso en curso
para la asignacion de cupos de taxis en el Distrito Metropolitano

En este instructivo en sus numerales 2.2., 2.3 hasta el 2.7, se determina el procedimiento,
mismo que lo explico en resumen a continuacion.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

SECRETARIA DE

INSTRUCTIV? PARA LA EJECUCION DE CONVALIDACION Y/O MOVIUDAD
SUBSANACION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS —_—
APLICANTES CALIFICADOS COMO “NO IDONEOS” DENTRO DEL PROCESO

DE ASIGNACION DE CUPOS PARA TAXIS DEL DISTRITO METROPOLITANO

DE QUITO- 2018

NUMERAL PROCEDIMIENTO TERMINO O
PLAZO

1.2 NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO SOBRE EL 5 (CINCO) dias
PROCESO DE CONVALIDACION Y/0O SUBSANACION término
1.3 ENTREGA Y RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS 10 (DIEZ) dias
POR LOS APLICANTES “NO IDONEOS” PARA SUBSANACION término
1,4 PROCEDIMIENTO DE CONVALIDACION DEL INFORME 10 (DIEZ) dias
MOTIVADO DE IDONEIDAD “NEGATIVO”* término
1,5 PROCEDIMIENTO DE SUBSANACION DE LOS DOCUMENTOS 10 (DIEZ) dias
PRESENTADOS POR LOS APLICANTES “NO IDONEOS”* término
1,6 ACTO ADMINISTRATIVO SOBRE LA CONVALIDACION Y/O UN MES PLAZO
SUBSANACION
1,7 NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO SOBRE LA 5 (CINCO) dias
CONVALIDACION Y/O SUBSANACION término
-
PATRIMONIO
O;\ELJOI},;QS DEEA HUMANIDAD QUID
ALGALDIA
|

ING. ALFREDO LEON, SECRETARIO DE MOVILIDAD: El numeral 2.2 es la notificacién
del acto administrativo sobre el proceso de convalidacion y/o subsanacién. Se ha puesto en
la columna de la derecha los términos plazo de dias, para los cuales se efectuaria, haciendo
notar que en el caso de la primera accion del 2.2, se ha puesto cinco dias termind a pesar de
que el COA indica tres dias, por peticion de la Agencia Metropolitana de Transito. Para dar
cumplimiento y lo cual fue conocido y consensuado en las mesas de trabajo mencionadas.

En el numeral 2.3 el proceso es la entrega y recepcion de los documentos presentados por
los aplicantes no idéneos para subsanacion que tiene un término de diez dias;

En el 2.4 y 2.5 es donde se procede a los procedimientos de convalidacion de informes
motivados de idoneidad negativo; y, procedimiento de subsanacion de los documentos
presentados por los aplicantes no idéneos. También estos dos procesos se pueden caminar
paralelamente, tienen un plazo de diez dias término; y,

Finalmente pasamos al acto administrativo sobre la convalidacion y/o subsanacion qué se
debe desarrollar con los pasos de antes mencionados, en un plazo no mayor a un mes. Lo
cual al final permitird proceder con la notificaciéon del acto administrativo sobre la
convalidacion o la subsanacion. Para ello la AMT también ha solicitado un plazo de cinco
dias a pesar de que inicialmente en el COA se entendi6 un plazo de tres dias.
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Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

SECRETARIA DE

MOVILIDAD

ALCALDIA

NOTIFICACION

CONTENIDO (5 DIAS
TERMINO)

DETERMINACION DEL CORREO Y
- DETALLE DE CRONOGRAMA, PUBLICACION EN

PsgglEtsjg 'ﬁé‘;’&gg& DOCUMENTOS QUE SE HORARIO Y MEDIO DE
PODRIAN SUBSANAR ENCARGADO DEL COMUNICACION

PROCEDIMIENTO ESCRITA

ADJUNTAR INFORME
MOTIVADO DE

IDONEIDAD NEGATIVO Quim
PATRIMONIO
QuITo ez |

ALGALDIA

ING. ALFREDO LEON, SECRETARIO DE MOVILIDAD: Quiero mencionar muy
brevemente en que lo que corresponde al numeral 2.2, significa el acto administrativo de
notificacion del proceso de convalidacién y/o subsanacion indicando que esté es solo para
los no idoneos.

Este contenido que se describe en un proceso, se pretende realizar en un plazo de cinco dias;
y, corresponde a los plazos que estdn mencionados.

Es la comunicacion del proceso a realizarse, aclarando que esto es lo que lleva al equipo
técnico de la AMT a realizar el detalle de los documentos que se podrian subsanar, la
determinacion del cronograma, horario, encargado del procedimiento; y, finalmente las
notificaciones a través de los correos, publicacion de medios; y, comunicacion escrita.

Contintia con la explicacion de la siguiente lamina:
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SECRETARIA DE

MOVIUDAD

ALCALDIA

QuITO |z

E 40al';‘m DELAHUMANIDAD

Quito

ALGALDIA

ING. ALFREDO LEON, SECRETARIO DE MOVILIDAD: En lo que corresponde al punto
2.3 que seria la entrega y recepcién de documentos presentados por los aplicantes no
idéneos para la subsanacion. Esto en resumen determina cudles son los pasos a seguir, desde
la entrega de documentacion en la DRAV, los siguientes pasos que se describenenel 1, 2, 3,
4; y, 5. Ademas que en el punto tres cuando llega la verificacion por la DRAYV, tiene que
seguir un procedimiento que estd detallado en los numerales 3.1 en no idéneo, que consta
en la base de datos en el 3.2, 3.3, 3.4; y, 3.5 como se explica en la ldmina est4 expuesta. Esto
es un resumen de como se llevaria el procedimiento.

A continuacion, procedo a explicar lo que serd la convalidacion y subsanacion.

Procede con la lectura de la siguiente ldmina:
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SECRETARIA DE

MOVILIDAD
1.4 CONVALIDACION 1.5 SUBSANACION
DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR
|| DENOMINADO “INFORME MOTIVADO DE | | LOS APLICANTES CALIFICADOS COMO NO
IDONEIDAD NEGATIVO” IDONEOS
|| 10 DiAS TERMINO || 10 Dias TERMINO
__ LAAMT PUEDE CORREGIR CON BASE A  SOLO SE SUBSANA ERRORES DE FORMA
|| LAS REGLAS DEL COA, INCONSISTENCIAS | | (DATOS O IMAGENES ILEGIBLES, COPIAS
DE SU ACTO ADMINISTRATIVO BLANCO Y NEGRO)

LOS PROCEDIMIENTOS DE CONVALIDACION Y SUBSANACION SE REALIZAN DENTRO
DEL PLAZO DE UN MES DESTINADO PARA LA EMISION Y NOTIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO SOBRE LA CONVALIDACION Y/O SUBSANACION

l H I -
O O ! PATRIMONIO I
\ | CULTURAL

B0 afios | PELAHUMANIDAD < ‘l l m

ALGALDIA

ING. ALFREDO LEON, SECRETARIO DE MOVILIDAD: Aclarando que la convalidacién
es un acto que lo lleva la Institucion Publica como tal; y, la subsanacion depende de los
documentos del alicante.

Posibles escenarios Convalidacion.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

SECRETARIA DE

MOVILIDAD

ALCALDIA

REALIZADA LA SUBSANACION, ESTA NO
ERA NECESARIA; O, NO FUE POSIBLE
EFECTUARLA

ACTO ADMINISTRATIVO DE
CONVALIDACION CONVALIDACION = INFORME
MOTIVADO DE IDONEIDAD

ACTO ADMINISTRATIVO DE
RATIFICACION = RATIFICAR INFORME
MOTIVADO DE IDONEIDAD NEGATIVO

-
'l
O ITO PATRIMONIO
\[] CULTURAL
2 =) DELA HUMANIDAD
40afcs

Pagina 38 de 112



Posibles escenarios subsanacion

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

SECRETARIA DE

MOVILDAD

SUBSANACION Y REVOCATORIA

(SIN

CONVALIDACION) = NO SE PODIA CONVALIDAR
EL ACTO, PERO SE LOGRO SUBSANAR
DOCUMENTOS = REVOCAR INFORME NEGATIVO
Y EXPEDIR INFORME MOTIVADO DE IDONEIDAD

SUBSANACION

SUBSANACION Y  REVOCATORIA
CONVALIDACION) =  ADEMAS

(coN

DE LA

SUBSANACION DE LOS DOCUMENTOS FUE

POSIBLE LA CONVALIDACION =
INFORME  NEGATIVO, EXPEDIR

REVOCAR
INFORME

MOTIVADO DE IDONEIDAD Y HACER CONSTAR EN

EL, QUE SE REALIZO LA CONVALIDACION

-
OUITO PATRIMONIO Qulm
< CULTURAL
A0) 7 | PFLARUMANDAD
O o ALSALDIA

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

CRONOGRAMA

SECRETARIA DE

MOVILDAD

ALCALDIA

NUMERAL PROCEDIMIENTO TERMINO O PLAZO

NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO SOBRE EL PROCESO DE 5 (CINCO) dias término

1.2

13

14

15

1,6

1,7

CONVALIDACION Y/O SUBSANACION

ENTREGA Y RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR
LOS APLICANTES “NO IDONEOS” PARA SUBSANACION

PROCEDIMIENTO DE CONVALIDACION DEL INFORME MOTIVADO DE
IDONEIDAD “NEGATIVO"*

PROCEDIMIENTO DE SUBSANACION DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS POR LOS APLICANTES “NO IDONEOS”*

ACTO ADMINISTRATIVO SOBRE LA CONVALIDACION Y/O
SUBSANACION

10 (DIEZ) dias término

10 (DIEZ) dias término

10 (DIEZ) dias término

UN MES PLAZO

NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO SOBRE LA 5 (CINCO) dias término

CONVALIDACION Y/O SUBSANACION

l' l PATRIMONIO
4 CULTURAL

L] DELA HUMANIDAD
anos

QUITO

ALGALDIA
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ING. ALFREDO LEON, SECRETARIO DE MOVILIDAD: Con esto retornamos al
cronograma antes mencionado donde estariamos en el punto 2.7. Que corresponde a la
notificacion del acto administrativo sobre la convalidacion y/o la subsanacion y que puede
continuar el proceso de ser positivo o simplemente a cualquier otro recurso es ser negativo.

Para esto se tiene un plazo de 5 dias

Esto es un resumen de como esta el procedimiento, que es mas amplio obviamente en el
contenido del instructivo que fue circulado oportunamente.

Hasta aqui la presentacion senor Alcalde y sefiores concejales.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADQO: Gracias Alcalde. Primero quiero aclararle al
sefior Secretario que en las mesas de trabajo no se pueden aprobar, ni resolver, ni acordar
absolutamente nada. Este Concejo dijo que se hagan las mesas de trabajo y los talleres para
que se pueda trabajar. Es Concejo Metropolitano es el espacio como méaxima autoridad de
la ciudad quien resuelve, porque estd dentro del marco de sus competencias.

En ese sentido sefiores concejales desde los despachos de quién esta hablando, del concejal
Paez, de la concejala Daniela Chacdn; y del concejal Jorge Alban. Hemos propuesto un
documento alternativo al elaborado por la Secretaria de Movilidad que conocemos todos lo
tienen en su en su expediente. Lo hemos hecho en base de la propuesta que ha hecho la
Secretaria como corresponde. Todo lo que esta resaltado con amarillo serian los cambios que
proponemos; y, lo que estd subrayado con negro seria las justificaciones de porque
promovemos esos cambios.

Este proceso de asignacion de cupos lamentablemente esta lleno de dudas y por esa razén
el Concejo Metropolitano ha tenido que verse en la obligacion de tener que tratar un
instructivo que le corresponde al ejecutivo; esa es nuestra responsabilidad. A fin de
garantizar los derechos de todos los aplicantes, para que tengan el derecho de subsanar, de
convalidar; y, si nuevamente son ratificados con no idéneo; u, otros con el idéneo puedan ir
en paz a la casa. Pero sabiendo que no han tenido que incurrir en temas de corrupcion para
poder tener su habilitacion. En ese sentido hacemos esta propuesta.

Justificativos de los cambios, errores de forma. Dice el sefior Secretario qué es lo que se
podria subsanar o convalidar. La Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto del 2018
tiene como base normativa el Codigo Organico Administrativo - COA, esto es muy
importante, este es un cdédigo nuevo que incorpora ya las categorias de subsanacion y
convalidacién. Este es el marco que nos permitiria llevar adelante este proceso.

Se quejaban que no estaba en la Ordenanza, pues la Ordenanza fue reformada y ya
incorpora estas figuras legales. El COA establece de mejor manera la posibilidad de
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convalidar o subsanar los actos administrativos, que por errores de la Administracion o de
los administradores tienen errores que pueden ser corregidos.

Para la emisién de La Ordenanza No. 232, se basé precisamente en este cuerpo legal,
debiendo sefialar que la norma senalada que se pueden corregir errores, omisiones,
deficiencias; o, vicios de los actos administrativos. No habla en ninguna parte de la Ley ni
del COA, ni del COOTAD, errores de forma.

Este concepto no puede ir en el instructivo por dos razones:

1. El concepto de error de forma como dije no consta el COA, no consta en el COOTAD. En
consecuencia colocar un concepto inexistente en la legislacion nacional no cabe, tanto mas
si en derecho publico sdlo se puede aplicar lo que dice la Ley;

2. Colocar el concepto de errores de forma es discrecional, es dejar a libre interpretacion del
funcionario nuevamente la calificacion, la falta de un documento; como error de forma o no.
Esto porque en ninguna parte del instructivo se establecen los parametros para singularizar
los errores de forma, lo que podria provocar problemas en su aplicacion; y, un posible brote
de corrupcion. Lo que no queremos que vuelva a suceder.

Documentos que se pueden subsanar. De acuerdo a las definiciones de su subsanacion y
convalidacion del COA, estos procesos buscan enmendar errores u omisiones generados en
un acto administrativo. Estas correcciones pueden ser a través de la presentacion de
documentos que rectifiquen los que contenian errores; o, de la presentacion de los mismos
que fueron omitidos dentro del proceso. Sea por responsabilidad de la Administracion o del
administrado. En este sentido lo que debe constar en el instructivo es que en esta etapa se
permitira el ingreso de documentacién que justifique, reemplace; o, sustituya los
documentos que motivaron la emision de los informes de idoneidad negativos. Lo cual no
significa de ninguna manera que se presente una nueva carpeta o se abra un nuevo
expediente. Esto es lo correcto.

Ademads en definicién este texto en positivo lo cual vuelve a la norma mucho mas
entendible. Lo que hemos visto también en el instructivo que nos plantea la Secretaria de
Movilidad, que hay contradicciones, que hay ambigiiedades; y, eso deja en indefension a las
personas que vayan aplicar la subsanacion o convalidacion.

La vigencia de los documentos es otra cosa que nos preocupa muchisimo. Se solicitaria
segun el instructivo, que los documentos que se presenten sean a la fecha que fueron
solicitados. Hemos recurrido a las distintas instancias publicas y ningtin documento puede
ser entregado de acuerdo a esa fecha, sino en este momento. Casi casi nos han dicho “usted
estd mas o menos mal de la cabeza si solicita un documento de esa naturaleza”.
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Cuadro de verificacion de documentos histdricos. Ahi es muy clara la Ordenanza, hay
parametros totalmente claros para decir como deben o no deben presentar la documentacion
o como debieron haber presentado la documentacion, que garantice que los postulantes
pueden demostrar que son o no son histdricos.

La vigilancia de proceso que nos interesa muchisimo, en concordancia con lo dispuesto en
el altimo inciso del articulo No. 2 de la Ordenanza No. 232. Debe colocarse el siguiente texto:

“La revision de la documentacion de los aspirantes en fase de subsanacion o convalidacion, deberd
realizarse mediante un proceso abierto y publico, sujeto a la observancia de la Comision Especial para
vigilar el proceso de asignacion de cupos, para la oferta del servicio de transporte terrestre, comercial
en taxi. En la instancia de la Agencia Metropolitana de Trdnsito deberd reportar los avances,
seguimientos; y, cumplimiento del cronograma y cada etapa de la fase de subsanacion”.

Ademas hemos dicho que se deben colocar las caAmaras de seguridad, que se deben foliar
los documentos para que no tengamos posteriores problemas.

Un aspecto que es totalmente de fondo y que debe contemplar el instructivo, es el relativo
al namero final de aplicantes. Tenemos un estudio que nos habla de 8963 grupos, sin
embargo este mismo Concejo permitié que lleguemos al nimero 10.200 y no sabemos
cudntos tendremos con el tema de subsanacion o convalidacion. Eso es un asunto que
debemos tratar de forma posterior y es el Concejo el que tiene que resolver. Ahora hay que
esperar también el resultado de la investigacion que ahora mismo va a comenzar con la

Resolucion que acogid el Concejo hace un momento.

Sin embargo lo que busca el proceso de subsanacién y convalidaciéon es que todos
absolutamente todos, tengan el derecho de poder subsanar o convalidar. Luego de eso el
Concejo tendra que resolver .Quiero recordar ademas que este Concejo le dijo a la Secretaria
de Movilidad que actualice el estudio. El estudio hace un afio y medio, si no me equivoco,
hablaba de 8.963. Hoy tiene que presentar a este Concejo la actualizacidén de este estudio
para saber exactamente de cudntos estariamos hablando.

Con el fin de aclarar que es el Concejo el que resolvera en ultima instancia el niumero de
cupos a otorgarse, se debe colocar el siguiente texto:

“Una vez culminado el plazo de 20 dias establecido para la ejecucion del proceso de subsanacion y/o
convalidacion determinado en el articulo No. 2 de la Ordenanza No. 232, la Secretaria de Movilidad
o la Agencia Metropolitana de Trinsito establecerd el niimero final de aplicantes que han obtenido su
calificacion de idoneos, datos que deberdn ser presentados ante el Concejo Metropolitano, en el
término no mayor de 3 dias contados a partir del cierre del proceso de subsanacion y convalidacion.
A fin de que el 6rgano legislativo resuelva el mecanismo de adjudicacion de los cupos y/o el incremento
del niimero de cupos para la presentacion del servicio de transporte en taxis.
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Antes de este proceso legislativo no se podrd bajo ningtin concepto emitir habilitaciones y permisos
de operacion para operadoras nuevas constituidas con aplicantes idoneos o habilitaciones y
modificaciones de los permisos de operacion, para operadoras ya constituidas referentes a incremento
de cupos para los aplicantes que hayan obtenido la calificacién de idéneo”.

En forma resumida sefiores y sefioras concejales. Los cuatro concejales que hemos trabajado
este documento, ponemos en su consideracion y propongo que se someta a votacion. Si
alguien me apoya la mocion por favor.

Sale de la sala el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, a 1as 10h45 (18 concejales).

Asume la presidencia la concejala Ing. Anabel Hermosa, Segunda Vicepresidenta del
Concejo Metropolitano, a las 10h45 (17 concejales).

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias Alcalde, un saludo con todos y todas. Luego
de escucharle al concejal Carlos Paez su exposicion, la historia sobre el tema de la entrega
ilegal de cupos de taxis por parte de la AMT, segin lo planteado y con base a ello propuso
lo que ya es motivo de Resolucion.

Estos cuatro puntos con mayor fundamento y tomando en cuenta lo que como concejales y
autoridades tenemos que evitar para que vayamos a tener mas sorpresas sobre la entrega
ilegal de cupos de taxis. Solamente quiero recordarles que con fecha 14 de diciembre de
2018, la Ingeniera Johana Ortega Espinosa, Jefe de equipo de la Contraloria General del
Estado, pone en conocimiento del Director de Registro y Administracion Vehicular de la
Agencia Metropolitana de Transporte, misma que en su parte pertinente manifiesta los
objetivos de la auditoria que son:

“Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demds normas aplicables
para establecer la oferta y demanda de servicio de taxis. Lo que incluye a la consultoria que se hizo
para que determine 8.963 cupos, por un lapso de cinco anios”.

Eso dijo la consultoria que este momento esta siendo motivo de auditoria por parte de la
Contraloria General del Estado.

De igual manera, uno de los objetivos dice:

“Determinar que cldusulas contractuales se hayan cumplido conforme a las condiciones establecidas
en los contratos. Establecer la veracidad, propiedad y legalidad en el proceso de calificacién de los
postulantes para la asignacion de los cupos adicionales para taxis y verificar la retribucion de los
recursos por concepto de compensacion”
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Con estas consideraciones me pregunto. Si se esta haciendo una auditoria inclusive a la
consultoria que determiné el niimero de cupos para los taxis a regularizar, puede acarrear
sorpresas e inclusive observaciones a esa consultoria y falta de observacion a las normas
legales. Por lo tanto y tomando en cuenta ademas que los expedientes para dicha auditoria
se encuentran en la Contraloria General del Estado. Coémo nosotros podemos sin conocer
los resultados de esa auditoria, aprobar una resolucion que permita la convalidacién, que
como dijeron los concejales, inclusive puede rebasar el numero de taxis establecido en esa
consultoria. Por lo tanto personalmente, salvo el mejor criterio del resto de concejales,
considero y creo que esto es un asunto del bloque del movimiento Vive.

Considerd que deberia esperarse el resultado de esa auditoria para proceder con lo
pertinente y pedir que con base a las normas legales que se han aprobado como la
Ordenanza, se puedan continuar tramites que si ameriten hacerlo.

Por ejemplo el informe que tiene que enviar la AMT para la constitucion de las diferentes
companias como requisito.

Sé que a lo mejor no voy a tener aplausos pero menciono lo que dicta mi conciencia y luego
de haber revisado los documentos respectivos. Gracias compafieros.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Gracias Presidenta, buenos dias a todos los presentes.

Lo he manifestado en muchas ocasiones, considero que definitivamente el proceso de
convalidacion es totalmente marginal a la legalidad. Voy a explicar las razones:

- Tenemos un proceso en la Contraloria General del Estado, sobre este tema en particular,
que tiene noventa dias de plazo. Se inicio el 12 de septiembre, eso quiere decir que el proceso
continuard hasta el 12 de diciembre, en el que se cumplen los 90 dias calendario.

En caso de nosotros proceder a las convalidaciones, empezariamos por afectar lo que esta
investigando en este momento la Contraloria General del Estado. Me parece mas alld de
logico, por lo menos remitirnos al informe final de la Contraloria para tomar una decisién
en sentido.

También podriamos procrastinar el proceso hasta mediados de diciembre, en cuyo caso
dejariamos en absoluta y total indefension a los 10.270 participantes que si resultaron
idoneos y estan esperando continuar con su tramite.

- Estamos recubriendo las convalidaciones en base a lo que indica el COA, pero el tema del

COA tiene vigencia desde el 7 de julio de 2018. Mal podemos aplicar un Reglamento o una
Ley que viene a aparecer practicamente un afio después de haber iniciado el proceso.
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Les recuerdo a ustedes que la Ley no tiene retroactividad, por lo tanto no podemos meter
un nuevo Reglamento en un proceso que empezd hace mas de un afio, esto es absolutamente
ilegal. Mas alld de que obviamente los perjudicados serian en todo momento los
convalidados, porque en caso de convalidarse y que una autoridad superior determine que
el proceso no fue legal, los convalidados se van a quedar afuera.

Se hablaba aqui de la posibilidad de corrupcion, estoy totalmente de acuerdo. Lo que acaba
de manifestar hace momentos no mas en el concejal Péez. Probablemente va a dejar a un
montdn de inocentes golpeados, porque los que entraron ilegalmente en una Cooperativa
en caso de que esto se ha demostrado, son los que se van a quedar afuera, son los que se van
a quedar sin trabajo probablemente, entonces podriamos estar haciendo lo mismo.

Soy parte de la Comision Especial para vigilar el proceso de cupos de taxis y en las
denuncias de corrupcion, la denuncia que mas se ha acercado a una denuncia es de un
caballero que dijo que tenia pruebas en la mano y mostré una camiseta.

Dudo mucho que haya habido algun tipo de corrupcion en el proceso inicial, porque de
paso no veo a nadie pagando coimas por el honor de estar parado con otras 17.000 personas
con la carpetita debajo del brazo, haciendo cola en la en la subida del teleférico. Lo que si
podria dar procesos de corrupcion a muchos niveles es un tema de convalidacion, entonces
0jO con eso.

Por otra parte hay un criterio no vinculante del sefior Procurador Municipal que mas o
menos con el mismo criterio que acabo de manifestar y con los antecedentes, ha manifestado
que no considera pertinente hacer un proceso de convalidacion. Me gustaria preguntar si
usted me permite Presidenta, si se ratifica en tal criterio.

Puedo leerlo o puede ratificarlo usted palabra por palabra sefior Procurador. Gracias.

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Presidenta, concejal.
Frente al requerimiento efectuado, cimpleme ratificarme en todas las partes del criterio
emitido el 31 agosto de 2018 al que hace referencia, asi como en la solucion de consulta que
se otorgo el 15 octubre 2018 en respuesta a una consulta en torno a la presencia de la
auditoria de Contraloria dentro del proceso, dirigida al sefior concejal Eddy Sanchez en la
que efectivamente también estd consignando la posible inaplicabilidad del instructivo y
particularmente de la etapa de convalidacion u subsanacion. En tal virtud ratifico el criterio
emitido por Procuraduria.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: En tal sentido hago notar que bajo todo punto de vista

el tema de convalidacidn parece ser marginal a la Ley, hago notar esto en bien de aquellos
ciudadanos que en su momento eventualmente podran acogerse a tal derecho. Aquellos
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ciudadanos que en su momento eventualmente seran reivindicados por la Contraloria
General del Estado.

Hago notar esto a los sefiores concejales, con el fin de actuar dentro de la legalidad y
recordarles a los ediles que nuestra primera obligacion es el cumplimiento de las Leyes
establecidas en la Repuiblica del Ecuador y debemos hacer nuestra legislacion seccional en
base a esa primera regla de cumplimiento. Muchas gracias.

Ingresa a la sala la concejala Abg. Renata Salvado, a las 10h57 (18 concejales).

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADO: Gracias companera, al concejal Marco Ponce
quiero aclararle sobre el tema de la legalidad. Primero tenemos una Ley que esta sobre la
Ordenanza que se llama Codigo Organico Administrativo, por lo tanto es legal. E1 COA dice
que se puede subsanar y se puede convalidar por lo tanto es legal. Segundo no estd en
discusién si entramos o no en el proceso de subsanacion y convalidacion, tenemos una
Ordenanza que aprobd ese proceso, eso ya no esta en discusion. Lo que usted le esta
preguntando al sefior Procurador ya no cabe. Tenemos Ley y tenemos Ordenanza aprobada,
lo que estamos discutiendo en este momento es el instructivo porque el Concejo
Metropolitano aprobo un Ordenanza en funcion de la Ley.

Al concejal Mario Granda. El proceso de auditoria que efectivamente la Comision solicitd y
que luego la Fiscalia orden¢ a la Contraloria que lo haga, no es en diciembre si no en enero
del oficio emitido por Contraloria. Aqui dicen las fechas, “comprendido entre el primero de
enero de 2016 y el 31 de agosto del 2018 de los siquientes temas, la oferta y demanda del servicio de
taxis, es decir al estudio, a la regularizacion, calificacion; y, asignacion de cupos de unidades para la
prestacion de servicio de taxis”. Esto es 1o que mandé la Contraloria.

Es decir el proceso de convalidacion y subsanacién estarian fuera de estos tiempos, hay que
dejar claro eso. De darse lo que usted dice que no avancemos con el proceso de su
subsanacion y/o convalidacion, ;deberia pararse todo el proceso?. Porque qué tal si este
momento se habilitan las posibilidades para que se constituyan las Companias; y, la
auditoria dice que tal sefior no va, entonces se declara nulo. Y el sefior que ha adquirido el
carro, que ha constituido la Compafia ;donde queda?. Pero también tenemos que respetar
los recursos de los ciudadanos y no podemos hacerles entrar en gastos, eso primero tenemos
que hacerlo.

Finalmente decirles, ;cudles son los tiempos de la entidad de control?, segtin la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, indica en el articulo No. 12, capitulo 2:

“CAPITULO 2 DEL SISTEMA DE CONTROL IN TERNO, Seccion 1 Control Interno.

Art. 12.- Tiempos de control.- El ejercicio del control interno se aplicard en forma previa, continua y
posterior”
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Eso significa que no necesariamente tiene que pararse el proceso de taxis y que la auditoria
puede realizarse mientras se da el proceso. Nosotros cuando proponemos este instructivo
de ninguna manera hemos dicho que las personas o los aplicantes que han logrado el idoneo
dejen de avanzar, hemos dicho que tiene que ser un tema paralelo. Que los que ya tienen el
idoneo avancen, constituyan sus Companias y sigan con el proceso, pero a la vez los que
tienen no idoneos ejerzan su derecho a la subsanacion y a la convalidacion.

A ningtin momento hemos dicho que se paralice, hemos dicho que se haga a la vez. Y lo
propio a la Contraloria, a la vez que estos procesos suceden, la Contraloria también segiin
su propia Ley puede llevar adelante la auditoria.

Entonces sefiores y sefioras concejales, creo primero que tenemos todo el amparo de la Ley,
que debemos hacerlo en funcion de los derechos de los postulantes. Si hay gente que ha
enganado a la autoridad, que ha corrompido de alguna manera, que pretende engafiar
manana. Pues vamos a tener los procesos necesarios para probar eso, que es la misma
Contraloria y la misma Fiscalia la que dird. Pero todos, absolutamente todos los aplicantes
tienen que tener el derecho a que le digan “usted es idéneo o no es idéneo”. No podemos
negarles ese ese derecho. Como digo, la Ley nos ampara, el COA y una Ordenanza también.

Nuevamente insisto y pongo en consideracion el documento presentado y trabajado por los
cuatro concejales, si hay apoyo Alcaldesa, solicité que someta a votacion.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Insistir en que el tema de la convalidacion no esta en
discusidn, eso se aprobo el 31 de agosto del 2018 en la Ordenanza No. 232. Es decir la
intervencion que hace el concejal Ponce me parece que no tiene oportunidad, porque el
mandato de la Ordenanza es que se apruebe un reglamento para viabilizar la convalidacion,
nos guste o no nos guste. El hecho es que hay una Ordenanza aprobada legitima y
legalmente en este Concejo establece eso.

Entiendo ademads que el hecho de la regularizacién no es un favor que hacemos a la gente,
es el reconocimiento de un derecho. Porque lo que se convalida es un error de la
administracion publica y por tanto por un error de la administracion publica, no puede
pagar el administrado. Esto seria absolutamente distorsionar el sentido de la Ley y el sentido
del servicio que debemos tener como concejales frente a los ciudadanos. Se equivoca el
funcionario publico y por tanto se friega el administrado.

Afortunadamente vivimos en un pais civilizado y de derechos que legitima esta posibilidad
de que el administrado interponga los recursos que le permitan efectivamente salvar estos
potenciales errores que pudieron haber ocurrido.

Salen de la sala de sesiones los concejales Sr. Marco Ponce; y, Abg. Sergio Garnica, a las
11h06 (16 concejales).
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Queria senalar dos puntos que me parecen importantes para reforzar el planteamiento de
Concejala Maldonado y la propuesta que hace.

- La primera son los tiempos. En la Ordenanza No. 232 aprobamos 90 dias para que termine
el concurso; y, con los plazos y términos establecidos en la propuesta de la Secretaria de
Movilidad el proceso de convalidacion estaria sobrepasando el plazo para terminacion del
proceso. Por tanto esto lo vuelve inaplicable, hay que corregirlo.

- Lo segundo. Quiero referirme con insistencia al punto quinto que esta en la pagina 15 de
la propuesta formulada por la companera Luisa Maldonado. Y es que no pueden avanzar
los informes de incremento de cupos en operadoras existentes o informes favorables para la
conformacion de nuevas operadoras, mientras no termine este proceso de subsanacion.
Porque nos enfrentamos a un cupo limitado que esta establecido en la Ordenanza No. 177
qué son 8.693.

Fijense en la dificultad que nos encontramos. Esto adverti en su momento pero seguramente
la argumentacién del Secretario de Movilidad de ese entonces tuvo mas efecto. El decia que
no se iban a llegar al 8.693 y por tanto ibamos a enfrentarnos a un problema de defecto, no
de exceso. Pero la realidad ha mostrado lo que yo senalaba. Es que iban a ver mds idéneos
que el nimero de cupos existentes, ahora mismo hay 10.270 que han sido declarados como
idoneos y 206 recursos administrativos que ya la Procuraduria ha calificado. Es decir hay
10.476 idoneos actualmente que es mas que los 8.693.

Si es que el proceso de convalidacion en un escenario muy poco probable, ninguno de los
que apliquen a la convalidacidn fuese reincorporados al proceso, ya tenemos el problema.
Porque 10.476 es mas que 8.693. Ahi existe un problema grave y por tanto siento que el
proceso de convalidacion, lo mds probable, es que incremente el niumero de idoneos. Hay
que esperar para conocer ese numero de idoneos de tal manera de tomar una decisién
respecto a cdmo entregar los cupos.

Tuve una conversacidn con los funcionarios de la Agencia Metropolitana de Transito que
tuvieron la gentileza de invitarme y quiero hacer publico lo que dije en esa reunion.

Estoy absolutamente en desacuerdo y me parece que es una arrogacion de funciones, el que
el Director de la Unidad que estd manejando esto, asigne los cupos sobre una prelacién que
él la ponga. Esto me parece que no le faculta en ningtn caso la Ley y por tanto no puede la
Agencia Metropolitana de Trdnsito ni el funcionario a cargo, decirles a los que primero
llegan, a cuyos apellidos empieza con la A, alos que nacieron el dia lunes, a los mas jovenes.
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Ningtn criterio de prelacion es valido legalmente hablando, para que empiecen a entregarse
los cupos. Por tanto el punto quinto de la propuesta de Reglamento que plantea la concejala
Maldonado es crucial y fundamental.

Hasta que no se resuelvan los procesos de convalidacion que da plazo incluso para que la
Fiscalia evacue algunos otros pedidos de recursos que esté tramitando actualmente, no
puede darse ni un solo informe de incremento de cupos, ni un solo informe favorable para
la creacion de nuevas operadoras. Por tanto me parece que de esta manera el proceso gana
en transparencia, por supuesto, demora mas de lo previsto tiempos, pero creo que en
homenaje a la justicia es preferible esta demora, que la burla que seria para los que
participan en el proceso de convalidacion.

Les dicen “en realidad nos hemos equivocado o en realidad usted tenia derecho de ser
idoneo pero ya no hay cupos”, seria una burla para la gente que participa en este proceso y
me parece que hablaria mal del conjunto del proceso.

Quiero respaldar el planteamiento que hace la concejala Maldonado y me sumo¢ al pedido
de que se vote sobre esta propuesta.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Si va a llamar a votacién renuncio al uso de la palabra.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Solicito votacion, sefior Secretario por favor proceda.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Si sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores integrantes del
concejo, por favor, sirvanse levantar la mano quiénes estén de acuerdo con la mocién
formulada por la concejala Luisa Maldonado.

Es la aprobacion del proyecto de instructivo que se difundid ayer mediante circular,
preparado por el despacho de la concejala Luisa Maldonado.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. SR.JORGE ALBAN v
2. ING. CESAR BENALCAZAR
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ

4. MSc. SUSANA CASTANEDA
5. SRA. MONSERRAT CEVALLOS
6

7

8

9

NENENEN

. ABG. EDUARDO DEL POZO 4
. DR. PEDRO FREIRE v
. ABG. SERGIO GARNICA 4
. DR. MARIO GRANDA v
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10. SR. MARIO GUAYASAMIN v

11. ING. ANABEL HERMOSA v

12. LIC. LUISA MALDONADO v

13. DRA. RENATA MORENO v

14. ING. CARLOS PAEZ v

15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v

17. ABG. RENATA SALVADOR v

18. LIC. EDDY SANCHEZ v

19. SRA. KAREN SANCHEZ v

20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v

22. DR. MAURICIO RODAS, v

ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 13 4 0 5

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes queda aprobado
el instructivo en referencia.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (13), RESUELVE:
APROBAR EL INSTRUCTIVO PARA LA EJECUCION DE LA CONVALIDACION O
SUBSANACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS APLICANTES
CALIFICADOS COMO NO IDONEOS DENTRO DEL PROCESO DE ASIGNACION DE
CUPOS PARA TAXIS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONFORME
EL TEXTO QUE SE ADJUNTA A CONTINUACION.

INSTRUCTIVO PARA LA EJECUCION DE CONVALIDACION Y/0 SUBSANACION
DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS APLICANTES CALIFICADOS
COMO "NO IDONEOS" DENTRO DEL PROCESO DE ASIGNACION DE CUPOS
PARA TAXIS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Convalidacién y/o Subsanaciéon de los Documentos presentados por los Aplicantes
calificados como "No Idoneos"

1. Definiciones

CONVALIDACION: De acuerdo a lo previsto en el articulo 110 del Cédigo Orgénico
Administrativo, se entendera por convalidacién: “El acto administrativo con vicios subsanables
se considera convalidado cuando, previa rectificacion de los vicios, conste en el expediente la
declaracion de la administracion publica, en este sentido o por preclusion del derecho de impugnacion.

Pagina 50 de 112



La convalidacion se efectiia respecto del acto administrativo viciado integramente, por lo que no cabe
la convalidacion parcial.

Producida la convalidacion, los vicios del acto administrativo se entienden subsanados y no afectan
la validez del procedimiento o del acto administrativo.

La convalidacion produce efectos retroactivos desde la fecha en que se expidid el acto originalmente
viciado.”

SUBSANACION: De acuerdo a lo previsto en el articulo 140 del Cédigo Orgénico
Administrativo, se entendera por subsanacion “"Cuando alguno de los actos de la persona
interesada no revina los requisitos necesarios, la administracion publica le notificara para que, en el
término de diez dias, subsane su omision.

La administracién publica especificard los requisitos que deben ser enmendados por la persona
interesada con la indicacion de su fundamento legal, técnico o econdmico y las instrucciones
detalladas del modo en que debe proceder para subsanar las deficiencias.

Si la persona interesada no cumple lo dispuesto por la administracion publica se entenderd como
desistimiento y serd declarado en la resolucion.

La administracion publica no podrd disponer el archivo del procedimiento o la restitucion de la
peticion a la persona interesada sin haber dispuesto la subsanacion. Su omision constituye una falta
grave del servidor puiblico y no suspende el procedimiento administrativo para todos los propdsitos
previstos en este Codigo.

2. Procedimiento

2.1. ACTO ADMINISTRATIVO DE NOTIFICACION DEL PROCESO DE
CONVALIDACION Y/0 SUBSANACION.

La Agencia Metropolitana de Trdnsito de oficio a través de la Direccion de Registro y
Administracién Vehicular, en el término de 3 (TRES) dias, contados a partir de la aprobacion
del presente instructivo por parte del Concejo Metropolitano de Quito, notificard a los
aplicantes calificados como "no iddneos", con un acto administrativo que contendra lo
siguiente:

a) Comunicacién al administrado/a sobre la ejecucion de un proceso de convalidacion y/o
subsanacion que realizard la Agencia Metropolitana de Transito, indicando que en el
término de 10 (DIEZ) dias, el aplicante calificado como no idoéneo, de forma individual,
personal; o, a través de un tercero debidamente autorizado, subsanara el o los documentos
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presentados en la etapa de Entrega de Solicitudes para la Calificacion de Idoneidad, que
motivo su descalificacion.

b) El detalle individualizado de los documentos que podrian ser subsanados por los
aplicantes no idoneos.

c) Determinacion del lugar, cronograma y funcionarios de la Agencia Metropolitana de
Transito, ante los que el aplicante "No Idoneo" debera presentar los documentos a subsanar.

Al acto administrativo se deberd adjuntar copia del Informe Motivado de Idoneidad
"Negativo" del aplicante no idoneo, obtenido dentro del actual proceso de asignacion de
cupos para taxis.

La notificaciéon se remitird a los correos electrénicos de los aplicantes "no idéneos"
registrados por los mismos en el Formulario de "Solicitud Inicial" para la Calificacién de
Idoneidad entregado en la Agencia Metropolitana de Transito, en la primera etapa del actual
proceso de asignacion de cupos para taxis.

Adicionalmente, la notificacion prevista en el parrafo anterior se realizara a través de dos
publicaciones en uno de los medios de comunicacion escrita de amplia circulacion en el
Distrito Metropolitano de Quito, en dos fechas distintas, dentro de los 3 (TRES) dias.

A la notificacion de inicio del proceso de Subsanacion y/o Convalidacidn, se adjuntara un
Formulario Unico y Gratuito de Subsanacién y/o Convalidacién de documentos. Este
formulario, asi como la notificacion de inicio del proceso sera también publicado en la
pagina web del Municipio de Quito, Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de
Trénsito.

2.2. ENTREGA Y RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS
APOR LOS APLICANTES "NO IDONEOS" PARA
CONVALIDACION Y /0 SUBSANACION.

En el término de 3 (TRES) dias, contados a partir de la fecha de la tltima publicacién en un
medio de comunicacion escrita de los actos administrativos de Notificacion del Proceso de
Convalidacién o Subsanacion, referido en el numeral que antecede, los aplicantes "no
idoneos" presentaran de forma individual; personal; o mediante un tercero debidamente
autorizado, el o los documentos con los que subsanaran la documentacion presentada en la
etapa de Entrega de Solicitudes para la Calificacion de Idoneidad, que motivd su
descalificacidn. Para el efecto se observara el siguiente procedimiento:
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a) La documentacion se presentard y entregara en la Direccion de Registro y Administracion
Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito, en el lugar que se hubiere senalado en
el acto administrativo de notificacion.

b) La presentacion de documentos por los aplicantes "no idoneos", se realizara conforme al
ultimo digito de su niimero de cédula de ciudadania conforme el siguiente cronograma:

ULTIMO | DiA | HORARIO DE
DIGITO C.C. RECEPCION
ly2 1
3y4 2
5y6 3
7y8 4
9,0y 5 | 08HO00-12H00
REZAGADOS 13H00-17H00

*Se receptara la documentacion de los aplicantes que no se hayan presentado en los dias que
les correspondiere; o, quienes hubieren tenido que enmendar nuevamente la
documentacion por entregar.

En esta etapa se permitird el ingreso de documentacion que justifique, reemplace o
sustituya, los documentos que motivaron la emisiéon de los informes de idoneidad
negativos.

¢) La Direccién de Registro y Administracion Vehicular de la Agencia Metropolitana de
Transito, en el momento que le sea presentado los documentos para subsanar, verificara:

1. Que el peticionario conste en el listado de aplicantes "no idéneos" que la Agencia
Metropolitana de Transito, obtenga a partir de la base de datos del actual proceso de
asignacion de cupos para taxis, previo a la recepcion de documentos.

2. Que los documentos a ser entregados por el peticionario, consten enumerados en el
Formulario de Subsanacion y/o Convalidaciéon de Documentos que presente, coincidan
unicamente con lo determinado en el Informe Motivado de Idoneidad "Negativo"; esto es,
que subsane solo los documentos que motivaron su descalificacion. El Formulario de
Subsanacion de Documentos sera proporcionado por la Agencia Metropolitana de Transito,
de forma gratuita, socializado a través de su pagina web y con anterioridad a la recepcién
de la documentacién. A través de este formulario, los peticionarios registraran dos
direcciones de correo electrénico diferentes para las notificaciones que tengan lugar.
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3. Que los documentos sean debidamente numerados/foliados por los servidores publicos
de la AMT encargados, en presencia de los aplicantes "no idéneos", al momento que proceda
la entrega de la documentacion.

4. Que en la fe de recepcion que la AMT entregara al peticionario, conste la fecha,
responsable de recepcion y nimero de hojas recibidas.

La Agencia Metropolitana de Transito, debera obligatoriamente entregar al aplicante el
registro de la documentacion entregada, con el detalle del tipo de documento y nimero de
hojas de cada expediente que se presenten. Esta informacion deberd ser escaneada al
momento de su entrega y subida en un archivo digital para constancia de los documentos
presentados por los aplicantes.

La Agencia Metropolitana de Transito, garantizara el debido manejo, custodia y seguridad
de la documentacion entregada por los aplicantes.

La revision de la documentacion de los aspirantes en fase de subsanacion o convalidacién,
debera realizarse mediante un proceso abierto y publico, sujeto a la observancia del
Comision Especial para Vigilar el Proceso de Asignacion de Cupos para la Oferta del
Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi, en esta instancia la Agencia
Metropolitana de Transito deberd reportar los avances, seguimiento y cumplimiento del
cronograma y de cada etapa de la fase de subsanacion.

2.3. PROCEDIMIENTO DE CONVALIDACION DEL INFORME
MOTIVADO DE IDONEIDAD "NEGATIVO"

Luego de recibidos los documentos de los aplicantes calificados como "no idéneos", la
Agencia Metropolitana de Transito de oficio a través de la dependencia técnica competente,
dentro del plazo establecido en el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31
de agosto de 2018; es decir 1 (UN) mes; en el término de 10 (DIEZ) dias, procederd a realizar
la convalidacion del acto administrativo denominado "Informe Motivado de Idoneidad
Negativo". De esta forma, la Agencia Metropolitana de Transito conforme al articulo 99 del
Codigo Organico Administrativo, revisara que los Informes Motivados de Idoneidad
"Negativos" cumplan con los requisitos de validez del acto administrativo, esto es:

* Competencia
¢ Objeto

e Voluntad

¢ Procedimiento
e Motivacion.
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Ademas, la AMT a través de la Direccion de Registro y Administracion Vehicular,
convalidara sus Informes Motivados de Idoneidad "Negativos", cuando ellos no contengan
causales que producirian la nulidad. Para el efecto se consideraran las causales previstas en
el articulo 105 del Cddigo Organico Administrativo, que se transcriben a continuacion:

1. "Sea contrario a la Constitucion y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al 6rgano o entidad
que lo expide.

3. Se dicto sin competencia por razon de la materia, territorio o tiempo.

4. Se dicto fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso para el
interesado.

5. Determine actuaciones imposibles.

6. Resulte contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido el silencio
administrativo positivo, de conformidad con este Codigo.

7. Se origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia judicial ejecutoriada.
8. Se origine de modo principal en un acto de simple administracion.”

El procedimiento de convalidacidon que le corresponde ejecutar a la AMT, sera el siguiente:

a) De rectificarse los vicios subsanables del Informe Motivado de Idoneidad Negativo, la
Direccion de Registro y Administracion Vehicular adjuntara al expediente del aplicante "no
idoneo", una declaracion de convalidacion, de acuerdo lo prevé el articulo 110 del Cddigo
Organico Administrativo.

No procederd la convalidacién de los Informes Motivados de Idoneidad "Negativos" y se
declarara su nulidad, si se identifica que estos incurren en las causales previstas en el
articulo 111 del Cédigo citado:

1. "Ha sido oportunamente impugnado en la via judicial, sin que se haya convalidado previamente
en la via administrativa.

2. La subsanacion del vicio sea legal o fisicamente imposible.

3. El vicio haya tenido origen en las actuaciones de la persona interesada.

4. La subsanacion cause perjuicios a terceros o al interés general.”

2.4. NORMAS APLICABLES. - Para la convalidacion referida, la Agencia Metropolitana de
Transito, observara estrictamente los preceptos Constituciones que garanticen el debido
proceso de los aplicantes, asi como las normas procedimentales constantes en el Cédigo
Organico Administrativo.

2.5. CONTINUIDAD DEL PROCESO Y RECURSOS PRESENTADOS. -
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En caso que la resolucion de convalidacion sea favorable, los aplicantes podran continuar
las siguientes etapas del proceso:

1. Los aplicantes calificados como iddneos podran participar en la constitucion de una
persona juridica de derecho privado que retina los requisitos determinados en la normativa
vigente para la obtencion posterior de un Permiso de Operacion. Para la constitucion de una
operadora de transporte comercial en taxi se necesitara un ntimero de aplicantes en el
minimo que disponga la Secretaria de Movilidad. Los aplicantes calificados como iddneos
podran solicitar el informe juridico favorable de constitucion ante la Agencia Metropolitana
de Transito, dentro de los plazos, cronogramas y requisitos dispuestos por la Secretaria de
Movilidad; dentro del plazo de noventa (90) dias, establecido en el articulo de la Ordenanza
232.

2. Los aplicantes calificados como idoneos podran asociarse a una Operadora de transporte
en taxi debidamente constituida dentro del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual la
Operadora presentard la solicitud observando los requisitos previamente determinados
para el tramite de incremento de cupo y otorgamiento de las habilitaciones operacionales a
las que haya lugar. Se prohibe la asignacion de cupos a favor de las Operadoras legalmente
constituidas, de forma previa a la emision de los respectivos informes motivados que
califiquen la idoneidad de cada aplicante.

Una vez que se haya emitido la resolucion de convalidacion favorable, y en el caso que los
aplicantes hayan iniciado la fase de impugnacion mediante la presentacion de recursos
administrativos, cuyo objetivo sea la obtenciéon de su informe favorable de Idoneidad,
habiéndose por medio del proceso de convalidacion resuelto su requerimiento, se entendera
desistido los recursos administrativos presentados.

2.6. PROCEDIMIENTO DE SUBSANACION DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS POR LOS APLICANTES CALIFICADOS COMO "NO
IDONEOS"

Luego de recibidos los documentos de los aplicantes "no idoéneos", la Agencia Metropolitana
de Transito a través de la dependencia técnica competente, dentro del plazo establecido en
el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto de 2018; es decir 1 (UN)
mes; en el término de 10 (DIEZ) dias, procedera a realizar la subsanacion de los documentos
presentados por los aplicantes calificados como no idéneos, observando las disposiciones
del articulo 140 del Codigo Orgéanico Administrativo.

Conforme al articulo 141 del Cédigo Orgéanico Administrativo, la AMT no podra ejecutar la
subsanacion respecto de:

1. "Informacién o documentos que la misma administracion publica posee o debe mantener en sus
archivos o bases de datos.
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2. Requisitos materiales que no se encuentren previstos.

3. La forma de acreditar los requisitos materiales previstos en el ordenamiento juridico, cuando la
persona interesada ha demostrado su cumplimiento a través de cualquier medio de prueba.

4. Una actuacion enmendada por la persona interesada de acuerdo con las instrucciones que la misma
administracion puiblica efectud previamente”

La documentacion subsanable por los aplicantes no iddneos, consiste en aquella que
presente errores u omisiones que son susceptibles de subsanacion, se determinan a partir
de los requisitos exigidos por la Ordenanza Metropolitana No. 177 y Resoluciéon No. SM-
0012-2017, para la Entrega de Solicitudes para la Calificacion de Idoneidad, conforme se
indica a continuacion:

No. | REQUISITO ERRORES/ FORMA DE
OMISIONES ENMENDAR
1 Formulario  ("Solicitud | Datos Ilegibles Consignacion
Inicial"”) en el Formato correcta y clara de

establecido por la los  datos  del

Agencia Metropolitana Aplicants,
de Transito.
Firma del formulario | g, i af
formulario
2 Copia a color dela cédula | Datos o imagenes | Presentacion de la
de ciudadania y ilegibles o no visibles | copia de cédula y
papeleta de votacion pRpRist s

B votacion clara y

legible

Pagina 57 de 112



Copia de cédula y
papeleta de votacion
en blanco y negro.

Copia de la papeleta
de

caducada

votacion

Copia de cédula y
papeleta de
votacion a color.

Presentar
certificado
actualizado

de la
licencia de conducir del

Copia a color

aplicante

Datos o
ilegibles o no visibles

imagenes

Copia de licencia de
conducir en blanco y

Presentacion de la
copia de la licencia
de conducir clara y
legible.

Copia de la licencia
de conducir a color

vigente.
negro
Certificado Original que | Datos o imagenes | Presentacion  del
acredite que el aplicante | ilegibles 0 no | certificado original
se encuentra al dia en las | visibles. claro y legible.
obligaciones ante el
Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito Presentar copia
Copia simple certificada
Certificacion BE ks
P WA certificado
actualizado
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Certificacion actualizada

Datos o imagenes

Presentacion del

de que el Aplicante no | ilegibles o no | certificado original
ostenta la calidad de | visibles. claro y legible.
servidor publico.
Copia simple Presentar copia
certificada
Certificacion Erening
cadiicada certificado
actualizado
Certificado de no | Datos o imagenes | Presentacion  del
pertenecer a la Policia ilegibles o no | certificado original
Nuckanad visibles. claro y legible.
Presentar copia
Copia simple i
Certificacion isinsepa
caducada cecdficado
actualizado
Certificado de Pertenecer | Datos o imagenes | Presentaciéon  del
o No a las Fuerzas ilegibles o no | certificado original
I o visibles. claro y legible.
Copia simple Presentar copia
certificada
Certificacion RexeseTta
cadiicada certificado
actualizado
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| 8 *Original o copia | Datos o imagenes | Presentacion  del

certificada del o los | ilegibles o no | certificado original
documentos visibles. claro y legible.

que acrediten su

condicion de prestador Piasaiiias copia
e e certificada

Copia simple
del servicio de taxi (antes

de diciembre de

2014).

* En relaciéon a los documentos historicos presentados por parte de los Aplicantes "No
Idoneos", que se hallen notariados, la Agencia Metropolitana de Transito procederad a
validar su autenticidad y veracidad en los Libros de Actas de la respectiva Notaria.

Los documentos subsanables del requisito correspondiente al numeral 8 del cuadro que
antecede, corresponden a aquellos que sustenten las condiciones determinadas en la
Ordenanza Metropolitana No. 177, Disposicion Transitoria Sexta, inciso segundo, numeral
quinto, conforme el siguiente cuadro:

No.  CONDICIONES* PARAMETRO DE
VERIFICACION

Constar en la linea base producto del Base de datos ejecutada en el
1 | levantamiento de informacion iestudifr que establecia los
presentado  por la  Secretarfa  de | datos de oferta ¥y demanda
Maowvilidad del serwvicio de taxis, que
consta en la pagina web de la
Secretaria de Mowvilidad v
que fuera presentada al
Concejo Metropolitana como
parte de la Ordenanza 177.

Base de datos de los
2 Cue formaron parte del proceso de aplicantes del proceso de
regularizacion de taxis 2011,

regularizacion de taxis del DMO en el
ejecutada por la EPNMMOP v

ano 2011.
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que fuera remitida a la
Secretaria de Mowilidad

Chie solicitaron formalmente ante los
organismos de transito competentes la
habilitacidén de wvehiculos eléctricos v/o
vehiculos que generen cero emision
para la prestacion del servicio de taxi,
antes del 31 de diciembre del 2014.

Original o copia certificada
de la solicitud presentada

| ante  los  organismos de
| transito  competentes la
| habilitaciom de  wvehiculos

| eléctricos v/o vehiculos que
| generen cero emision para la
| prestacion  del servicio de

taxi, antes del 31 de

diciembre del 2014,

Que hayan venido prestando el servicio
de transporte comercial en taxi sin un
titulo habilitante otorgado y que
justifiquen con un documento emitido
por las autoridades publicas de control
de transito tal condicidn antes del 31 de
diciembre del 2014.

Original o copia certificada
de infracciones levantadas o

procesos  instaurados por
autoridad competente
referente a la prestacion del
servicio de transporte

comercial en taxi sin un dtulo
habilitante

Que pertenecen, en calidad de socio o
accionista, a una persona juridica que
se encuentre prestando el servicio de
transporte terrestre comercial en taxi
antes del 31 de diciembre del 2014.

I encuentre

| pueda

Original o copia certificada
del
cualquiera de sus etapas de

acto  constitutive en
una persona juridica que se

prestando el
de transporte

terrestre comercial en taxi

sServicio

antes del 31 de diciembre del
2014, documento en el cual se
establecer la

individualidad del aplicante.
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Personas naturales que justifiquen

documentadamente que solicitaron
formalmente ante la Secretaria de
Movilidad o Agencia Metropolitana de
Transito la conformacion de wuna
Operadora de transporte o la emision
de un titulo habilitante para la
prestacion del servicio de taxi, antes del

31 de diciembre del 2014.

Original o copia certificada
de la solicitud, peticion o
presentada

de

Agencia

requerimiento
ante la  Secretaria
Movilidad 0
Metropolitana de Transito la
de
Operadora de transporte o la
de
habilitante para la prestacion

conformacion una

emision un titulo
del servicio de taxi, antes del

31 de diciembre del 2014.

Personas naturales que justifiquen
documentadamente la compra de un
sistema de despacho de flota o compra
de taximetros antes del 31 de diciembre
del 2014, en el que se pueda constatar la
identificacion de la persona y del
vehiculo a ser instalado.

Original o copia certificada,
de
prueben la compra de un

los documentos que
sistema de despacho de flota
0 compra de taximetros antes
del 31 de diciembre del 2014,
en el que se pueda constatar
de la

persona y del vehiculo a ser

la identificacion

instalado.

* Conforme la Ordenanza Metropolitana No. 177, en caso que se subsane cualquiera de estas
condiciones, se entendera cumplido el requisito de condicién de prestador historico del
servicio de taxi.

Para la verificacion de los documentos historicos correspondientes a los numerales uno y

dos, a este instructivo se anexardn como parte integrante de este instrumento la base de
datos ejecutada en el estudio que establecid los datos de oferta y demanda del servicio de
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taxis, que consta en la pagina web de la Secretaria de Movilidad y que fuera presentada al
Concejo Metropolitana como parte de la Ordenanza 177 y la base de datos de los aplicantes
del proceso de regularizacion de taxis 2011, ejecutada por la EPMMOP y que fuera remitida
a la Secretaria de Movilidad. La verificacion por parte de la AMT de que el aplicante forma
parte de cualquiera de las dos bases de datos sera justificativo suficiente de su calidad de
histdrico.

En el caso del numeral 6 y toda vez que el archivo de las peticiones o requerimientos le
pertenece a la Secretaria de Movilidad y a la Agencia Metropolitana de Transito, la sola
verificacion de la existencia de dichas peticiones en el archivo documental de esas
dependencias, sera justificativo suficiente que certifique la calidad de historico del aplicante.

Es de exclusiva responsabilidad del Aplicante la documentacion entregada mediante
"Formulario de Subsanacién de Documentos” a la Agencia Metropolitana de Transito, por
lo que cualquier falsedad y/o adulteracion de la misma le serd imputada a éste tanto civil
como administrativa y penalmente.

2.7. NORMAS APLICABLES. - Para la Subsanacion referida, la Agencia Metropolitana de
Transito, observara estrictamente los preceptos Constituciones que garanticen el debido
proceso de los aplicantes, asi como las normas procedimentales constantes en el Cédigo
Organico Administrativo.

2.8. CONTINUIDAD DEL PROCESO Y RECURSOS PRESENTADOS. -

En caso que la resolucion de subsanacion sea favorable, los aplicantes podrdn continuar las
siguientes etapas del proceso:

1. Los aplicantes calificados como idoneos podran participar en la constitucion de una
persona juridica de derecho privado que retina los requisitos determinados en la normativa
vigente para la obtencidn posterior de un Permiso de Operacion. Para la constitucion de una
operadora de transporte comercial en taxi se necesitard un numero de aplicantes en el
minimo que disponga la Secretaria de Movilidad. Los aplicantes calificados como idéneos
podran solicitar el informe juridico favorable de constitucion ante la Agencia Metropolitana
de Transito, dentro de los plazos, cronogramas y requisitos dispuestos por la Secretaria de
Movilidad; dentro del plazo de noventa (90) dias, establecido en el articulo de la Ordenanza
232.

2. Los aplicantes calificados como idoneos podran asociarse a una Operadora de transporte
en taxi debidamente constituida dentro del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual la
Operadora presentara la solicitud observando los requisitos previamente determinados
para el tramite de incremento de cupo y otorgamiento de las habilitaciones operacionales a
las que haya lugar. Se prohibe la asignacion de cupos a favor de las Operadoras legalmente
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constituidas, de forma previa a la emision de los respectivos informes motivados que
califiquen la idoneidad de cada aplicante.

Una vez que se haya emitido la resolucion de Subsanacion favorable, y en el caso que los
aplicantes hayan iniciado la fase de impugnacion mediante la presentacion de recursos
administrativos, cuyo objetivo sea la obtencion de su informe favorable de Idoneidad,
habiéndose por medio del proceso de convalidacion resuelto su requerimiento, se entendera
desistido los recursos administrativos presentados.

2.9. ACTO ADMINISTRATIVO SOBRE LA CONVALIDACION Y/0
SUBSANACION

Fenecido el término previsto en el numeral 2.3 de este Instructivo, la Agencia Metropolitana
de Transito a través de la Direccion de Registro y Administracion Vehicular, en el plazo
improrrogable de 1 (UN) mes, expedira un acto administrativo motivado, de acuerdo a los
escenarios que se explican a continuacion:

A. CONVALIDACION

Una vez culminado el procedimiento de convalidacion previsto en el numeral 2.4 del
presente Instructivo; y, en caso que pese a haberse realizado el procedimiento de
subsanacion determinado en el numeral 2.5 del presente, este no hubiere sido necesario; o,
no hubiere sido posible realizarlo, la Direccion de Registro y Administracion Vehicular
expedira:

* Acto Administrativo de Convalidacién del Informe Motivado de Idoneidad "Negativo";
es decir, emitird el Informe Motivado de Idoneidad, que en sus antecedentes enunciara la
declaracién de convalidacién efectuada por la AMT; o, en su defecto;

¢ Acto Administrativo de Ratificacion del Informe Motivado de Idoneidad "Negativo".

En caso que la AMT expida el Acto Administrativo de Convalidacion, este tendra efecto
retroactivo en tanto produzca efectos favorables al aplicante "no idéneo" y no lesione
derechos o intereses legitimos de terceros, de conformidad con el articulo 102 del Codigo
Organico Administrativo.

B. SUBSANACION Y REVOCATORIA (SIN CONVALIDACION)

Una vez culminado el procedimiento de subsanacion previsto en el numeral 2.5 del presente
Instructivo; y, en caso que pese a haberse realizado el procedimiento de convalidacion del
Informe Motivado de Idoneidad "Negativo" determinado en el numeral 2.4 del presente,
este no hubiere sido objeto de convalidacion conforme a la norma vigente, la Direccion de
Registro y Administracion Vehicular expedira:
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* Revocatoria del acto administrativo denominado Informe Motivado de Idoneidad
"Negativo"; y, emision del Informe Motivado de Idoneidad; actos que podran contenerse y
expedirse en uno solo.

C. SUBSANACION Y REVOCATORIA (CON CONVALIDACION)

Una vez culminado el procedimiento de subsanacion previsto en el numeral 2.5 del presente
Instructivo; y, en caso que hubiere lugar a la convalidacion del Informe Motivado de
Idoneidad "Negativo" determinado en el numeral 2.4 del presente, la Direccion de Registro
y Administracion Vehicular expedira:

* Revocatoria del acto administrativo denominado Informe Motivado de Idoneidad
"Negativo"; y, emision del Informe Motivado de Idoneidad. En este caso no se expedira el
Acto Administrativo de Convalidacidn, pero se enunciara como antecedente del Informe, la
declaracion expresa de que se ha ejecutado el procedimiento de convalidacion y hubiera
sido pertinente su convalidaciéon si no se hubiere verificado la subsanacion de
documentacion. Estos actos podran contenerse y expedirse en uno solo.

Para todos los escenarios previstos en este numeral, el acto administrativo debidamente
motivado que se emita contendra:

¢ Los recursos (administrativos y judiciales) que procedan en contra del acto administrativo.
* La determinacion del érgano administrativo o judicial ante el que deban presentarse los
recursos previstos en la normativa vigente.

* El plazo para interponer los recursos previstos legalmente.

2.10. NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO SOBRE LA
CONVALIDACION Y/0 SUBSANACION

La Agencia Metropolitana de Trédnsito notificard el acto administrativo sobre la
Convalidacion y/o Subsanacion que hubiere tenido lugar, en el término de 3 (TRES) dias
contados a partir de la emision del acto administrativo referido, a los correos electrénicos
que los solicitantes hubieren registrado en el Formulario de Subsanacion de Documentos
entregado en la AMT.

3. CONCLUSION DE LA ETAPA

Una vez que culmine el proceso de convalidacion y/o subsanacion referido dentro del plazo
previsto en el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 232, la Agencia Metropolitana
de Transito, remitird para conocimiento del Concejo Metropolitano en el término de tres
dias un informe que contenga el niimero final de aplicantes que hayan obtenido su calidad
de idéneos.
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4. CRONOGRAMA DE LA ETAPA

Los procedimientos y términos establecidos en el presente Instructivo para el proceso de
Convalidaciéon y/o Subsanacion de los Documentos presentados por los Aplicantes
calificados como "No Iddneos", se resumen en el siguiente cronograma:

Numeral Procedimiento Térmir_w 0
plaw_\
NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
- ’ 4

. so_BRh EL PROCESO DE CONVALIDACION Y/O | 3 repq) dias
SUBSANACION Al
ENTREGA Y RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS

29 PRESENTADOS POR LOS .:\l’LlCAN'l'ES “NO 5 (CINCO)

) " RS ~
IDONEOS” PARA SUBSANACION SRR

23 PROCEDIMIENTO DE CONVALIDACION DEL| 10(DIEZ)
INFORME  MOTIVADO DE  IDONEIDAD dias
“NEGATIVO"*

26 PROCEDIMIENTO DE SUBSANACION DE LOS| 10(DIEZ)
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR  LOS | dias término
APLICANTES “NO IDONEQS”*

ACTO ADMINISTRATIVO SOBRE LA| UNMES

5 CONVALIDACION Y/O SUBSANACION PLAZO

210 | NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO | 3 (TRES) dias
SOBRE LA CONVALIDACION Y/O SUBSANACION |  término

*Los procedimientos correspondientes a los numerales 1.4 y 1.5, se realizaran dentro del
plazo previsto para el numeral 1.6

Todo el proceso de analisis, revision, verificacion y validacién de la documentaciéon
presentada por los aplicantes dentro del proceso de Subsanacion y Convalidacion, asi como
la emision de las resoluciones motivadas favorables o no, se realizardn en el plazo maximo
improrrogable de treinta dias, contados a partir de la presentacion de los documentos de
subsanacion y /o convalidaciéon, esto conforme lo establecido en el articulo 2 de la
Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto de 2018, este proceso a su vez debera
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cumplirse dentro del plazo de noventa (90) dias que establece el articulo 1 de la Ordenanza
referida.

5. NUMERO FINAL DE APLICANTES. -

Una vez culminado el plazo de 30 dias establecido para la ejecucidon del proceso de
subsanacion y/o convalidacion determinado en el articulo dos de la Ordenanza 232, la
Secretaria de Movilidad o la Agencia Metropolitana de Transito, establecera el niimero final
de aplicantes que han obtenido su calificacion de idoneos, datos que debera ser presentados
ante el Concejo Metropolitano, en el término no mayor a tres dias, contados a partir del
cierre del proceso de subsanacion y/o convalidacidn, esto a fin de que el 6rgano legislativo
resuelva el mecanismo de adjudicacion de los cupos y/o el incremento del nimero de cupos
para la prestacion del servicio de transporte en taxis. Antes de este proceso legislativo no se
podra bajo ningtin concepto emitir habilitaciones y permisos de operacion para operadoras
nuevas constituidas con aplicantes idoneos o habilitaciones y modificaciones de los
permisos de operacion para operadoras ya constituidas, referentes a incremento de cupos
para los aplicantes que hayan obtenido la calificacion de idoneo.

sk sk sk sk she sk sk sk sk sk sk sk sk ske sk sk sk sk sk ske sk sk sk sk sk sk sk sk skeoske skeoskeosk sk skosk

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Siguiente punto del orden del dia.

VI. Informe sobre las conversaciones desarrolladas con la Fundacion para el
Desarrollo deportivo “FUNDEPORTE”, respecto al futuro del predio que
le fue otorgado en comodato y la construccion de un nuevo parque en el
mismo.

Salen de la sala de sesiones las concejalas Lic. Luisa Maldonado; y, la concejala Sra.
Karen Sanchez, a las 11h10 (14 concejales).

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Por favor solicit6 la presencia del Doctor Pablo Cevallos para la presentacion
del informe indicado.

DR. PABLO CEVALLOS, FUNCIONARIO DE LA ALCALDiA METROPOLITANA:
Gracias sefiora Presidenta, sefioras y sefiores concejales muy buenos dias. Voy a exponer el
estado de las conversaciones mantenidas con la Fundacion para el Desarrollo Deportivo
FUNDEPORTE, desarrolladas entre la Alcaldia Metropolitana, la Empresa Metropolitana
de Obras Publicas EPMMOP; vy, la directiva de FUNDEPORTE.
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El proceso de negociacion y estas conversaciones en realidad iniciaron en marzo de 2016,
cuando no estaba todavia en marcha el proceso de reversion del comodato. Se mantuvieron
varias reuniones de trabajo con los dirigentes de la Fundacién, con la Empresa Obras
Publicas; y, la Alcaldia, para efectos de llegar a un acuerdo con la finalidad de que
FUNDEPORTE restituya el predio al Municipio de Quito. Estas conversaciones tuvieron sus
avances y se desarrollaron varias gestiones.

En principio se realizaron algunos recorridos en el parque para determinar su estado de
mantenimiento, en la EPMMOP se levantaron varios planos para efectos de determinar la
infraestructura existente. Luego de las conversaciones, diligencias, recorridos; y, todas las
gestiones que he descrito, que tomaron bastante tiempo, se llegd a un consenso qué consistia
en que FUNDEPORTE entregue al Municipio del Distrito Metropolitano la infraestructura
deportiva. Principalmente aquella consistente en las canchas y otras dreas que se tenian
previstas construir, entre camineras y otras dareas recreativas; especialmente juegos
infantiles.

Se levant6 un plano donde se determiné que en base al acuerdo, FUNDEPORTE quedaria a
cargo de la administracion de la piscina, cancha de hockey, dreas que ocupa la Escuela de la
Liga Deportiva Universitaria de Quito, la Fundacion Su Cambio Por el Cambio; y, unas dreas
adicionales donde se encuentran oficinas administrativas.

Ese plano y la propuesta municipal que estas dreas sean restituidas al Municipio y que se
realice esta obra publica para que sea destinada al uso gratuito de los vecinos, fue aprobada
por FUNDEPORTE el 17 de abril de 2018. Se celebrd una sesion de directorio y sus miembros
aprobaron que el Municipio intervenga las areas y que FUNDEPORTE reduzca el tamano
de las 4reas en comodato que acabo de mencionar.

Se acord6 ademas que se redactaria un acuerdo, el cual una vez que tenga el texto definitivo
regresaria al directorio de FUNDEPORTE para su aprobacion definitiva y ademas que pase
por el tramite legal pertinente en el Municipio y en la EPMMOP que también suscribiria el
acuerdo respectivo. Como consecuencia de ello parte del acuerdo, era que se inicie un
tramite de reforma del comodato para que se reconozca la restitucion de las areas al
Municipio; y, se contemple la nueva drea del comodato reducida tinicamente a la piscina, la
cancha de hockey; y, las areas que mencioné. Sin embargo la firma de este convenio no se
pudo llevar a cabo porque el 8 de junio de 2018 cuando todavia no se tenia acordado un
texto con FUNDEPORTE, se inici6 el expediente de reversion con la notificacion a
FUNDEPORTE.

Es decir la Direccién de Bienes Inmuebles del Municipio, habia hecho levantamientos en
campo, informes, pedido informacion a FUDNEPORTE; y, requerimientos sin respuesta.
Por eso sobre la solicitud de la concejala Maldonado el 8 de junio de 2018 se notifica a
FUNDEPORTE el inicio del expediente de reversion. Este hecho juridico que iba a

Pagina 68 de 112



determinar la suerte del comodato, impidié que se siga adelante con las conversaciones
sobre el texto definitivo, ademas que impida la firma de este documento.

El 18 de junio de 2018 FUNDEPORTE contest¢ la notificacion informando tiinicamente que
estaban en conversaciones con la Alcaldia Metropolitana. A raiz de ello se inicio el
expediente que es de conocimiento de los sefiores concejales, continuando el tramite ante la
comision de Propiedad y Espacio Publico.

En la sesién de Concejo donde se traté por primera ocasion el pedido de reversion el 24 de
septiembre, el Concejo como conocen dispuso que el expediente regrese a la Comision de
Propiedad y Espacio Publico.

En sesion del 2 de octubre la Comisiéon de Propiedad recibe una delegacion de
FUNDEPORTE, en una Comision General, donde ellos exponen sus puntos de vista respecto
del proceso de reversion y en general del desarrollo que habia tenido el mismo. Al final de
su intervencion la vicepresidenta de FUNDEPORTE manifiesta su intencion de continuar
adelante con un didlogo y buscar una solucién consensuada al conflicto que se habia
generado con la reversion. A nombre de la Alcaldia estuve presente en la sesion por una
gentil invitacion del Presidente de la Comision y con autorizacion del sefior Alcalde, donde
manifesté la predisposicion de la Alcaldia por retomar los didlogos que se habian
suspendido y por alcanzar un acuerdo que permita al mismo tiempo continuar con el
comodato de FUNDEPORTE en estas areas; y, que el Municipio se haga cargo de la
infraestructura con inversion publica, administracion; y, mantenimiento principalmente de
las canchas y destinarlas al uso gratuito.

Cabe destacar esa sesion de la Comision de Propiedad, no concluy6 con una Resolucién. El
Presidente decidio suspender el tratamiento del punto; y, a su vez informar en la siguiente
sesion del Concejo Metropolitano que no se habia logrado una Resolucién y que ademas se
trataria el tema en una proxima sesion de la Comision solicitando informacion adicional.

A raiz de esa sesion donde FUNDEPORTE manifesté su predisposicion de llegar a un
acuerdo mismo qué respaldaron algunos concejales presentes. La posibilidad de llegar a un
acuerdo, sin concretar el detalle de cudl seria ese acuerdo.

A raiz de esta sesion de 2 de octubre se retoman los didlogos con FUNDEPORTE. Tanto la
Vicepresidencia, la Direcciéon Ejecutiva de FUNDEPORTE, la Alcaldia; y, la EPMMOP,
vuelven a tener conversaciones y el 09 de octubre de 2018 se mantiene una reunién donde
estuvieron presentes el Gerente de la EPMMOP, el ex Alcalde Rodrigo Paz, el Alcalde; y mi
persona, donde de alcanzo un acuerdo. Se levantd un acta de los acuerdos que no tienen
ningun efecto juridico porque lo que se acordd es que se iban a redactar tres documentos
que paso a explicar su alcance y finalidad.
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En principio se ratifico el acuerdo que FUNDEPORTE contintie con el comodato pero
exclusivamente en las areas de la piscina, la cancha de hockey, las dreas de Su Cambio por
el Cambio, las areas de la Liga Deportiva Universitaria de Quito; y, las dreas administrativas.
Para ello se acordd elaborar una propuesta de reforma del comodato, para que esta
reduccion significativa del area del comodato sea conocida por las Comisiones pertinentes
y Concejo Metropolitano en su momento.

El segundo documento que se acordo redactar es un convenio de restitucion por el cual
FUNDEPORTE aceptaba en iniciar la entrega de las areas de forma inmediata para que la
Empresa de Obras Publicas, inicie con los procesos de construccion de la nueva
infraestructura, con el detalle que el convenio contenia una clausula de restitucion de areas
de pleno derecho. Es decir que FUNDEPORTE por ese mismo acto iniciaba la entrega de las
areas, pero esta entrega iba a ser programada y planificada conforme a los cronogramas de
la EPMMOP.

Se preveia que las areas que intervenga la EPMMOP, porque la invencion iba a ser por
etapas una vez que concluya la obra, sobre esas dreas se iba a crear nuevos accesos para que
sean de uso gratuito desde el momento en que la EPMMOP terminara la obra y pueda ser
entregado al uso de los vecinos. Por eso el convenio contemplaba ademads que sobre la base
de ese acuerdo y sobre las areas contempladas en ese convenio, se inicie el proceso de
reforma del comodato con el otro documento que se redactaria.

Finalmente se acord¢ elaborar una propuesta de reforma al estatuto de FUNDEPORTE,
justamente porque existe un conflicto referente al rol de la municipalidad en esa Fundacion,
toda vez que integra sus 6rganos de direccidn y aparece como miembro fundador.

La postura de la Alcaldia especialmente respecto del pasivo laboral que se podria generar,
consta en un informe del Procurador Metropolitano donde concluye que no existe vinculo
laboral entre los trabajadores de FUNDEPORTE y la Alcaldia Metropolitana y por tanto
sobre la base de la normativa legal vigente, el Municipio no puede hacerse cargo de
liquidaciones laborales de una Fundacién privada. Sin embargo el criterio de
FUNDEPORTE es distinto. Para solventar principalmente esa disputa, se acordé que se
redactaria una reforma estatuto para ser sometida a aprobacion del 6rgano gubernamental
competente.

Como producto de estas conversaciones existe la predisposicion de FUNDEPORTE por
entregar todas estas dreas que he mencionado, existe ademas la predisposicion de parte de
la Alcaldia en hacerse cargo de dichas dreas y de iniciar la obra de mejoramiento,
repotenciacion; y, construccién de nueva infraestructura en dicho parque.

Unas de las grandes ventajas del acuerdo que se suscribiria es que existe el compromiso de
FUNDEPORTE. En principio dar toda la continuidad a los programas deportivos y a las
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escuelas que estan ahi desarrollando sus actividades. El compromiso del Municipio es que
una vez que inicie la administracién municipal, daria similares facilidades a esas mismas
escuelas y entidades que estan desarrollando una labor importante para la zona.

Otra ventaja del acuerdo que se contemplo, es que existe el compromiso de FUNDEPORTE
que aun cuando se reduzca significativamente el drea del comodato y a pesar de que ya se
suspenden los cobros por el ingreso al parque. FUNDEPORTE no procederia con despidos
ni liquidaciones de trabajadores, es decir la continuidad de dichos trabajadores estaria
garantizada por la firma del acuerdo, existe un compromiso en firme por parte de
FUNDEPORTE de proteger esas relaciones laborales.

Sin embargo y debo hacer énfasis sefiores concejales, estos acuerdos no estan firmados, ni el
convenio de restitucién, ni la reforma al comodato, ni la reforma del estatuto.

Continuar adelante con los tramites de dichos documentos va a depender de la decision que
adopte el Concejo Metropolitano en el ejercicio de sus competencias y que por solicitud del

concejal Reina van a pasar a discutir en el siguiente punto. Hasta aqui mi intervencion.

Ingresa ala sala de sesiones la concejala Lic. Luisa Maldonado, a las 11h22 (15 concejales).

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]O: Gracias de tiene la palabra el concejal Jorge Alban

Sale de la sala de sesiones el concejal Lic. Eddy Sanchez, a 1as 11h22 (14 concejales).

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: El Alcalde en la reunién de Concejo que inici6 la
discusion sobre la reversion, fue particularmente enfatico en sefialar que las negociaciones
empezaron hace mucho tiempo y que no habian llegado a ningtin acuerdo. Por eso algunas
veces es bueno que el Alcalde esté presente para que nos aclare, porque lo que hoy se
expresa es una contradiccion absoluta. No veo mayor cambio en los acuerdos que se han
negociado que dice usted en mayo y que ha resuelto FUNDEPORTE con lo que hoy se esta
proponiendo. Debe ser explicado ;como hay ese cambio de postura?.

Me parece que los dos instrumentos juridicos tienen que ser revisados y eso cambia
completamente el panorama, tiene que ser revisado el comodato. Si se realiza una revision
o reversion para un nuevo comodato, cualquier opcion que tenga. Pero ese comodato ya
queda insubsistente y queda insubsistente el estatuto de FUNDEPORTE. Los dos
instrumentos juridicos que orientan la gestion estdn sin consistencia, no subsisten
juridicamente de acuerdo a lo que usted sefiala que es el ultimo acuerdo llegado con el
Alcalde.
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Cuando aqui se propuso dije que eventualmente deberia llegarse una reversion del
comodato en conversaciones con FUNDEPORTE, eso no quiere decir necesariamente que
habia que buscar un nuevo acuerdo, eventualmente esa es un posibilidad que se puede
considerar. Pero también el acuerdo podria ser ir a la reversion de mutuo acuerdo, uno pude
acordar romper ese comodato. Esa era una opcion que debia examinarse.

Cualquier observacion en el sentido que se converse con FUNDEPORTE para encontrar una
soluciéon de consenso, no significaba necesariamente desde las observaciones que algunos
de nosotros hicimos, que habia que mantener el comodato.

Lo que nos plantean ahora es un nuevo escenario que como digo parte de una expresion
contradictoria del propio Alcalde y que lamentable como ya es frecuente nos enteramos por
la prensa y cuando tenemos que discutir en el Concejo el Alcalde no esta, déjenme decir que
esto es un comportamiento lamentable.

Me parece que hay una base que deberia ser considerada y que el Concejo debe considerarlo.
Pasemos al siguiente punto para conocer el alcance de la resolucion de Comisidn, sobre este
tema. Entiendo que no habia ninguna resolucion, es simplemente el conocimiento de las
conversaciones. De tal manera que hemos conocido ya, por lo cual sugiero que pasemos al
siguiente punto relacionado con el mismo tema.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Punto de informacion por parte del concejal Paez, antes de pasar al siguiente
punto.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Antes de pasar al siguiente punto y que se vaya el asesor
del Alcalde. Que nos conteste si es que se ratifica o se invalidan los informes de los
funcionarios pertinentes de la Administracion municipal, que decian que habia el
incumplimiento en las condiciones de parte de FUNDEPORTE que era lo que ameritaba la
reversion del comodato. Es decir en esas conversaciones se valida los incumplimientos, se
ratifica los informes o se los invalida. Eso quisiera conocer.

DR. PABLO CEVALLOS, FUNCIONARIO DE LA ALCALDIA METROPOLITANA: En
las conversaciones respecto a la situacion del tramite de reversion, lo que se acordo es que
se ingresaria un nuevo tramite y que en el marco de ese tramite se generen los informes
pertinentes que determinen si contintian los incumplimientos o si con la entrega de las areas
quedan sin efecto. Pero no fue materia de los acuerdos porque eso debe ser procesado en el
marco de un tramite ante la Comisién de Propiedad. Hasta la fecha los informes se
mantienen sefor concejal.
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CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: De acuerdo, siendo asi damos por conocido el informe y procedemos al
siguiente punto del orden del dia.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Tengo algunas inquietudes de tipo juridico. Creo que
los bienes municipales no se negocian, se precautelan; eso dice la Ley clarisimo. Si se
incumple con algo entregado en comodato, indudablemente tiene que ser revertido. Lo que
no estoy de acuerdo es en el procedimiento y eso he venido manifestando hace mucho
tiempo.

¢Como nace la Fundacion?, la Fundacion nace con un aporte que es lo principal y el aporte
es el terreno, sobre ese terreno es que la Fundacion tiene la operatividad y en caso de que
quede sin efecto el comodato indudablemente se liquida todo.

No estoy de acuerdo en que se haya seguido ese tipo de procedimiento porque el directorio
es la maxima autoridad de cualquier entidad publica y aqui hay un directorio donde esta el
Municipio y el Alcalde de Presidente. Lo que debid hacerse en un principio es que se retina
el directorio, analizar el comodato; y, decidir entregar el comodato, eso debe hacerse pero
no se hizo. Hay una total confusion juridica.

Aqui se habl6 del derecho a la defensa, pero confundimos el derecho a la defensa con la
legitima defensa que son cosas diferentes. El derecho a la defensa no hay solo en la etapa
judicial hay en cualquier etapa, en la etapa administrativa. El derecho a la defensa propia es
un atenuante en materia penal, es decir si a mi me intentan asesinar, disparo y le hiero, eso
es derecho a la defensa pero es un atenuante en materia penal. El derecho a la defensa es
general y asi tenemos jurisprudencia del defensor del pueblo. Jurisprudencia en el cual dice
que el derecho a la defensa es también en actos administrativos, porque una cosa es notificar
con el inicio del proceso y otra es determinar y notificar cuales son los incumplimientos para
que la Fundacion se defienda; eso no se ha cumplido en absoluto. Hablaba de las
consecuencias juridicas futuras, porque esto no es cuestion de votos nomas, esto es cuestion
de analizar juridicamente. Aqui nada existe juridico, todavia no hay una determinacion
legal, porque es un informe del sefior asesor que todavia no ha conocido ni la Comision ni
el Concejo.

Los informes de la Comision, no es por hacer menos a las comisiones yo respeto mucho a
las comisiones, pero sus informes tampoco son vinculantes. El tinico que puede definir este
tema es del pleno del Concejo, esa es la potestad que nos da la Ley.

Frente a este sinnimero de errores juridicos, que podria pasarme todo el dia manifestando,

porque lo que le da viabilidad a un acto administrativo para que en el futuro no tengamos
problemas, es la base legal, es la base juridica. Estoy de acuerdo por ejemplo en que haya un
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convenio por las caracteristicas del comodato, en el cual se da a una Fundacion para que esa
Fundacion opere sobre la base de un comodato que se esta entregando.

Ahora han hecho una exposicion de una negociacion que tampoco tiene efectos juridicos
mientras el Concejo no conozca, como bien usted lo dice. Debido mandarse esto a la Comision
para que la Comision informe al Concejo, esto hubiera sido lo adecuado.

En mi criterio muy personal creo que debemos ver una alternativa de negociacion que sea

de beneficio no para las partes, sino para la ciudadania.
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CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Gracias concejal. Vamos al siguiente punto del orden del dia.

VII. Conocimiento y resolucion del informe ntimero IC-2018-284 de 16 de octubre
de 2018 de la Comision de Propiedad y Espacio Publico, referente a la
reversion del comodato otorgado a favor de la Fundacion para el Desarrollo
Deportivo FUNDEPORTE.

CONCEJAL ECO. LUIS REINA: Muchas gracias. Debo insistir y precisar que en la
Comisidn existe solicitud de reversion del comodato, no habido ninguna otra solicitud.

La Resolucion de este Concejo para que se emita informe sobre la reversion del comodato y
todos los informes, habiéndole escuchado al sefior asesor, todos los informes son favorables
para la reversion del comodato, incluido el ultimo informe de la Procuraduria. Donde
expresa que no hay ninguna relacion con el pasivo laboral.

Todos los informes tienden a que por medio de los medios de difusién, no digo de los
medios de comunicacién, porque observe claramente que tendian a difundir una idea. He
observado dos cosas.

Uno, una campana de desprestigio contra los parques y areas publicas. Diciendo que si se
va a revertir el comodato en FUNDEPORTE esto es lo que nos viene.

Dos, lo que nos acaba de informar el asesor y que lamentamos que el Alcalde por lo menos
no avale con su presencia.

A mi criterio luego de la reversidn se pueden suscribir los convenios de Administracién y
Uso de estos espacios ptiblicos y se debe iniciar determinando con precision los bienes, los
terrenos, las areas, los objetivos; y, a la vez elaborar los informes respectivos, eso no quita la
continuidad del derecho.
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Creo que Quito y el sur como es el principio del derecho a la reparacion, porque han sido
inobservados en la dotacion de un espacio publico democratico y de calidad y creo que hay
que entrar a trabajar inmediatamente en darle un espacio publico de calidad.

El propio asesor ha repetido la historia de este proceso. Insisto en las dos resoluciones, la
una cuando se trajo el dictamen y se solicitéo un nuevo informe, la otra que amplio el plazo
también era para la reversion del comodato.

Siendo ese el caso tengo a bien mocionar que se proceda a votar el informe de la Comisién
que es favorable para la reversion del comodato, insistiendo que se puede iniciar los
diversos convenios de uso.

(Porque esto de comodato a convenio de uso?, porque el COOTAD actualiza y las areas
verdes no pueden ser objetos de comodato, sino convenios de administracion y uso de estos
espacios. Por eso es solo la forma pero tiene los mismos alcances y los mismos propositos.

Solicito que se ponga a votacion la mocién de que se conozca el informe de la Comision que
tiene dictamen favorable. Gracias.

CONCEJALA SRA.IVONE VON LIPPKE: Gracias Alcaldesa, buenos dias. En primer lugar
quiero exponer que para la presente terminacion de comodato y reversion del inmueble
existen todos los preceptos legales cumplidos en cuanto a la causal de terminacién del
contrato. Respecto a este aspecto con objeto de evocar y refrescar a Concejo Metropolitano
los multiples criterios analizados en sesiones tanto en Comision como en el mismo Concejo,
quiero remitirme expresamente al Cddigo Civil vigente y solicitar que el sefor Secretario
con su permiso sefiora Alcaldesa, lea el articulo No. 2080 del Cédigo Civil

SENOR SECRETARIO GENERAL:
“Titulo XXVIII DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO:

Art.2080.- EI comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido, o a falta de
convencion, en el uso ordinario de las de su clase.

En el caso de contravencion, podrd el comodante exigir la indemnizacion de todo perjuicio y la
restitucion inmediata, aunque para la restitucion se haya estipulado plazo”.

Hasta ahi el texto.

CONCEJALA SRA.IVONE VON LIPPKE: Sefiora Presidenta, también quisiera que lea el
sefnor Secretario de la misma Ley el articulo 2083.

SENOR SECRETARIO GENERAL:

“Titulo XXVIII DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO:
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Art.2083.- El comodatario estd obligado a restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a
falta de convencidn, después del uso para que ha sido prestada.

Pero podra exigirse la restitucion auin antes del tiempo estipulado, en tres casos:

1.- Si muere el comodatario, a menos que la cosa haya sido prestada para un servicio particular que
no pueda diferirse o suspenderse;

2.- Si sobreviene al comodante una necesidad imprevista y urgente de la cosa; v,
3.- Si ha terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa”.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Gracias. Luego de analizar las causales
descritas en la Ley asi como los articulos que contiene el “Titulo Vigésimo Octavo del
Codigo Civil”, referentes al comodato o préstamo de uso. Personalmente no encuentro
limitante o impedimento alguno que pueda frenar la reversion. En ese sentido quiero
agregar que lo que estamos haciendo se trata de un acto administrativo de terminacion
unilateral - contractual que se rige a lo dispuesto en el Cdédigo Civil, tantas veces citado.

Queriendo recalcar que al ser un tema de terminacion contractual - unilateral el proceso no
se somete a una obligatoria notificatoria anticipada por parte de la municipalidad para que
se entable “Litis” discusion, alegacion, recurso; o, pelea al respecto. Ya que no es el proceso
administrativo sancionador, ni es un proceso de conocimiento de ningun tipo.

Quiero recalcar finalmente que cumplidos todos los preceptos y formalidades legales, por
un lado. Por el otro lado debemos ser eco del clamor de la ciudadania del sur de Quito, que
demanda que este gran espacio verde se convierta en un sitio digno para la recreacién de
sus familias; en un sitio seguro y gratuito para sus hijos; en un espacio donde realmente se
construya ciudad.

En tal sentido apoy¢ la mocion del concejal Luis Reina Presidente de la Comision, para que
se proceda con la votacion del dictamen favorable de la Comision de Propiedad y Espacio
Publico para que se revierta comodato de FUNDEPORTE.

Habiendo escuchado también la informacion que nos ha hecho de representante del Alcalde,
en donde nos dice que han tenido conversaciones esto es otro tema. La Comision ha
cumplido con todos los procedimientos que nos permiten dar un dictamen favorable para
la reversion completa del comodato. Si llegan ahora a un acuerdo o desean hacer un
Convenio de Uso, eso ya es otro tema. No podemos mezclar una cosa con la otra, creo que
tomemos votacion sobre el tema de la reversion y luego debemos tratar el tema de ;como
seria?, Si es en Convenio de Uso o un nuevo comodato, con todos los antecedentes que nos
han dicho en la presentaciéon. Gracias
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CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Es un comodato precario eso dice la escritura, mismo
que puede revertirse en cualquier momento, la facultad del ente publico lo revierte en
cualquier momento. Yo estoy en contra del procedimiento, insisto. Ahora tengo una duda
el comodato es gratuito, préstamo de uso. El convenio de uso en cambio tiene que pagarse
una regalia porque asi dice la Ley.

Se puede entregar bienes de dominio publico previo el pago de una regalia. No sé en qué
sentido vamos a trabajar en ese tema. Por eso francamente no estoy de acuerdo con el
procedimiento y democraticamente no voy a votar a favor de la reversion total.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADQO: Con fecha 17 de octubre del 2018, emiti una
comunicacion dirigida al sefior Alcalde y a ustedes sefiores concejales.

Efectivamente el procedimiento ha dejado mucho que desear en este proceso, como
proponente lo que hemos encontrado en esta ultima etapa es que durante estos 15 dias se
ha reunido la Fundacién y el sefior Alcalde. Sin embargo no han emitido ningtn elemento
nuevo por escrito como deberia hacerse a la Comision de Propiedad.

La Comision obviamente se queda sin ninguna posibilidad de procesar absolutamente nada,
entonces nuevamente comete un error la administracion y el sefior Alcalde. Si ya habia un

acuerdo tenia que sobre la marcha emitir un escrito para analizar estos elementos.

En este momento tenemos todos los informes a favor, el informe de Direccién de Bienes
Inmuebles a favor de la reversion, el informe de la Administraciéon Zonal a favor de la
reversion; y, el informe de Procuraduria a favor de la reversion.

Es decir no estamos locos cuando hemos pedido la reversidn, es mas aqui estan los vecinos
con los cuales hemos trabajado y luchado por este tema. Quiero como dice el oficio sefiores
seforas concejalas sin duda como proponente voy a votar a favor de la reversion total del
predio de FUNDEPORTE y solicité acto seguido iniciar un nuevo proceso, ;por qué razon?
ahi tenemos a los nifios que precautelar que estan a cargo de la Fundacion Su Cambio por
el Cambio, nosotros como concejales tenemos que actuar con esa responsabilidad.

Eso significara que hay que apoyar la peticion enviada por el sefior Cuesta, Director
Ejecutivo de Su Cambio por el Cambio que estd en el despacho del Alcalde.

Les pido sefores concejales apoyar el inicio de un nuevo proceso en pro de los derechos de
los nifios, eso lo puesto por escrito y lo digo publicamente. Entonces procedamos a la
votacién por favor.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Gracias concejala tinicamente para reafirmar lo que ha dicho la concejala
Maldonado en la Comisién que se realizé. Se menciond justamente que el derecho de los
nifios y jovenes no puede ser topado, de manera que la municipalidad agilmente debera
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regularizar esos espacios para que los servicios que se estan otorgando puedan continuar
en mejores condiciones. Tiene la palabra el concejal Jorge Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Se ha dicho aqui que se ha procedido irregularmente.
(Quién ha procedido irregularmente?, la Comisiéon no porque tiene todos los informes
favorables, por lo tanto lo que vamos a votar es sobre una recomendacion que hace la
Comision de Propiedad al Concejo; y, ahi no hay ninguna situacion irregular, eso debe
quedar claro. Porque puede quedar en el aire que estamos procediendo con una dosis de
irregularidad.

Me parece que ha habido un manejo poco adecuado de las redacciones y ese es un problema
que debera corregirse en el futuro. Pero lo que se propone en votar ahora, es la reversion en
base a un procedimiento absolutamente regular que cuenta con todos los informes
favorables.

Si el Alcalde no ha procedido a entregar a la Comision otras observaciones y sugerencias ya
es una deficiencia de la gestion del Alcalde frente a la Comision. Si es que en algin momento
el Alcalde quiere hacer una nueva propuesta para presentar un nuevo comodato que la haga
y se la procese apropiadamente. Puede ser razonable que se llegue a alguna modalidad de
comodato nuevo, que permita atender algunos temas especificos.

Mi intervencion va en el sentido de que no hay ninguna sombra de duda que la Comisién
ha procedido con absoluta regularidad. Se cuenta con los informes pertinentes y por tanto
la Resolucion que adoptemos hoy en este Concejo es absolutamente legitima y valida.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias. Quiero ser coherente con lo que expuse en
una de las sesiones que tuvieron relacion con el tema FUNDEPORTE.

Estoy de acuerdo con la reversion por todo lo que me mencioné como los informes de las
unidades respectivas, que determinaban que se ha incumplido con el objetivo. Tomemos en
cuenta que la revisiéon de un comodato se lo puede dar cuando no se ha cumplido con el
objeto establecido en ese comodato y eso es lo que nos dieron a entender, por eso me
pronuncié como lo hice.

Estoy totalmente de acuerdo en que no obstante de la reversion, se tome en cuenta los
derechos no solamente de los nifios, sino también el derecho de los comerciantes historicos.

De todos los grupos que han estado siendo parte de ese proyecto FUNDEPORTE, porque
ya hay preocupacion también de los comerciantes que se revierte y chao todo el mundo,
conculcando el derecho al trabajo. Hay muchos que tienen inclusive permiso legalizado
previo a su capacitacion.

Asi es que yo pido que se tome muy en cuenta la defensa de los derechos de todos los
colectivos que han estado inmersos en el tema FUNDEPORTE. Gracias.
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CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Gracias Alcaldesa y compaferos concejales.
Efectivamente el punto es resolver sobre el informe que se ha presentado a la Comision,
llama la atencion que no se haya presentado esta negociacion que se ha dado en estos dias
en la Comision, que es el seno donde se debid haber tratado para que puedan informarnos.
No sé mi querido Luis, si de pronto hubo la intencién de la Alcaldia de poder presentar esta
informacidn o no. Porque creo que eso si es importante que se pueda conocer.

Ustedes recordardn que en mis intervenciones anteriores siempre estuve mads bien
presionando que este tema se resuelva con la mayor prontitud posible, es mas me permiti
sugerir que si no tenia el apoyo suficiente pensemos en otras obras donde pueda ser
invertido ese dinero. Presionando de esta manera a que nosotros como Concejo tomemos ya

una resolucion.

Hoy la tinica mocion que tenemos es que sea aceptado un informe que ha sido tramitado
por la Comisién, donde se han presentado con suficiente antelacion, todos los informes
pertinentes, hoy mismo ha sido corroborado que las circunstancias no han cambiado. La
Unica preocupacion que a mi me queda es si efectivamente vamos a permitir que las obras

inicien de manera inmediata.

De lo que informaba el asesor de la Alcaldia, con la negociacion que se llega hay espacios
donde a medida que nosotros como Municipio vayamos interviniendo, son los que
efectivamente se encontrarian en un proceso ya de reversion, que es lo que tendria que

volver a iniciarse.

Mi preocupacion como digo es si hoy aceptamos de reversion completa, ;qué va a pasar con
esos espacios en los que todavia nosotros no vamos a empezar a intervenir?, creo que eso
deberia ser lo tinico que como Concejo nos haga pensar. Ese ganar de la ciudadania porque
nosotros como Municipio ni ganamos ni perdemos nada, en realidad es la ciudadania la que
efectivamente podria mantener sus servicios en aquellos espacios donde el Municipio
todavia no podra empezar a intervenir, porque como se ha explicado hoy va a ser en etapas.

Si es que nosotros hoy logramos garantizar que los procesos que tengan que hacerse, los
convenios y los nuevos comodatos puedan iniciar de manera inmediata a la par de las
nuevas obras, creo que la tnica mociéon que tenemos como Concejo es que se acepte la
Resolucion de la Comision Gracias.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Entiendo la preocupacién de la concejala Moreno y del
concejal Granda respecto a que se vaya actuar de manera irracional cerrando y expulsando,
si da para dudar lo que ha pasado en estos cinco afios. Concuerdo con ustedes esa
preocupacion, pero quiero apelar a que no se va a actuar de esa manera, se va actuar con
sensibilidad, se va a establecer una planificacion, se va advertir a los actores involucrados.
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Supongo que eso estaba dentro de las previsiones, pero si no estaba, aqui esta presente el
Ingeniero Alvarado. Estoy seguro que se va actuar con esa sensibilidad.

No es poner una retroexcavadora y hacer tabla rasa de todo lo que ahi exista. Porque incluso
los procesos de contratacion, conforme nos informo el Ingeniero Alvarado Gerente de la
EPMMOP, requieren un plazo de contratacion y un plazo de preparacion. Asi es que me
sumo a la preocupacion.

Entiendo que esto estaba dentro de la planificacion municipal, pero si da para dudar a veces
lo que ha actuado esta administracion municipal y si tiene sentido la preocupacion que
ustedes tienen, recomendando que efectivamente se considere lo que han dicho los
compafieros concejales Granda y Moreno respecto a la sensibilidad con los actores ahi
presentes, de jcomo se va a planificar?, que esto se haga publico, se haga de manera
razonable. Creo que deberiamos efectivamente proceder conforme corresponde.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCEJO: Asi es concejal Pdez, recordemos que en la anterior sesion del Concejo
Metropolitano cuando se trato el tema, se solicité una planificacion y un cronograma de las
intervenciones. Entonces esperemos que la administracion municipal los ejecute a
cabalidad, con toda la sensibilidad y atencion a todos los actores involucrados.

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Gracias, solo para aclarar el punto. No es tanto
por un tema de que la administracion tienda o no a hacer eso, estoy hablando un tema legal.
Si nosotros entramos y hoy aprobamos una reversion total, lo que corresponde legalmente
es que el Municipio mafana entre y tome posesion de todo el espacio. Por eso quiero que
quede bastante claro que la decision que hoy comemos significa eso. Mafiana el Municipio
llegard y tomard posesion todo el espacio, mas alld de que vaya a ir construyendo por etapas
tal cual es el procedimiento.

Si en cambio acogemos el tema de la negociacion, que creo es importante que dejemos
sentado en que se continie con eso, en cambio ird por etapas y FUNDEPORTE
efectivamente podra seguir manejando con gratuidad los otros espacios. Estoy simplemente
pensando en la ciudadania.

Legalmente lo que corresponde hoy cuando aceptemos de reversion total, es que mafiana el
Municipio entre y tomé posesion de todo. Legalmente eso es lo que corresponde. Gracias.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Creo que estd claro el tema, estamos pidiendo
que se cumpla como manda el procedimiento legal.

Agradezco concejal Jorge Alban que ha sido claro en indicar que el proceso se ha hecho de
una manera correcta, con todos los informes favorables, sin pretender danar a nadie o ir
contra nadie; y, peor aun que crean que los concejales de la Comisiéon de Propiedad y
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Espacio Ptblico estamos en contra de que se invierta en el sur de Quito para los ciudadanos,
eso no es asi. Tal vez se estd dando un mensaje equivocado, tenemos que proceder como
nos manda y obliga la Ley, en el plano juridico y administrativamente.

Si es que hay una nueva propuesta con estos didlogos, que en las sesiones anteriores vimos
como el sefior Alcalde nego y dijo desconocer todo el tema de FUNDEPORTE; y, hoy ha
abandonado la sala nuevamente. No sé si salga en los medios de comunicacion y diga que
también desconoce de lo que se ha tratado en esta en esta sesion de Concejo, es lamentable.

Porque aqui es la parte administrativa la que también debe enfrentar, defender; o, proponer
las mejoras que quieren y simplemente nos ha dejado a los concejales como que no fuera un
tema importante. Luego se va a los medios de comunicacién y se dice lo que se quiere y no
lo que se ha tratado realmente.

Si el Alcalde tiene ya las conversaciones hechas, si han llegado a un acuerdo que
lamentablemente nos enteramos por la prensa aunque hubiera sido bueno que el Alcalde
invite por lo menos al Presidente de la Comisién de Propiedad Espacio Publico a esta
reunion en conjunto que hizo con el senor representante de FUNDEPORTE que es el sefior
Paz. De manera que la Comision esté informada cudl es el proceso que el administrativo
quiere tomar en este tema.

Aqui vemos una vez mas la descoordinacion y la falta de respeto al resto de autoridades,
debid haber estado el Presidente de la Comision en estas conversaciones, para €l también
poder transmitir al resto de concejales y decir si requiere un cambio o llevar de otra manera
el procedimiento.

Si el Alcalde llega a un acuerdo con FUNDEPORTE en beneficio de la ciudad, no vamos a
ser nosotros los concejales ciegos y egoistas y decir que simplemente no se lo haga. Que se
lo haga, yo felicito que se haya previsto ya un presupuesto, una planificacion para mejoras
FUNDEPORTE y que el sur de Quito y todas las parroquias que estan cerca, puedan
disfrutar también de un parque como “la Carolina” que tienen el norte, yo estoy de acuerdo,
aplaudo esto. Pero nosotros tenemos un procedimiento a seguir y lo que dice la concejala
Renata Moreno es verdad. Tenemos que actuar de acuerdo a la Ley y no por eso queramos
demorar, simplemente hacerlo de acuerdo a la Ley.

Si el Alcalde tiene una propuesta y han llegado a acuerdos como nos ha informado el Dr.
Cevallos, creo que deberia ser inmediatamente remitido a la Comision. Tengo la seguridad
que el sefior Presidente, el concejal Luis Reina, llamard a una a una sesion extraordinaria
para tratar el tema de FUNDEPORTE y llegar rapido a un arreglo de esta naturaleza.

Tengo la plena seguridad que con la conversacion que han tenido con el sefior Paz, en
ningin momento el Municipio va a actuar de una manera negativa en querer ingresar a
FUNDEPORTE porque ya han llegado a un convenio, lo que nos falta es legalizar y que vaya
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con el debido proceso lo que ya se ha planificado y qué mejor sea inmediato para que
ustedes tengan la obra.

Creo que debemos cumplir con el debido proceso vuelvo a insistir, el Alcalde debe presentar
esta propuesta a la Comision de Propiedad y Espacio Publico, para que toda esta
planificacion y toda esta inversion exista para el sur de Quito, estamos de acuerdo, pero
cumplamos con el debido proceso nada mas. Gracias.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Sefor Secretario, por favor proceda tomar votacion.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Si sefiora Presidenta, sefioras y sefores integrantes del
Concejo por favor sirvanse levantar la mano quienes estan de acuerdo con la aprobacién del

informe IC-2018-284.

NOMBRES

FAVOR

EN
CONTRA

BLANCO

AUSENTE

SR. JORGE ALBAN

ING. CESAR BENALCAZAR

MSc. SOLEDAD BENITEZ

MSc. SUSANA CASTANEDA

SRA. MONSERRAT CEVALLOS

NENENEN

ABG. EDUARDO DEL POZO

DR. PEDRO FREIRE

ABG. SERGIO GARNICA

DR. MARIO GRANDA

. SR. MARIO GUAYASAMIN

. ING. ANABEL HERMOSA

. LIC. LUISA MALDONADO

. DRA. RENATA MORENO

. ING. CARLOS PAEZ

ANEANEAN EEN IR N IR

. SR. MARCO PONCE

. ECON. LUIS REINA

AN

. ABG. RENATA SALVADOR

. LIC. EDDY SANCHEZ

. SRA. KAREN SANCHEZ

. MSc. PATRICIO UBIDIA

. SRA. IVONE VON LIPPKE

. DR. MAURICIO

RODAS,
ALCALDE METROPOLITANO

VOTACION TOTAL

14
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes sefiora
Presidenta, queda aprobado el informe.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Gracias sefior Secretario. La concejala Luisa Maldonado nos ha solicitado la
palabra.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Queria hacer una aclaracion. En ningin momento se ha
manifestado que se incumpli6 la Ley por parte de la Comision. La Comisién actud conforme
a los documentos que se tiene. Lo que habia manifestado es que no tiene efectos juridicos
porque no son vinculantes los informes correspondientes, lo que se debid hacer primero es
la negociacion, el directorio debid negociar, porque en el momento que revertimos
desaparece la Fundacion, porque si leen los estatutos es el aporte que hace el Municipio de
las hectdreas para que funcione FUNDEPORTE, la figura que yo le veo mas conveniente es
una reforma el comodato, al momento ya no cabe porque ya se aprobo. Una reforma el
comodato en el sentido de que quede lo que habiamos manifestado en el pleno del Concejo
indudablemente.

Pero si cambiamos de figura tendriamos que reformar los estatutos, si cambiamos de figura
tenemos que ver si procede o no procede el pago de una regalia, etcétera. Entonces ese es
un tema que yo queria decir. Gracias concejal.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADO: Solicito conste en actas lo siguiente. Como
proponente de la reversion, me he apegado con decencia, con ética; y, bajo el marco de la
Ley, solicitando esta reversion.

Agradecer a la Comision, al Presidente Luis Reina; y, a las concejalas que se mantuvieron
apoyando este proceso. Los informes son claros, simplemente se ha hecho justicia con el sur
de Quito, FUNDEPORTE para Quito muchisimas gracias a todos y todas.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (14), RESUELVE: DEJAR
SIN EFECTO LA AUTORIZACION OTORGADA POR EL CONCEJO METROPOLITANO
MEDIANTE RESOLUCION DE 16 DE MARZO DE 2000, POR LA CUAL SE ENTREGO EN
COMODATO, A FAVOR DE LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO DEPORTIVO
"FUNDEPORTE", EL PREDIO NO. 803378, CLAVE CATASTRAL NO. 31809-19-001,
UBICADO EN LAS CUADRAS, AV. MARISCAL ANTONIO JOSE DE SUCRE Y MATILDE
ALVAREZ, PARROQUIA QUITUMBE; Y, POR LO TANTO, REVERTIR AL PATRIMONIO
MUNICIPAL EL INMUEBLE EN REFERENCIA, CON LAS MEJORAS QUE PUDIEREN
HABERSE IMPLEMENTADO EN EL MISMO.
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DE IGUAL MANERA, AUTORIZAR A LA DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION
DE BIENES INMUEBLES PARA QUE REALICE EL PROCESO QUE CORRESPONDA A
FIN DE REGULARIZAR LA REVERSION SENALADA; ASI MISMO A LA
PROCURADURIA METROPOLITANA PARA QUE PROCEDA CON EL TRAMITE DE
RESCILIACION DE LA ESCRITURA DE COMODATO QUE SE DEJA SIN EFECTO.

O o 2 626 e 4 04 o 33 3 e 34 e o o 5 2 e e 4 e o o 2 e 6 e e o 3 3 e e A o e e e o o e 0

‘ Sale de la sala de sesiones el concejal Eco. Luis Reina, a las 12h08 (13 concejales).

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Gracias concejala, siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

VIII. Resolucion respecto de la conformacion de una Comision Especial para el
analisis de la iniciativa popular normativa presentada por la Comision
Promotora de la Iniciativa Popular de derogatoria de las Ordenanzas Nos.
196, 197; y, 198.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: A consideracion de los sefiores concejales la propuesta y nominacion. Concejal
Alban tiene la palabra.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Pedirle a Secretaria que nos los articulos pertinentes,

respecto a la conformacion de la Comision.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Doy lectura al articulo No. 9 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana en su parte pertinente, inciso segundo:

“Para resolver la admisibilidad, el organo legislativo competente conformard una comision de
calificacion, conformada por dos representantes de las dos fuerzas politicas mads votadas y un
representante de las minorias, quien revisard el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
Ley. De existir solo dos agrupaciones politicas representadas en el 6rgano legislativo competente, la
comision se conformard por dos representantes de la fuerza politica mas votada y un representante de
la segunda”.

Esa es la parte pertinente con relacion a la conformacién de la Comisién Especial,
adicionalmente recordar que conforme a la Ordenanza Metropolitana No.003, el Concejo es
quien tiene que designar la Presidencia de esta Comision Especial.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es un articulo de dificil aplicacién, porque tenemos una
fragmentacion lamentable. Sugiero resolvamos que en esta Comision participen de manera
voluntaria, como una representacion significativa de los concejales electos en las parroquias
rurales, que son los que conocen mejor los temas.
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CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Hay una propuesta, si los demas concejales apoyan. Son tres miembros de la

Comision.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Deberia estar un especialista en tributacion para que
analice el aspecto tributario, porque se trata de impuestos.

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Se me ocurre que al momento no estamos
suficientes concejales rurales. Mejor si se puede conformar una mesa técnica como hay en
otras Comisiones y que esta pase un informe. Ahi ya tendriamos la informacion técnica
necesaria.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Recuerde concejala que de conformidad a la normatividad, hay que formar la
Comision para el tratamiento de la iniciativa. Posteriormente se puede conformar la
Comision técnica, pero en este momento se requiere la conformacion de esta Comision por
parte de los companeros y comparieras concejales.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Quiero hacer notar que como la Ley Organica de
Participacion Ciudadana sefala para el tratamiento de iniciativas populares normativas a
mas del procedimiento, en un plazo. El plazo del pronunciamiento del Concejo es de 15 dias.
Este pedido fue realizado el 2 de mayo, es decir han pasado casi 160 dias, en el mil por ciento
del tiempo se ha violado esto, porque el Alcalde no ha puesto a discusion del Concejo
oportunamente.

Me parece que es no solamente irrespetar el tema de un procedimiento, sino burlar el
mecanismo de Participacién Ciudadana. Asi que dado que no hay comparieros de las
Comisiones de las parroquias rurales, ni de las Comisiones que tienen que ver con el tema.
Me postulo como voluntario para hacer parte y llamé a otros dos comparieros que se sumen
para procesar como se debe, una iniciativa popular normativa que es parte de nuestra
responsabilidad adquirida.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Gracias concejal, al parecer falta un miembro.

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Susana creo que es importante que participes,
porque como ademas estas en la Comision de Parroquias Rurales, creo que ese tema es
proporcional a tu Comisién. Mociono a Susana Castafieda como miembro.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Existiendo una aceptacion de la concejala Castafieda, la propuesta para la
conformacién de la Comision, seria por los concejales: Carlos Pédez, la concejala Renata
Moreno; y, la concejala Susana Castafieda.
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Sefor Secretario proceda por favor con la votacién para la conformacion.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Si sefiora Presidenta, sefiores y sefioras integrantes del
Concejo, por favor sirvanse levantar la mano quienes estan de acuerdo con la integracion de
la Comision Especial por parte del concejal Carlos Péez, las concejalas Renata Moreno y la
concejala Susana Castafieda.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. SR.JORGE ALBAN v
2. ING. CESAR BENALCAZAR
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ

4. MSc. SUSANA CASTANEDA
5. SRA. MONSERRAT CEVALLOS
6

7

8

9

NENENAN

. ABG. EDUARDO DEL POZO v
. DR. PEDRO FREIRE
. ABG. SERGIO GARNICA v
. DR. MARIO GRANDA
10. SR. MARIO GUAYASAMIN
11. ING. ANABEL HERMOSA
12. LIC. LUISA MALDONADO
13. DRA. RENATA MORENO
14. ING. CARLOS PAEZ
15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v
17. ABG. RENATA SALVADOR v
18. LIC. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v
20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v

22. DR. MAURICIO RODAS, v
ALCALDE METROPOLITANO

AN

NENENENENEN

VOTACION TOTAL 14 0 0 8

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes Presidenta,
queda aprobada la conformacién y conforme la Ordenanza No. 003 habria que designa la
Presidencia en el seno del mismo Concejo.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (14), RESUELVE:
CONFORMAR UNA COMISION ESPECIAL PARA EL ANALISIS DE LA
ADMISIBILIDAD DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PRESENTADA POR LA
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COMISION PROMOTORA DE LA INICIATIVA POPULAR DE DEROGATORIA DE LAS
ORDENANZASNOS. 196,197 Y 198, LA CUAL ESTARA INTEGRADA DE LA SIGUIENTE
MANERA:

1. ING. CARLOS PAEZ PEREZ;
2. DRA. RENATA MORENO; Y,
3. LIC. SUSANA CASTANEDA.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: A consideracion por favor para la Presidencia de la Comision.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Propongo la Presidencia para el Concejal Carlos Paez.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Lippke, a las 12h10 (12 concejales).

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCEJO: Hay apoy¢ la mocidn, por favor sefior Secretario proceda con la votacion.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefioras y sefiores integrantes del Concejo, por favor
sirvanse levantar la mano quienes estan de acuerdo con la designacion del concejal Carlos
Péaez como Presidente de la Comisidn Especial.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. SR.JORGE ALBAN v
2. ING. CESAR BENALCAZAR
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ

4. MSc. SUSANA CASTANEDA
5. SRA. MONSERRAT CEVALLOS
6

7

8

9

NENENEN

. ABG. EDUARDO DEL POZO v
. DR. PEDRO FREIRE
. ABG. SERGIO GARNICA v
. DR. MARIO GRANDA
10. SR. MARIO GUAYASAMIN
11. ING. ANABEL HERMOSA
12. LIC. LUISA MALDONADO
13. DRA. RENATA MORENO
14. ING. CARLOS PAEZ v
15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v
17. ABG. RENATA SALVADOR v
18. LIC. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v

AN

NNENENENEN
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20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v
22. DR. MAURICIO RODAS, v
ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 12 0 1 9

SENOR SECRETARIO GENERAL: Queda aprobada la mocién con el voto favorable de los
presentes sefiora Presidenta.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (12), RESUELVE:
CONFORMAR UNA COMISION ESPECIAL PARA EL ANALISIS DE LA
ADMISIBILIDAD DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PRESENTADA POR LA
COMISION PROMOTORA DE LA INICIATIVA POPULAR DE DEROGATORIA DE LAS
ORDENANZASNOS. 196,197 Y 198, LA CUAL ESTARA INTEGRADA DE LA SIGUIENTE
MANERA:

1. ING. CARLOS PAEZ PEREZ, QUIEN PRESIDIRA LA COMISION;
2. DRA. RENATA MORENO; Y,
3. LIC. SUSANA CASTANEDA.

DE ACUERDO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 003, NOTIFICADA LA PRESENTE RESOLUCION, LA
COMISION DEBERA CONVOCAR A SU SESION INAUGURAL A FIN DE DESIGNAR LA
VICEPRESIDENCIA DE LA MISMA; Y, DETERMINAR EL DIA, HORA Y PERIODICIDAD
CON QUE SESIONARA ORDINARIAMENTE.

e 3 333 e e e 3 3 33 e 34 e 3 3 3 3 4 34 e 3 3 3 3 34 4 3 3 3 e 34 4 3 e 3 3 3 e A e 342

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Gracias senor Secretario, proceda con el siguiente punto del orden del dia.

IX. Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana que reforma la
Ordenanza Metropolitana No. 539, para el fomento, desarrollo; vy,
fortalecimiento de la economia popular y solidaria y las ferias inclusivas
en el Distrito Metropolitano de Quito. (IC-2018-110)

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, a las 12h17 (11 concejales).
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CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONCE]JO: Gracias sefor Secretario, tiene la palabra el concejal Carlos Paez.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Muchas gracias, tengo una presentacién y unas copias
para que se entregue a los colegas concejales.

Procede con la lectura de la siguiente lamina

Objetivo

» Crear nuevos mecanismos o perfeccionar
los existentes dentro de la planificacion
municipal para cumplir cabalmente con lo
dispuesto en la Ordenanza Metropolitana
No. 0539 (17/04/2014), ala luz de lo
ocurrido durante los primeros tres afios de
su aplicacién y la evolucion del marco
normativo nacional y de los propios
actores de la economia popular y solidaria

Carlos Paez Pérez, Concejal Metropolitano

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Quisiera sefalar que existe un proceso y vale la pena
destacarlo.

Procede con la lectura de la siguiente ldmina:

Procesamiento

* Presentacion de iniciativa 25.08.2016
* Primer debate en Concejo 27.07.2017
* Informe de Comision DE 02.04.2018

Segundo debate en Concejo  18.10.2018

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Ojala este tiempo transcurrido haya servido para que el
conjunto de la Administracion municipal y de los miembros de este Concejo hayamos
podido reflexionar sobre los contenidos, pero quiero hacer notar que lamentablemente en
2016, 2017;y, 2018, se ha perdido la oportunidad de mejorar los procedimientos municipales
y por tanto de aportar en el fortalecimiento de la economia popular y solidaria.

Quisiera senalar lo que se ha procesado de las observaciones de primer debate. Este es mi
punto de vista respecto a lo que esta presentado.
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Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Observaciones del 1er. Debate (1)

Autora Contenido Tratamiento
Renata Moreno Los porcentajes de Incorporado: se ha
participacion de la EPS  actualizado la
en la compra publica informacion en la

municipal no son reales  exposicion de motivos a
partir de los datos
proporcionados por la

SDPyC
Renata Moreno Las dependencias Corregir esta limitacion
municipales no pueden escapa del ambito de
diferenciar cuando un esta ordenanza

oferente es un actor de

la EPS, por limitaciones
del Sistema Nacional de
Contratacién Publica

Carlos Paez Pérez, Concejal Metropolitano

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: La concejala Renata Moreno planted que los porcentajes
de la participacion de la EPS en la compra publica municipal no son reales. Efectivamente
es lo que ocurrio respecto al primer debate, pero en el segundo debate con informacion de
la Secretaria Desarrollo Productivo y Competitividad, se ha corregido en exposicion de
motivos y lo que se muestra es que efectivamente pese a los esfuerzos realizados y pese al
interés mostrado en estos ultimos afnos, la imposibilidad de cumplir con la normativa legal,
seguramente por las trabas que ojala esta reforma de la Ordenanza las supere.

La concejala Moreno también planteaba que las dependencias municipales no pueden
diferenciar cuando un oferente es un actor de la EPS, por limitaciones del Sistema Nacional
de Contratacion Publica. Esto es asi de cierto pero corregirlo en una Ordenanza respecto a
un ambito nacional no corresponde y por tanto no se ha podido incorporar.

Procede a explicar la siguiente ldmina:
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Observaciones del 1er. Debate (2)

Autora

Daniela Chacén

Daniela Chacon

Contenido

No queda claro si se
incluyeron algunos
elementos constantes en
las conclusiones y
recomendaciones de la
SDPyC

Que se incorpore una
disposicion transitoria

Tratamiento

La SDPyC ha
participado activamente
en la Comision y a
través de los informes
solicitados

Incorporado: se ha
afiadido un plazo de 60

por la cual se establezca dias para la expedicién
un plazo para la emision  del reglamento en la
del reglamento previsto  disposicion transitoria
en el articulo 1 del segunda

proyecto de Ordenanza

Carlos Paez Pérez, Concejal Metropolitano

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: En la siguiente ldmina estan las observaciones de la
concejala Daniela Chacon, sefialaba que no queda claro si se incluyeron algunos elementos
constantes en las conclusiones y recomendaciones del informe de la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad. Hay que sefialar que a lo largo de estos dos afios en todas las
oportunidades que la Comisién de Desarrollo Econdmico ha tratado este tema, han estado
presentes los funcionarios y técnicos de la Secretaria, se ha considerado sus informes; y, por
tanto sus puntos de vista han sido debidamente procesados.

En lo que a juicio de los miembros de la Comision ha correspondido, incorporados dentro
del proyecto que estd en sus manos.

La Concejala Chacén pedia que se incorpore una disposicion transitoria por la cual se
establezca un plazo para la emision del reglamento previsto en el articulo primero del
proyecto de Ordenanza. Esto ha sido plenamente incorporado con el mismo texto,
anadiendo el término “temporal”, que son los 60 dias para qué efectivamente se expida y
conste en la disposicion correspondiente.

Procede a explicar la siguiente lJamina:
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Observaciones del 1er. Debate (3)

Autora Contenido Tratamiento

Anabel Hermosa Es necesario crear los El conjunto de esta
mecanismos que reforma busca
faciliten el cumplimiento  justamente crear o
de lo establecido en la perfeccionar esos

normativa que se expide mecanismos
en materia de EPS

Anabel Hermosa Incluir en el articulo 12a  Incorporado: se incluye
lo siguiente: “Asi como textualmente ese inciso
también deberan en al articulo 3

mantener un registro
actualizado de las
compras publicas de la
EPS .. F

Carlos Paez Pérez, Concejal Metropolitano

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: En la siguiente estan las observaciones de la concejala
Anabel Hermosa, sefialando que es necesario crear los mecanismos que faciliten el
cumplimiento de lo establecido en la normativa que se expide en materia de EPS.

Creo que el conjunto de la Ordenanza y de esta reforma apuntan en esa direccion y por tanto
lo que hacen es corregir aquellos que se veian como piedras de toque para que pueda
implementarse. Ojala funcione y esto habra que evaluar.

Lo otro es incluir en el articulo 12a lo siguiente:
“Asi como también deberdn mantener un registro actualizado de las compras piiblicas de EPS...".

Esta incorporado textualmente dentro del articulo tercero de la propuesta que tienen en sus
manos.

Procede a explicar la siguiente lJamina:
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Observaciones del 1er. Debate (4)

Autor Contenido Tratamiento

Luisa Maldonado Incluir en los Incorporado
considerandos el articulo
311 de la Constitucion

Luisa Maldonado Incluir en el articulo 12a  No se ha incorporado ya
lo siguiente: “E/ que en el ultimo parrafo
Municipio central y todas del articulo 13 de la
sus dependencias ..., ordenanza original
deberan trimestralmente consta la obligacion de
presentar para que “las entidades ...
conocimiento del reportaran
Concejo un informe periédicamente a la
sobre las contrataciones Secretaria responsable
que han efectuado con ... el cumplimiento de la

los actores de la EPS ...” presente disposicién’

Carlos Paez Pérez, Concejal Metropolitano

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Las siguientes observaciones fueron de la compafiera
Luisa Maldonado, que planteaba incluir en los considerandos el articulo 311 de la
Constitucién, que reconoce a la economia popular y solidaria como un pilar en el desarrollo
nacional. Esto ha sido incorporado de manera textual.

Luego sefialaba incluir en el articulo 122 lo siguiente:

“El Municipio central y todas sus dependencias..., deberdn trimestralmente presentar para
conocimiento del Concejo un informe sobre las contrataciones que han efectuado con los actores de la
EPS...”.

No se ha incorporado textualmente este tema, ya que en el articulo 13 de la Ordenanza
original es decir en la No. 539 consta ya la obligacion de que las entidades reporten
periddicamente a la Secretaria responsable, para que ella sea la que consolide esa
informacién y haga publico los niveles de cumplimiento.

Se ha visto una medida que me parece que corresponde al espiritu de lo planteado por la
concejala Maldonado salvo que se diga lo contrario.
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Procede a explicar la siguiente ldmina:

Observaciones del 1er. Debate (5)

Autor Contenido Tratamiento

Soledad Benitez Incluir un articulo sobre  Incorporado
la flexibilizacion de parcialmente: no se
requisitos en los pueden flexibilizar los
procedimientos para requisitos de ley, pero se
dinamizar los ha incorporado el

emprendimientos EPS articulo 7 para la
posibilidad de incluir
especificaciones para la
subcontratacion de
actores EPS

Soledad Benitez Es necesario considerar Incorporado: en el
la infraestructura y articulo 1 relacionado a
espacios para desarrollo las ferias productivas en
de las actividades EPS el espacio publico

Carlos Paez Pérez, Concejal Metropolitano

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: En la siguiente estan las observaciones de la concejala
Soledad Benitez.

Nos planteaba un articulo sobre la flexibilizacién de los requisitos en los procedimientos
para dinamizar los emprendimientos. Los procedimientos estan sefialados en la Ley en el
Sistema Nacional de Contratacion Publica y no le corresponde a una Ordenanza trabajar
sobre ellos.

En todo caso se ha incorporado en el articulo siete, la posibilidad de que las dependencias
en sus procesos de contratacion, incluyan especificaciones orientadas a la posibilidad de
subcontratacion de actores de la EPS.

La propia Soledad nos decia que es necesario considerar la infraestructura y espacios para
desarrollo de las actividades EPS. Esta incorporado en el articulo primero de la propuesta,
se habla sobre la obligacion del Municipio de ocupar el espacio publico con una
planificacién de ferias productivas que permita efectivamente ampliar los mercados y
visibilizacidn, no necesariamente en la compra publica sino mas bien frente a la sociedad.

Pagina 94 de 112



Procede a explicar la siguiente ldmina:

Observaciones del 1er. Debate (6)

Autor Contenido Tratamiento

Soledad Benitez Analizar el aspecto No se ha incorporade ya
relacionado con el que en el articulo 10 de
capital semilla para la la ordenanza original
EPS consta la obligacion del

Municipio de buscar
mecanismos para el
financiamiento de los
emprendimientos de la
EPS

Carlos Péez Pérez, Concejal Metropolitano

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: La tltima observacién de la Concejala Benitez dice que
hay que analizar el aspecto relacionado con el capital semilla para la EPS. En realidad no se
ha incorporado esta observacion, porque en el articulo No.10 de la Ordenanza original
consta la obligacion del Municipio de buscar mecanismos para el financiamiento de los
emprendimientos de la EPS; y, a lo largo del articulado existen otros sefialamientos respecto
a esta obligacion que tiene el Municipio. Ese es el procesamiento que se ha hecho de la
Ordenanza.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Economia Popular y Solidaria

* Reconocida constitucionalmente como una
forma de organizacion econdmica en la
que sus integrantes, ya sea individual y
colectivamente, organizan y desarrollan
procesos de produccién, intercambio,
comercializacion, financiamiento y
consumo de bienes y servicios mediante
relaciones basadas en la solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, situando al ser
humano como sujeto y fin de su actividad

Carlos Paez Pérez, Concejal Metropolitano
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Quisiera terminar senalando dos cosas:

La una es que la economia popular y solidaria es un segmento del desarrollo nacional
perfectamente establecido y diferenciado dentro de la Constitucion y las Leyes que recalca
el caracter asociativo, cooperativo de los emprendimientos.

No tiene que ver la EPS, ni con el giro del negocio, ni con el tamafio del emprendimiento.
Tiene que ver con la logica en la que se agrupan los miembros de estos emprendimientos
para enfrentar los desafios de la produccion y la comercializacion de bienes. Este es un
elemento importante.

Senalando que las pequefias industrias, las medianas e incluso el sector artesanal, tienen sus
propias leyes en donde se reconocen sus propias logicas y sus propios incentivos.

Procede con la explicacion de la siguiente ldmina:

Mandato constitucional y legal

« Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria y de las
micro, pequenas y medianas unidades
productivas (art. 288 CRE)

« EI COOTAD, la LOEPS y la LOSNCP
ratifica la responsabilidad de los municipios
CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Esta Ordenanza tiene como objetivo la economia

popular y solidaria; y, por tanto las disposiciones estdn orientadas para este importante
sector de la economia.

Lo ultimo que quisiera resaltar es que este tema responde a un requerimiento y a un
mandato constitucional, que establece que las compras publicas deben cumplir a parte de la
satisfaccion, de la expectativa; y, de la gestiéon publica, un rol y una responsabilidad
ambiental y social.

La constitucidn sefiala expresamente en el articulo No. 288 la prioridad que deben darse
para los recursos, bienes; u, ofrecimientos, de los recursos provenientes de la economia
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popular y solidaria y de las pequefias y medianas unidades, que en consonancia con este
mandato constitucional tanto él COOTAD, como la Ley Organica de la EPS; y, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establecen las obligaciones que
tenemos los Gobiernos Auténomos Descentralizados para hacer que este mandato
constitucional en la l6gica de la equidad y de la justicia social, efectivamente se implemente.

Procede con la explicacion de la siguiente lamina:

Agradecimientos

Miembros de las redes y Camaras EPS
Comision de Desarrollo Econémico
CONQUITO

SDPC

Carlos Paez Pérez, Concejal Metropolitano

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Quisiera terminar agradeciendo a los miembros de la
Comision de Desarrollo Economico, a los funcionarios y técnicos de CONQUITO; y, a la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad. Por su aporte a la construccion de
esta iniciativa legislativa, pero sobretodo un cordial agradecimiento a los integrantes de las
Organizaciones Productivas, a las organizaciones de Segundo Piso, de las Redes, de la
Cédmara, de la EPS de Pichincha, de la Federacion Nacional de Camaras de la EPS, que han
estado prestos para colaborar en el andlisis de estos temas, para aportar en la construccion
de esta Ordenanza y respaldar los procesos de socializacion que ojala hoy culminen en la
aprobacion de esta Ordenanza largamente esperada y justa en el sentido que nos permite
que el proximo afno, arranquemos con las nuevas disposiciones aqui incorporadas. Sin duda
van a mejorar la posibilidad de participar a la EPS dentro de la Constitucion, la Ley, pero
mas alld de eso, de que los criterios de equidad, de Justicia social, de prosperidad; y, de
democratizacion del hecho econdémico, puedan plasmarse en esta Ordenanza.

Mociono la aprobacion de esta Ordenanza a los miembros del Concejo.
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Ingresa a la sala de sesiones el concejal Eco. Luis Reina, a las 12h21 (12 concejales).

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Quiero agradecer muchisimo al concejal Pdez
por haber hecho esta exposicion, que de hecho ha sido un trabajo realizado por la Comision.

Agradecer la iniciativa de la Reforma que fue presentada por el concejal Pdez, en un tema
que ademas ha sido tratado y discutido ampliamente por parte de la Comision. Asi que mas
alld de que se esperd por largo tiempo, creo que ese tiempo ha sido bastante bien
aprovechado de parte de la Comision de Desarrollo Econémico y quiero aprovechar para
agradecer siempre la participacion de la concejala Anabel Hermosa.

El inico punto que en realidad nos mantiene preocupados sobre este tema que creemos que
tiene que resolverse hoy y tiene que aprobarse hoy, es simplemente en el articulo seis
cuando hablamos de los porcentajes; y, este es un tema que ya fue bastante discutido con el
proponente y quiero volver a intentar apelar a su sensibilidad técnica completamente.

Recordemos que hoy la Ordenanza mantiene un 5% de obligatoriedad, lastimosamente en
todos estos afios no ha sido cumplida jamas, en ningiin momento hemos logrado llegar a
ese 5%. A veces pasa también por qué mas alld de las buenas intenciones que tenemos aqui
en el Concejo, a veces nos olvidamos de revisar bastante como esta sucediendo ya en la
practica; y, como esta sucediendo en el area técnica.

En el drea técnica esta vez hemos sido ya advertidos en su momento, mientras estdbamos
en las discusiones. Tenemos que decir que en esta administracion pasamos tnica y
exclusivamente para las compras de economia popular y solidaria. No me refiero a todas
las compras inclusivas que se mantiene en el SERCOP, sino exclusivamente a la economia
popular y solidaria.

En la economia popular y solidaria hemos pasado de 0.06 que es lo que lograbamos asignar
a la economia popular y solidaria, a un 1.7 que sigue siendo bajisimo. Pero este trayecto que
nos ha mantenido a 25 millones, ojald este afio lleguemos también a una cifra similar, al
menos de hasta 20 millones de compras a todo el sector inclusivo. Nos ha permitido también
ir dandonos cuenta, y esto lo digo porque en la Comision se discutio, que tenemos varios
problemas.

Uno de ellos es que el SERCOP, es decir normativa nacional, no nos permite como
municipalidad mas de la intencién y la voluntad que tengamos en comprar exclusivamente
a la economia popular y solidaria. No nos permite visualizar cudles son las propuestas que
tenemos de este sector, nos llegan mezclados. Me refiero a los Catalogos y Ferias inclusivas,
Personas Naturales, Asociaciones; y, Cooperativas.

Cuando nos encontramos con esto de pronto vemos un 6.9% que se ha conseguido, pero esa
no es una cifra real. La cifra real es que con todos los esfuerzos de esta administraciéon afio
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tras afo, digo esto porque esta Presidencia de la Comision con el apoyo de Anabel, nos
sentamos con todas las Empresas Municipales y con todas las Secretarias Municipales a
informar como se tiene que canalizar para que las compras puedan ser dirigidas a la
economia popular y solidaria. Con todo esto llegamos a 1.7, insisto sigue siendo bajo, pero
es el trabajo que ha venido haciéndose en esta administracion afio a afio.

Quiero apelar al tema técnico y real. Nosotros aqui como concejales como politicos y técnicos
nos encantaria poner de inicio 10%, porque ojala a eso lleguemos con la economia popular
y solidaria; y, ojald asi lleguemos con todos los sectores. Porque tampoco creo que sea justo
discriminar a las personas naturales, creo que también necesitan un impulso y de hecho la
normativa nacional asi lo ha visto y por eso es que les agrupa en un solo punto.

No vamos a lograr sefiora Presidenta y compafieros concejales. No vamos a lograr tener el
5% del cual estd Ordenanza contintia partiendo. Tenemos que seguir mejorando y por eso
quiero insistirle al concejal Paez para que continuemos con esa obligacion de que esta
administracion y las proximas que vengan, puedan seguir subiendo, como fue la propuesta
suya, de un punto anual hasta llegar al 10.

Mi pedido es que no partamos de cinco porque no es un porcentaje real; y, las Ordenanzas
tienen que hacerse frente a una realidad a lo que vamos a alcanzar y hacia donde estamos
apuntando.

Esos dos puntos, desde donde estamos partiendo con todos los esfuerzos que se ha hecho;
y, hacia donde queremos apuntar, es al apoyo incondicional a la economia popular y
solidaria.

Quiero insistir a que este punto sea aceptado por el concejal Paez y por supuesto tener el
apoyo de todos los miembros del Concejo para que al fin sea una realidad. Gracias.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADQO: Gracias Presidenta. Primero quiero iniciar
felicitando la iniciativa de la reforma a cargo del concejal Carlos Paez. Soy la causante de la
existencia de esta Ordenanza y claro todo es perfectible y vamos a mejorar, no vamos a
retroceder, por eso aplaudo la propuesta del concejal Carlos Péez.

Recordar que gracias a la constitucion de 2008 y del gobierno anterior, hay el reconocimiento
a la economia solidaria dentro del sistema econdmico que esta integrado por el sector
publico, mixto, privado; y, de economia popular y solidaria.

Antes no existia, pero tanta era la necesidad de conseguir trabajo que nacieron y proliferaron
Cooperativas, Asociaciones, Bancos Comunales, Grupos de mujeres, para poder ganarse el
pan para llevar a la casa. Si quiero recordar que gracias a la constitucién de 2008 del gobierno
anterior y de la Administracion pasada, permitié que exista esta Ordenanza que se aprobo
en abril del 2014.
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Sin duda comenzamos en mayo de 2014, pero le recuerdo que gracias a la constitucion de
2008 y de las instancias gubernamentales apoyaron y respaldaron para que esto se lleve
adelante.

Si es que no se ha logrado el cumplimiento del 5%, no significa que debe retroceder sino
mas bien debemos impulsar que haya formas de promover mucho mas el cumplimiento del
5% y del 10%. ;Cémo asi solamente tenemos que apoyar el desarrollo de la empresa
privada?. La economia popular y solidaria esta reconocida dentro del sistema econémico
nacional, como cualquier otro en la misma igualdad. Pero como esta economia es nueva, es
emergente, es donde los Municipios como dice claramente el COOTAD definira las formas
para promover lo mas posible porque es una economia que todavia no tiene los niveles que
tiene la empresa privada, no tiene los niveles que tiene la empresa ptiblica. Aunque estamos
en retroceso con empresa publica. ;CoOmo se va a retroceder al 1.7?, mds bien el mecanismo

tiene que ser de exigencia.

Por eso concejal Paez quiero agradecerle que haya recogido mis aportes, pero quiero pedirle
justamente porque no se ha logrado alcanzar el cumplimiento del 5%. Propuse en la reforma
que sea el Concejo Metropolitano el que reciba los reportes de cada una de las Empresas y
las Secretarias para exigir el cumplimiento, porque si s6lo dejamos en manos de la entidad
rectora, estos han sido los resultados.

El Concejo tiene que apoyar la promocion, tiene que obligar a las instancias municipales
que contratan, que cumplan lo que estd diciendo el porcentaje de la Ordenanza. Por esa
razon concejal Pdez insisto que por favor recoja ese planteamiento.

Yo misma habia puesto que sea la Secretaria, pero ahora aprovechando su propuesta de
reforma, digo que sea este Concejo el que reciba ese reporte.

Los concejales estamos llamados a promocionar mediante las Ordenanzas, y las Empresas
y las Secretarias tiene que cumplir eso, asi que por favor apoyando la mocién sometamos a
votacion y le pido concejal Paez por favor acoja mi planteamiento, pero tiene que ser en mas

no es menos.

Los concejales somos representantes del pueblo y tenemos que apoyar al pueblo. Ese 10%
tiene que ser bienvenido y los esfuerzos de las Empresas tienen que ser expresadas.
Muchisimas Gracias.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Quisiera comentar sobre los planteamientos que hacen
las dos colegas. A propdsito solo mujeres entregaron observaciones respecto a la Ordenanza
y solo mujeres conforman la Comisiéon de Desarrollo Productivo, eso habla bien de este
Concejo.
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Respecto a lo que sefala la concejala Moreno, quisiera hacer un sefialamiento y es que en el
proceso de construccion de esta Ordenanza uno de los temas que vimos, fue ;porque no se
cumplen los porcentajes?, y no se cumplen los porcentajes porque no existen mecanismos
factibles para los oferentes. Pero también desde el lado de los demandantes para poder
cumplir con ese objetivo, el hecho central es que la compra puiblica no se planifica que es lo
que esta Ordenanza esta planteando a inicios de afio.

Esta Ordenanza lo que esta planteando es que en enero de cada afo, toda la administracion
municipal haga publico las necesidades de compra, con potencialidad para actores de la
economia popular y solidaria. De tal manera de que esos actores puedan prepararse para
cumplir, porque el mayor argumento que se nos ha puesto es que no hay oferentes y si no
hay oferentes es porque como en economia popular y solidaria todos trabajan, no tienen
departamento de marketing, ni departamento de comercializacion, todos estan trabajando
Por tanto por cumplir un contrato de $50.000 ddlares, si en esa semana tienen que presentar
una oferta por 500.000 no lo pueden hacer, porque no hay quien se haga cargo de preparar
esa oferta.

Si a inicios de afilo como manda esta Ordenanza se presenta la calendarizacion, los actores
de la economia popular y solidaria, tienen la posibilidad de planificar en que participaran,
en como fortalecen las asociaciones, como convocan a nuevos actores.

Creo que es un elemento tremendamente potente la posibilidad que estamos incorporando
por recomendacion de la concejala Benitez, que es el hecho de que se pueda subcontratar
con actores de economia popular y solidaria y que eso debidamente notificado se incorpore
dentro de la estadistica.

Me parece que lo que estamos logrando con esta Ordenanza es perfeccionar un mecanismo
que va a permitir que efectivamente explote y crezca significativamente el aporte. Porque el
otro tema que no se ha hecho es socializar y estamos comprometidos en esta socializacion,
incluso con las organizaciones para poder aprovechar este tema.

Revisando la Reforma Presupuestaria, la informacion que nos mandan de la EPMMOP, el
presupuesto de la EPMMOP es de $127°000.000,00 ddlares, jsaben que porcentaje gasta en
seguridad?. Seguridad es un giro de negocio bastante explotado desde la economia popular
y solidaria, gasta $10"000.000,00 ddlares.

Es decir el 8% solo en seguridad, descontando los temas de catering, de provision de
alimentos, de mantenimiento de espacio publico, de mantenimiento de edificacién; y, de
provision de uniformes.
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Es decir solamente en la EPMMOP hay una potencialidad del 30 y 40% de compras que
podrian ser tranquilamente absorbidas por las organizaciones de la economia popular y
solidaria. No lo pueden hacer porque efectivamente no se han creado condiciones para que
fruto de su planificacion y fortalecimiento se pueda atender estos planteamientos.

Hemos discutido largamente el tema, pero me parece que hace falta no solo voluntad, sino
también mecanismos que permitan que efectivamente mejore, se concrete; y, se perfeccione.

Quisiera ratificar que me parece que es una meta por lo menos razonable el que después de
tres afos, después que nos hemos pasados dos afios revisando la aplicacion de la
Ordenanza, el que nos planteemos metas tractivas, desafiantes, que hagan que el aparato
municipal pero fundamentalmente el actor social, la organizacion social, el emprendedor de
la EPS sepa que tiene por delante un desafio, sepa que tiene una meta concreta y por tanto
creo que esto puede contribuir efectivamente, lo que todos estamos diciendo, que es la
participacion de la EPS en el convivir nacional; y, en donde la compra publica municipal
deberia servir como ejemplo.

Creo ademds que esta Ordenanza pionera deberia ser socializada en otros cantones porque
me parece que podriamos dar un buen ejemplo.

Quisiera insistir en como esta planteado, me parece que es factible. De cumplirlo le recuerdo
a la concejala Moreno que al principio no teniamos ni datos, ahora ya tenemos datos.
Conforme ha habido preocupacion por este tema y conforme ha habido involucramiento en
este tema, vamos a encontrando que hay un camino mejor allanado para poder trabajar en
esta direccion.

Respecto al planteamiento que hace la concejala Maldonado. No sé en que parte
exactamente le podriamos incluir, no tengo ningtn inconveniente. Solamente quisiera
sefnalar que la obligatoriedad de la administracion municipal esta dada en Ordenanza.

Tiene que cumplir la Ley no porque les decimos que informen, porque la Ordenanza es
mandatoria y uno de los problemas que enfrentamos es ese, si no les pedimos cuentas no
cumplen.

No tengo ningtin inconveniente, lo que no encuentro es el articulo que tiene que ser concreto
para aprobarlo. Digan en concreto en qué parte lo incorporamos y no tengo ningun
inconveniente que se informe al Concejo.

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Créanme que a mi como la que mads, me
encantaria poder poner una cifra altisima y ojald no sélo llevarme los aplausos sino los
abrazos de ustedes, pero hay que ser realistas y les voy a decir porque.
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Mas alla de lo que nos esta comentando el concejal Paez que quiza hacia falta normativa
para que ayude al Municipio a que estas contrataciones se den, la realidad es que esto
depende de una normativa que no es nuestra.

La EPMMOP por ejemplo con las cifras que comenta el concejal Paez de contratacion qué
podria hacerse seguridad, efectivamente es una contratacion alta. Lamentablemente cuando
el concurso se dé y lleguemos quizd a uno de los procedimientos que en la misma
Ordenanza constan, podremos seguir sin identificar los actores especificos de economia
popular y solidaria. Es decir que probablemente ese contrato que lancemos y que vaya a
cualquiera de estos métodos, termine en personas naturales que cumplan con los
requerimientos.

No hablaremos de ferias inclusivas sino de ferias exclusivas para la economia popular y
solidaria, que es a donde tenemos que apuntar. Ahi podremos saber que podremos destinar
Unica y exclusivamente a la economia popular y solidaria.

Ademads quisiera recalcar no sélo la voluntad politica, no s6lo los mecanismos de trabajo
que se han implementado se han dado en esta administracion y voy a explicar porque. Esta
Ordenanza que debe haber venido trabajada por mucho tiempo, no sé cuanto, quiza tomo
lo mismo que estas reformas, quiza dos afios también. Pero fue aprobada en abril de 2014,
desde esa fecha estamos hablando de un 0.06, que es lo que se conseguia de ventas para la
economia popular y solidaria, no empezamos en 5% que es lo que consta la Ordenanza.

Esta administracion con varias reuniones y por eso es que hago hincapié en la colaboracién
que hemos tenido de la concejala Anabela Hermosa, quien ha tenido reuniones permanentes
con cada una de las Empresas Municipales, de las Secretarias Municipales, para llegar de
4.2 millones a 25’000.000 millones. Eso ha sido lo que ha hecho esta administracion, cuando
hablamos de falta de voluntad. La voluntad creo que ha sido més que demostrada y estoy
apelando nada mas a que partamos de la realidad, no retrocedemos. Cuidado en seguir
pensando en que quitarle el 5% es retroceder. Lo que estamos haciendo es hacerle real al
porcentaje.

Podemos partir de 20% si ustedes quieren si asi nos van a aplaudir mds pero no es real. Lo
que quiero es partir de donde estamos hoy y obligarnos como Municipio, no a esta
administracidon solamente, sino a las administraciones que vengan.

Porque estamos hablando de diez puntos porcentuales que tendran que ir subiendo uno a
uno, tenemos diez anos. Diez afios para seguir trabajando con ustedes. Mi tinico pedido es
que partamos de lo que hemos conseguido hasta hoy y obliguémonos al siguiente afio a ir
subiendo u punto mas anualmente hasta que lleguemos a nuestra meta conjunta de diez.
Gracias.
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Asume la presidencia el Dr. Mauricio Rodas, Alcalde del Distrito Metropolitano, a las
12h39 (13 concejales).

CONCEJALA MSc. SOLEDAD BENITEZ: Buenas tardes con todas y con todos. Solo
expresar mi total apoyo a la propuesta de Ordenanza presentada por la Comision; y, sefialar
que se ha recogido en lo que se ve, las diferentes demandas de los actores de la economia
popular y solidaria.

Mas que incorporar a la propuesta de Ordenanza, convocarles a los diferentes actores a
conformar las veedurias para garantizar el seguimiento y el fiel cuamplimiento. Creo que eso
es mas de voluntad de los mismos actores que se deja eso y vemos los resultados, no hay el
cumplimiento de lo que manda la Ley.

En esta Ordenanza que ya existia, me parece que hay que hacer ese llamado y generar un
compromiso de parte de ustedes para que se conformen esas veedurias. Gracias.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Gracias Alcalde. Decir que hemos apoyado
firmemente, con total conviccion esta reforma a la Ordenanza. Siempre buscando los
mecanismos agiles y eficientes.

Porque podemos tener una normativa, pero si en la realidad no se la cumple..., pues nos
quedamos en eso. Esa ha sido nuestra preocupacion y que bueno que tanto la concejala
Maldonado, el concejal Pdez, ahora con la reformas, fortalezcamos esta Ordenanza. Pero si
quiero hacer una remembranza Alcalde, insisto en que esto depende de la voluntad y
decision politica del ejecutivo, porque si desde la politica publica se dispone no solamente
por el cumplimiento de la Ordenanza, sino como politica publica a nuestras empresas
metropolitanas, a nuestras unidades administrativas que cumplan no solamente con ese 5%
con el 10% de compras destinadas a la EPS, creo que esa es otra forma.

Recién comentabamos y me enorgullezco cuando digo que fuimos de los pioneros en
levantar el proceso de ferias inclusivas aqui en el Municipio de Quito sin Ordenanza, desde
el 2010. Iniciamos con las ferias inclusivas porque existia la voluntad politica del apoyo a la
EPS. Recuerdo que nosotros como funcionarios publicos tuvimos que aprender estos
procesos, me parece ahora que por facilidad de algunas instituciones publicas, lo que
prefieren es el catdlogo inclusivo a la feria inclusiva. Si depende no solamente del proyecto
normativo, depende también de la voluntad y la decisién politica de apoyar firmemente a
la EPS.

Felicito tanto a Carlos en la Comision, lo hemos tratado multiples ocasiones, con la
preocupacion de esos indicadores tan bajos del 1.7% que ni siquiera llegamos al 2%. Pero si
conmino a la administracién a que sea una politica publica de apoyo.
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La normativa la vamos a tener, pero los mecanismos, el fortalecimiento; y, la decision de las
empresas publicas, tiene que darse en el campo de la accion. Que en la planificacion
operativa, en los presupuestos que estdn por presentar al Concejo Metropolitano, se
disponga qué porcentaje de ese presupuesto va destinado a la EPS, de tal manera como se
ha dicho aqui todas las asociaciones que comprenden la EPS, sepan que durante el afio van
a seguir las siguientes adquisiciones y puedan prepararse con anterioridad para cumplir
con los objetivos que la institucion necesita.

Asi es que total apoyo. En la Comision de Desarrollo Econdmico hemos estado muy prestos
con la concejala Moreno a revisar todas las observaciones. Una felicitacion también a los
comerciantes, a los emprendedores, a las asociaciones que estdn inmersos en la economia
popular y solidaria.

Como decia estamos convencidos de que éste es un motor importante para el desarrollo
econdmico de nuestra ciudad. Gracias.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Me parece que hay algiin equivocé. ;El porcentaje se
refiere a qué?, ;a la contratacion publica?, ;al presupuesto de contratacion publica?.

Los porcentajes que estd manejando la concejala Renata, se refieren al presupuesto global y
eso es lo que distorsiona la cifra. El presupuesto de contratacion publica comentabamos por
ejemplo del Municipio para compras publicas quitando el Metro que es un elemento
deformante, y para llegar al 5% de esto, son $18°000.000, es una cifra absolutamente factible
Me parece que los porcentajes son absolutamente factibles de ser logrados.

Hay que tener claridad sobre el porcentaje global, ;cudnto serd la contratacion publica de la
EPMMOP?, solo en presupuesto y en gastos administrativos me parece que son como 45 6
50 millones; con los 10 millones para seguir el ejemplo, estamos hablando del 12%, lo cual
es absolutamente factible.

Tengo talvez un poco perdido los detalles en mi memoria, pero recuerdo que en la
administracidn anterior se hicieron algunos eventos, donde se hacia compras publicas y no
sé si estaba vigente algun tipo de Ordenanza al respecto; y, se llegaba a vender en esos
eventos 4, 5, 7 millones o mas. De tal manera que las cifras me parecen absolutamente
factibles.

Creo que efectivamente hay que proponerse objetivos sustantivos, porque hay que
consolidar este espacio de la economia. Si en algo se puede trabajar en equidad desde el
sector productivo, es justamente fortalecer a este tipo de sectores y no estoy diciendo que
los argumentos de la concejala Renata no vayan en ese sentido, me parece que hay que ser
audaces en las propuestas que se hace.
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Cinco por ciento a mi no me parece desproporcionado, y tener un horizonte de cinco afios
adicionales para llegar hasta el diez me parece absolutamente factible, si se instrumenta una
serie de mecanismos como los que se proponen.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Voy a tratar de agilitar esto porque ya estamos sélo 13
personas y nos vamos a quedar sin quérum y tengo recelo de que por estas desavenencias
se arriesgue el conjunto de la Ordenanza.

Quiero plantear una modificacion a la mocidn que hice originalmente partiéndola en dos.

La primera votacion es para que se apruebe todo lo que estd como informe de la Comision,
con excepcion del articulo seis; y,

Una segunda votacion exclusivamente para el articulo seis, que es donde hay discrepancia.
Quiero explicar que se requieren doce votos para aprobar la Ordenanza, si no son los doce
votos la Ordenanza no se aprueba y tenemos que esperar un ano mas para volverla a tratar.

Quiero explicar ya que no tenemos el pleno completo y eso limita la posibilidad de gestionar
el debate este tema. Quiero insistir en que se apruebe el informe con excepcion del articulo
seis en una primera mocion; y, en una siguiente mocion que se vote el articulo seis. Si no se
aprueba el articulo seis quedaria como esta vigente.

CONCEJALA SRA. RENATA MORENO: Con el fin de facilitar en u tema que hemos
venido trabajando en conjunto.

Créame que cuando les traigo las cifras, de ninguna manera es porque estoy tratando de
oponerme. He trabajado mucho en esto, lo que hemos logrado subir en puntos de estos
millones de ddlares de compras en esta administracion, ha sido justamente por el trabajo
que ha nacido de iniciativa de esta Comision.

Con el afan nada mas de que logremos tener los votos para todo el articulado, quiero que
quede asentado en actas la advertencia que estoy haciendo.

En un afno nos vamos a volver a ver, para conocer como nos fue con ese 6% ya quizds para

el proximo ano. Gracias.

CONCEJALA MSc. SUSANA CASTANEDA: Quiero felicitar al companero Carlos Paez
por esta iniciativa y a la Comision, porque realmente demuestra que han reconocido un
importante tema para ser debatido y discutido.

Es una Ordenanza innovadora y estoy de acuerdo con la propuesta que de pronto puede
inclusive cruzar las provincias de nuestro de nuestro pais, donde apoyaremos ese tema.

Quiero aunque ya la companera Renata Moreno se adelantd a decir, que iba a estar de
acuerdo en el tema del 5%. A mi me parece que eso es fundamental, porque también lo notd
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como cuando uno discute el que va a retroceder del 5%; y, eso de ninguna manera puede
pasar. Creo que al contrario que hay que afinar esos mecanismos y sobretodo el
cumplimiento de la Ordenanza.

En el articulo seis indica claramente como conseguir ese 5% y hay que forzar a que se cumpla
y lo que tenemos que hacer es avanzar a ese a ese 10% y mads, esa es la esperanza. Creo que
tenemos que pelear y luchar que asi sea; y, sobretodo competir en ese mercado. Eso también
tiene que ver con la vision de la administracion municipal.

Tenia una propuesta reconociendo que la EPS tiene importantes nichos y cunas importantes
en la ruralidad, deberia considerarse.

Quiero proponer incluir como segundo inciso en el articulo siete que “Ia municipalidad deberd
contar con organizaciones de la economia popular y solidaria, ubicadas en las Parroquias Rurales del
Distrito en los procesos contractuales”, el porcentaje deberia ser en las mismas condiciones que
esta planteado la Ordenanza; y, una disposicion transitoria que “en un plazo de 60 dias la
entidad municipal correspondiente, elaborard una propuesta de fortalecimiento de los procesos de la
economia popular y solidaria en las 33 Parroquias Rurales”, para asegurarnos que la ruralidad
esté tomado en cuenta en esta Ordenanza.

No cambia en absolutamente nada la propuesta innovadora, sino que la enriquece. Gracias.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Lic. Eddy Sanchez, a las 13h01 (14 concejales).

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Los pedidos de la concejala Maldonado y de la concejala
Castafieda me parece que se incorporan, porque efectivamente no alteran sino que
enriquecen lo que se esta sefialando.

Votemos como lo he planteado en la segunda oportunidad para no arriesgar el que no se
apruebe la Ordenanza.

Retiro la mocion y votemos de una vez a favor.
SENOR ALCALDE: Sefior Secretario someta a votacién ordinaria la mocién presentada.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Si sefior Alcalde, sefioras y sefiores integrantes del
Concejo, sirvanse levantar la mano, quienes estan de acuerdo con la aprobaciéon en segundo
y definitivo debate la Ordenanza en referencia con las observaciones acogidas en el Concejo.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. SR.JORGE ALBAN v

2. ING. CESAR BENALCAZAR v

3. MSc. SOLEDAD BENITEZ v

4. MSc. SUSANA CASTANEDA v
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5. SRA. MONSERRAT CEVALLOS v

6. ABG. EDUARDO DEL POZO v
7. DR. PEDRO FREIRE v
8. ABG. SERGIO GARNICA v
9. DR. MARIO GRANDA

10. SR. MARIO GUAYASAMIN
11. ING. ANABEL HERMOSA
12. LIC. LUISA MALDONADO
13. DRA. RENATA MORENO
14. ING. CARLOS PAEZ

15. SR. MARCO PONCE v

ANENENENENEN

16. ECON. LUIS REINA v
17. ABG. RENATA SALVADOR v
18. LIC. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v
20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v
22. DR. MAURICIO RODAS, v
ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 15 0 0 7

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes Alcalde, queda
aprobada la Ordenanza reformatoria de la Ordenanza No. 539, para el fomento, desarrollo
y fortalecimiento de la economia popular y solidaria y las ferias inclusivas en el Distrito
Metropolitano de Quito.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (15), RESUELVE:
APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA ORDENANZA
METROPOLITANA QUE REFORMA LA ORDENANZA METROPOLITANA No.539,
PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

O 3 22636 4 e 8 3 3 3 26 424 4 3 3 3 2 624 A 3 3 3 22 6 24 3 3 2 6 A e o 2 2 e A 2 054

SENOR ALCALDE: Pasemos al siguiente punto del orden del dia.

X. Conocimiento y resolucion respecto de los informes emitidos por las
Comisiones del Cuerpo Edilicio que se detallan a continuacion:

Sale de la sala de sesiones el concejal Ing. Cesar Benalcdzar, a las 13h03 (13 concejales).

Pagina 108 de 112




a) Comision de Uso de Suelo:

1. IC-2018-202: Dictamen de Comision FAVORABLE.

SENOR ALCALDE: Alguna observacién.

Someta a votacion ordinaria la aprobacién del informe.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Si sefior Alcalde, sefioras y sefores integrantes del
Concejo, sirvanse levantar la mano, quienes estan de acuerdo con la aprobacién del informe

de la Comisién en referencia, en el sentido constante en su dictamen.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

1. SR.JORGE ALBAN 4
2. ING. CESAR BENALCAZAR v
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
4. MSc. SUSANA CASTANEDA v
5. SRA. MONSERRAT CEVALLOS v
6. ABG. EDUARDO DEL POZO v
7. DR.PEDRO FREIRE v
8. ABG. SERGIO GARNICA v
9. DR. MARIO GRANDA v
10. SR. MARIO GUAYASAMIN v
11. ING. ANABEL HERMOSA v
12. LIC. LUISA MALDONADO v
13. DRA. RENATA MORENO v
14. ING. CARLOS PAEZ v
15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v
17. ABG. RENATA SALVADOR v
18. LIC. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v
20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v
22. DR. MAURICIO RODAS, v

ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 14 0 0 8

Pagina 109 de 112




SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes, queda aprobado
el informe 202.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (14), RESUELVE: NEGAR
LA AUTORIZACION DEL FRACCIONAMIENTO DEL PREDIO MATERIA DEL JUICIO
NO. 1703-2013-35969, TODA VEZ QUE EL ACTOR NO SOLICITA LA PARTICION
JUDICIAL DEL BIEN INMUEBLE, SINO EL REMATE DEL MISMO, MOTIVO POR EL
CUAL NO ES NECESARIO EMITIR EL INFORME AL QUE HACE REFERENCIA EL
ARTICULO 473 DEL COOTAD.

SENOR ALCALDE: Siguiente punto.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Conforme los articulos Nos. 423; y, 436 del COOTAD
se requieren 15 votos, es dos tercios del Concejo. Al momento hay 14 integrantes por lo tanto
no se podria aprobar.

Todos los informes se encuentran en la misma situacion, porque implican cambio de
categoria y transferencia del bien.

SENOR ALCALDE: Una vez abordado todo el orden del dia, declaro clausurada la sesién.

SIENDO LAS TRECE HORAS CON CINCO DEL JUEVES DIECIOCHO DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, SE CLAUSURA LA SESION ORDINARIA DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

1. SR.JORGE ALBAN v
2. ING. CESAR BENALCAZAR v
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
4. MSc. SUSANA CASTANEDA v
5. SRA. MONSERRAT CEVALLOS v
6. ABG. EDUARDO DEL POZO v
7
8
9

. DR. PEDRO FREIRE v
. ABG. SERGIO GARNICA v
. DR. MARIO GRANDA
10. SR. MARIO GUAYASAMIN
11. ING. ANABEL HERMOSA
12. LIC. LUISA MALDONADO
13. DRA. RENATA MORENO
14. ING. CARLOS PAEZ

NNENENENENEN
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15. SR. MARCO PONCE v
16. ECON. LUIS REINA v
17. ABG. RENATA SALVADOR v
18. LIC. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v
20. MSc. PATRICIO UBIDIA
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v

22. DR. MAURICIO RODAS, ALCALDE v
METROPOLITANO

<

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ABG. EDUARDO DEL POZO
PRIMER VICEALCALDE DEL CONCEJO METROPOLITANO

ING. ANABEL HERMOSA
SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL CONCEJO METROPOLITANO

ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN SESION

NOMBRES PRESENTE

AUSENTE

1.

SR. JORGE ALBAN

ING. CESAR BENALCAZAR

MSc. SOLEDAD BENITEZ

MSc. SUSANA CASTANEDA

SRA. MONSERRAT CEVALLOS

ABG. EDUARDO DEL POZO

DR. PEDRO FREIRE

ABG. SERGIO GARNICA

2
3
4.
5.
6
7
8
9

DR. MARIO GRANDA

10.

SR. MARIO GUAYASAMIN

11.

ING. ANABEL HERMOSA

12.

LIC. LUISA MALDONADO

13.

DRA. RENATA MORENO

14

. ING. CARLOS PAEZ

15.

SR. MARCO PONCE

16.

ECON. LUIS REINA

17.

ABG. RENATA SALVADOR

18.

LIC. EDDY SANCHEZ

19.

NENENENENENENEN ENENENENENEN ENENENENAN

SRA. KAREN SANCHEZ

20.

MSc. PATRICIO UBIDIA

21.

AN

SRA.IVONE VON LIPPKE

22.

DR. MAURICIO RODAS, ALCALDE v
METROPOLITANO
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