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Asunto: En relacién al Informe en relacién a los Fondos Metropolitanos de gestion de Riesgos y
Emergencias, Ref. Ticket G Doc Nos. 2018-183466; 2018-183335.-

De mi consideracién:

Un cordial saludo, tengo el agrado de Usted, en relacién alo manifestado en Oficio No. 374 KS
DMQ, en el que se adjunta el Oficio No. 001896 de fecha 27 de noviembre de 2018, suscrito
por el Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante el
cual emite Informe relacién a los Fondos Metropolitanos de gestion de Riesgosy Emergencias
conforme a lo dispuesto en las Ordenanzas Metropolitanas No. 201;y, 265 sancionadas en
fecha 09 de noviembre de 2006, y, 10 de julio de 2012 respectivamente, asi como las
observaciones respecto al Articulo 50 de la Propuesta de Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza Metropolitana No. 201 ibidem. En virtud de ello, ésta Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, estima necesario efectuar las siguientes consideraciones:

En cuanto a lo alegado en el Numeral 1, Apartado Il (pag.: 2) en el que refiere “Cs:)
adicionalmente las empresas publicas y dependencias metropolitanas en la actualidad tienen la
obligacién de incluir en sus presupuestos partidas especificas para la reduccién de riesgo y
atencién de emergencias que permita atender las actividades relativas al dmbito de sus

( competencias, y por tanto dejarian de aportar al FMGR". Y de lo sefialado en el Numeral 3,
Apartado IV (pag:5) que expresa “(...) es necesario precisar que, a partir de la vigencia de la
Ordenanza Metropolitana No. 265 (..) es responsabilidad de las unidades y empresas
metropolitanas incorporar a sus presupuestos partidas que le permitan atender y gestionar los
riesgos que generen por las actividades de sus respectivas competencias, por lo tanto la
obligatoriedad prevista en el proyecto normativo de transferir los recursos por parte de las
Empresas especificamente no es coherente (...)"

A tenor de lo puntualizado, resulta oportuno manifestar lo previsto en los Articulos 389, v,
390 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, disposiciones que instruyen como deber
del Estado en sus distintos niveles de gobierno, la proteccién de las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural
o antrépico mediante la prevencion del riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas ya ambientales que propendan a
disminuir la condicién de vulnerabilidad, riesgos que se gestionaran a traves del Principio de
Descentralizacién Subsidiaria que implica la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su dambito geografico. :
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ulo 140 del Cédigo Orgédnico de Organizacién
6n “COOTAD”, instruye que el ejercicio de la
competencia de gestion de riesgos, entefidida como las acciones de prevencién, reaccién,
mitigacién, reconstruccién y transferendfa para enfrentar todas las amenazas de origen
Iio deberan gestionarse de manera concurrente y

De concordancia a lo expuesto, el Art}
Territorial, Autonomia y Descentralizaq

dna No. 265 sancionada en fecha 14 de septiembre
ILITANO DE GESTION DE RIESGOS DEL DISTRITO
PONENTES”, define en su Articulo Innominado
tion de Riesgos, como “el conjunto de instituciones
que, en el dmbito de sus competencias, dpn sus propios recursos y conforme a las normas,
relaciones funcionales y regulaciones aplidubles, interactiian Y se relacionan para asegurar el
manejo integral (andlisis, prevencion, mit§yacion, atencién, recuperacién Y transferencias) de
los riesgos existentes en el Distrito Metropo itano de Quito”.

METROPOLITANO DE QUITO Y SUS CO
(Primero) al Sistema Metropolitano de G

En tal virtud, el aporte que deberin relizar las empresas publicas metropolitanas y la
Municipalidad al Fondo Metropolitano paga la Gestién de Riesgos, Atencién de Emergencias y
ana, conforme a la Propuesta de Ordenanza

Fortalecimiento de la Seguridad Ciud
Sustitutiva que nos ocupa, tiene como finfllidad garantizar el financiamiento de las acciones
que efecttie el Municipio del Distrito Metfopolitano de Quito en ejercicio de la competencia

"
que en materia de gestion de riesfos, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados por Mandato Constitucig

nal. Por su parte, las partidas especificas para la
reduccién de riesgos, que conforme a la Orfflenanza Metropolitana No. 265 antes citada, deben
prever las empresas y dependencias me ji opolitanas tienen el propésito de precautelar la
adecuada gestion y transferencia de los rfesgos asociados a las actividades relativas al tema
que son del &mbito de competencia de cad ; dependencia y empresa metropolitana. Por tanto,
no puede entenderse el aporte al Fo ido Metropolitano en mencién, y la previsién

presupuestaria en referencia, como una ddble aportacién.

En relacién al Numeral III del Andlisis Prefupuestario del Fondo (pag:3) en el que presenta el
total de ingresos propios del Municiflio del Distrito Metropolitano de Quito, y la
determinacién de las transferencias efect das a la EP EMSEGURIDAD como administradora
de dicho Fondo, calculados en base a los fingresos corrientes del Municipio a partir del afio
2006 al 31 de octubre de 2018, resulta prfciso manifestar que el Articulo 47 de la Ordenanza
Metropolitana No. 201 ibidem, expresa qfe el Fondo de Emergencias, se financiara por “el
0,5% de los ingresos totales del presupuest§ del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y
de las empresas municipales”, en amparo e lo cual, hasta tanto no se reforme la Ordenanza
Metropolitana, el calculo de los haberes al Fondo, deberdn efectuarse en irrestricta aplicacién
de lo prescrito en la disposicién invocfida, esto es, en base a los ingresos totales del
presupuesto municipal y de las empresas funicipales.

(

De lo indicado en el Numeral 3, del Apartddo IV. (pag: 6) que sefiala “es necesario determinar
qué porcentaje del fondo serd destinado giira enfrentar:1. Las amenazas de origen natural o

lano de Quito; y, 2. Fl porcentaje para la ejecucién de
in y Fortalecimiento de la Sequridad Ciudadana del
Distrito Metropolitano de Quito”.

A tal efecto, es necesario mencionar lo \%
ocasion de la Propuesta Normativa bajo
cuyo seno, ésta Secretaria General ha in

| expuesto en las distintas Sesiones efectuadas con
inalisis, por parte de la Comisién que preside, en
fistido en que los riesgos se constituyen como la
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probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre, al configurarse como un FacgorALCALDiA

probabilistico, y considerando las condiciones geograficas que ostenta el Distrito
Metropolitano de Quito, aseverando la Estrategia Quito Ciudad Resiliente (2017), respecto a
ello, que “El Distrito Metropolitano de Quito, asentado en las laderas del Pichincha, sobre varias
fallas geoldgicas, se encuentra constantemente amenazado por al menos cinco tipos de
amenazas identificadas: movimientos en masa e incendios forestales (por factores naturales o
antrdpicos), precipitaciones intensas, erupciones volcdnicas y movimientos sismicos (Atlas de
Amenazas, 2015). Esto, sumado al alto nivel de exposicion y a la vulnerabilidad fisica y
socioeconémica, configura zonas de concentracion de riesgo a lo largoy ancho del territorio (...)
Los 2,6 millones de habitantes del Distrito Metropolitano de Quito estdn expuestos a una amplia
gama de impactos agudos (...) prevalecen los terremotos, erupciones volcdnicas y crisis
econémicas. (...) inundaciones e incendios forestales. La distribucién de la poblacién vulnerable
se concentra en sitios criticos, lo que agrava la exposicién a amenazas y amplifica las
repercusiones de estos eventos”. Con fundamento a lo cual, y con la experiencia que en el area
ostenta la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; en coordinacién con la EP
EMSEGURIDAD no resulta en términos operativos viable la determinacién de porcentajes
prestablecidos en relacion al financiamiento de las acciones que se emprendan en el marco
de la gestién de riesgos, en virtud de los proyectos que se realicen con ocasiéon al
fortalecimiento de la seguridad integral, ya que ello, pudiese incidir negativamente en la
capacidad de respuesta de la Municipalidad.

Por dltimo, se informa que fueron consideradas en el texto normativo que se propone, el
resto de observaciones emitidas por la Administracién General, articulo que conforme a las
recomendaciones efectuadas, se redacta en los siguientes términos:

“Art... (50)- Fondo Metropolitano para la Gestién de Riesgos, Atencion de
Emergencias y Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana .- El Fondo
Metropolitano para la Gestién de Riesgos, Atencién de Emergencias y
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, estard constituido por un aporte
anual equivalente al 0,5% de los ingresos corrientes totales del presupuesto del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de las Empresas Publicas
Metropolitanas, y de la recaudacién anual por concepto de la Tasa por los
Servicios de Seguridad Ciudadana, creada mediante Ordenanza Metropolitana
No. 079 de fecha 12 de diciembre de 2018.

El Fondo Metropolitano para la Gestién de Riesgos, Atencién de Emergencias y
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, serd administrado a través de la
Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana EP EMSEGURIDAD, y se destinard para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al Distrito Metropolitano
de Ouito en el marco de sus competencias; y. pard el financiamiento de los
proyectos previstos en el Plan de Prevencién v Fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito, acorde a_las directrices
establecidas por la Secretarfa General de Gestion de Riesgos y Gobernanza; y.
por el Alcalde Metropolitano en caso de emergencias_declaradas. La EP
EMSEGURIDAD comunicard las acciones adoptadas al Consejo Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

El aporte anual equivalente al 0.5% de los ingresos corrientes totales del
presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de las Empresas
Piiblicas Metropolitanas deberd serd transferido en forma mensual, debiendo
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correspondiente.

gstion de Riesgos, Atencién de Emergencias y

El Fondo Metropolitano para la G
Ciudadana podrd recibir aportaciones

Fortalecimiento de la Segurida
adicionales en calidad de donaciork
Concejo Metropolitano.

lias metropolitanas deberdn incluir en su

presupuesto partidas especificas fgara la reduccién de riesgos y atencién de
emergencias, que le permitan cumplir con las actividades relativas al tema que

son del dmbito de sus competenciad.

Todas las empresas y dependen

En cuanto a la recomendacién contenidfi en el Numeral 2, Apartado IV. (pag:6), respecto a
i administracién del Fondo tanto para enfrentar

“los criterios técnicos y legales para
amenazas de origen natural o antrépicdque afecten al Distrito (...) como las de prevencion
s siguientes Transitorias, que instruyen:

para la seguridad”, fueron incorporadas

“Tercera.- Sancionada la presente t
30 dias, la Empresa Piblica Metro {
Convivencia Ciudadana EP EMSEG], ‘
Resolucién que regulard la admi (
Gestion de Riesgos, Atencion de Em
Ciudadana. '

Ordenanza Metropolitana, en el término de
olitana de Logistica para la Seguridad y la
RIDAD, aprobard en Sesién de Directorio la
tracién del Fondo Metropolitano para la
rgencias y Fortalecimiento de la Sequridad

Cuarta.- Sancionada la presente ( | denanza Metropolitana, en el término de
60 dias, la Secretaria General de Gdstion de Riesgos y Gobernanza, elaborard el
Plan de Prevencidn y Fortalecimiefjto de la Sequridad Ciudadana del Distrito

que deberd presentarse para Consejo

Metropolitano de Quito, mismol
Metropolitano de Seguridad Int§gral y Convivencia Ciudadana para su

aprobacién”.

dcribo.

) Y GOBERNABILIDAD

C.C. Ing. Ramiro Viteri.- Administrador General MDMQ.- |
Abg. Diego Cevallos.- Secretario General del Concejo Metrojolitano.-
Ing. Jorge Arguello.- Gerente General EP EMSEGURIDAD.-
Abg. Marfa Colina.- Asesora Juridica SGSG.-

Accién Siglas del Responsable Siglas Unidad Fecha Sumila )
Elaboracion: . M. Colina AJ-SGSG 2018-12-05 3
Revision: M. Colina AJ-SGSG 2018-12-05 ! -
Aprobacién: M. Colina AJ-SGSG 2018-12-05 A

¥




auito Gsdoc | Ticket#2018-183335

Oficio No. 370 KS DMQ
impreso por Juan Ernesto Zapata Silva (juan.zapata@quito.gob.ec), 04/12/2018 - 11:37:07

Estado ablerto ) Antigiledad 4d0h
Prioridad 3 normal Creado 30/11/2018 - 10:48:31
Cola EMPRESA EMSEGURIDAD Creado por Sanchez Flores Ana Karen
Bloquear bloqueado Tiempo 0
contabillzado
Identificador del KAREN SANCHEZ CONCEJAL
cliente
Propietario Jarguello (Jorge Hernan Arguello Mino)

Informacién del cliente

Titulo: KAREN SANCHEZ CONCEJAL
Nombre: KAREN
Apellido: SANCHEZ
Identificador de KAREN SANCHEZ
usuario:
- Correo: karen.sanchez@quito.gob.ec

( Cliente: KAREN SANCHEZ
Articulo #2
De: “Juan Emesto Zapata Sllva" <juan.zapata@quito.gob.ec>
Asunto: Actualizacién del propietario!
Creado: 04/12/2018 - 11:36:55 por agente
Tipo: nota-interna

Adjunto (MAX EMB): 2018-183335_KAREN_SANCHEZ_(_RELACIONADO_CON_EL_PEDIDO_DE_INFORME__SOERE_LOS_FONDOS_DE_EMERGENC)A_).pdf (435.5 KBytes)

JORGE ARGUELLO
CON COPIA GABRIELA COLINA
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MASTENL DE CESTION ZGIMENTAL

Secloo Ticket#2018-183335 -

Oficio No. 370 KS DMQ

impreso por Ana Karen Sanchez Flores (karen.sarf

Estado
Prioridad
Cola

Bloquear
Identificador del

cliente

ﬁropietario

hez@quito.gob.ec), 30/11/2018 - 10:49:17

abierto, Antigliedad om

3 normal ‘ Creado 30/11/2018 - 10:48:31
SECRETARIA GENERAL SEGURIDAD Y [ Creado pdr Sanchez Flores Ana Karen
GOBERNABILIDAD

bloqueado Tiempo 0

contabilizado
KAREN SANCHEZ CONCEJAL

Jezapata (Juan Ernesto Zapata Silva)

Informacidn del cliente

Titulo:
Nombre:
Apellida:

Identificador de
usuario:

KAREN SANCHEZ CONCEJAL
KAREN

SANCHEZ

KAREN SANCHEZ

Correo: karen.sanchez@quito.gob.ec

Cliente: KAREN SANCHEZ

Articulo #1

De: "KAREN SANCHEZ" <karen.sanchez@quito.gofjiec>,
Para: SECRETARIA GENERAL SEGURIDAD Y GOBERNHMBILIDAD
Asunto: Oficlo No. 370 KS DMQ

Creado: 30/11/2018 - 10:48:31 por cliente

Tipo: teléfono

Adjunto (MAX 8MB):

Con Oficio No. 370 KS DMQ se remite Oficio No. AG-
Ramiro Viteri Casares, Administrador General MDMQ,
previstos den la Ordenanza Metropolitana No. 201.

Oficlo_No._370_KS_DMQ._Ing._Juan_Zapata_S|| a.PDF (659.1 KBytes)
t ‘\t

01897, suscrito por Ing.
pbre Fondos de emergencia
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CONCEJALA b
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, 28 de noviembre del 2018
Oficio No.370 KS DMQ
GDoc 2018- 183334

Ingeniero

JUAN ZAPATA SILVA

SECRETARIO GENERAL DE DEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Ciudad. -

De mi consideracion:

De manera cordial, para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto de servira
encontrar Sefor Secretario General, Oficio No. AG-0001897, recibido en mi
despacho el 28 de noviembre del afio en cuso, suscrito por el Econ. Ramiro Viteri
Casares, Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
el mismo que guarda relacién con el pedido de Informe sobre los Fondos de
Emergencia previstos en la Ordenanza Metropoktana No. 201.

Por la atencién que se digne dispensar al presente, anticipo mis debidos’
agradecimie

Atentame

AL 3O o T
. G4, :

Y GESTION DE RIESGOS
KS/ER
28/11/2018

Venezuela y Chile - Palacio Municipal, 1er. piso « Of. 6 « Telf.: 3952300 « Ext.: 12190 - 12188 - 12192
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| Aaren SanchezConce;
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Oficio No

AP,O

1897 ALcALniA

Nz HOJAS =4h - Quito, ' %
Recibido por ,H LV —— Ticket No. 2 7 NOV 2018 ! \
Abogado
Diego Cevallos Salgado -——Tf\\l G\MCMA‘S &‘3 F"f
SECRETARIO GENERAL | — Yeulor o W
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO o Guifi'ty P@uf»nl U‘)
GAD DEL DISTRITO METR DPOLITANO DE QUITO
Presente. - '

De mi consideracién:

En atencién a su oficio SGC-3743}
disposicién de la Concejala Metr§
| y Gestién de Riesgos, un informe sobre los Fo;f'ldos de

Seguridad, Convivencia Ciudadan
Emergencia previstos en la Orden inza No. 201 respecto al manejo p1esupuestario tbda vez

que dicha ordenanza esti relacioflada ditectamente con temas de seguridad cludadana y (\/
convivencia pacifica; asi como el pronunciamiento sobre el contenido del aruculo 50 del
Proyecto de Ordenanza Sustitutivd] a continuacién me permito manifestar:
I.  ANTECEDENTES.-

1. Mediante Ordenanza Metr.

l, politana No. 201 sancionada el 13 de diciembre de 2006,
que establece el Sistema

ptropolitano de Gestién de Riesgos, se creé el Fondo de
Emergencia mismo que erf|el capitulo IIT de las Politicas de Seguridad Secqlorl v
mo obligacién de la. municipalidad el aporte del O 5% de

Att. IT. .. (47), determina o
( los ingtesos totales del pres puesto del Municipio y de las Empresas Mumc1p es que

i

se destinard para conformaf un fondo de Emcrgenclas

ha No. 265 de 14 de septiembre de 2008, en el Cairalo T

2. La Otrdenanza Mettopohta
del Sistema Metropolitand de Gestién de Riesgos del Distrito Metropoht no de

Quito, Seccién II “De los| omponentes del Sistema Metropolitano de Gestién de
Riesgos”, Att. I...- incorpofa al Fondo Metropolitano para la Gestidén de Riésgos y -
— ——-—-— ——————Atencién-de Emergencias, o-cuya Disposicién Final €uarta dispone: “{-7) Fodasdas——— -
' dispostciones de Ja Ordenanza Metropolitana No. 201 que sean aplicables quedan incorporadas a
la presente Ordenanza™, poderiormente se etmtc: su respectiva reforma, mediante

Ordenanza No. 265 sanciof ada el 11 de julio de 2012

3. A través de la Ordenanza
en el acdpite precedente, sqfsustituys el articulo noveno innumerado de la Seccién II

ADMINISTRACION , , ) .. . -
flic. Sistema Metropolitano de Gestién de Riesgos” por el 9/

ED A De los componentes delf
GENERAL" ‘ |

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares f| PBX: 3952300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580799 | www.quito.gob.ec L’
/

| etropolitana No. 0265 de 26 de junio de 2012 indicada



|

siguiente: “Art. I...- Del Fondo tm/z'z‘ano para la Gestion de Riesgos y Atencion de
Emergencias (FMGR).- Estd constituidp poy
general del Municipio del Distrito Metrd

un aporte anual no menor al 0.5% del presupuesio

politgno de Quito, y por #n 5% de recandacion de la tasa

de seguridad cindadana. Toda empresa yfepe}dencia metropolitana deberd incluir en su presupuesto

partidas especificas para la reduccion de}

1 ‘
con las actividades relativas al tema quegon 4 ]- dmbito de su competencia.”.

esglls y atencion de emergencias, que le permitan cumphr

14-18 de 29 de junio de 2018, el Dr. Gianni

|, respecto a la consulta efectuada por el Sefior
Administrador General a través df off io 702 del 10 de mayo de 2018, sefiala que:

hanza Metropolitana No. 201 sancionada ¢l 13 de

| 2/ Fondo de Emergencias era una obligacion que se

b« totales del Municipio del Distrito Metropolstano de _
ba disposicion fue posteriormente reformada por la )
ciofada ¢/ 14 de septiembre del 2008, que reemplazd e/

ropolstano para la Gestion de Riesgos y Atencidn de

«_..5i bien en un primer momento Ja Prde

7 ballaba constituida por el 0.5% de los ¥ [; :
( Quito y de las empresas municipalesy
' Ordenanza Metropolitana No. 265 54 i

“Fondo de Emergencias” por ¢l “Fond i

al 0.5% del presupuesto general de la

- ] 'pa/z'a’ad 'y por un 5%, de la recandacion anual de la
tasa de seguridad cindadana. . 7’ |

Por lo tanto, sefiala que “...estamdg jrg fs a una derogacion tacita parial, a través de la cual

st cambia el Fondo de Emergencias po \ J Nondo Metropolitano de Gestion de Riesgos y Atencion
de Emergencias FMGR, o gque s bdo L; contenido de Ja Disposicion Final Cuarta de la
Ordenanga No. 265, da lugar a que |
Jas disposicién de la Ordenanza No. 20 o I futren aplicables y no contravengan Jas disposiciones

de la Ordenanza Metropolitana No. 245 1"

n incorporadas a esta #ltima Ordenanza, #nicamente

II.  ANALISIS.-

l
4
1
i
|
\
i

1. FEn base a lo expuesto pot el sefick PRocurador Metro olitano, existe un solo Fondo
28 P TR P 5

Metropolitano para la Gestién d§ Rfesgos y Atencién de Emergencias - FMGR, el
| hinados en la normativa anteriormente citada,

flas en la Ordenanza Metropolitana No. 201 de

cual es nutrido por Jos recursos dte

de conformidad a las reformas infll

13 de diciembre del 2006, reform3 - afp través de Jas Ordenanzas Metropolitanas Nos.
—————— . ____265de14 deseptiembre del 2008

] y 65 del 26 de Juh_q (E:l 201 2._Adiciona]menté, las

empresas publicas y dependenial metropolitanas en Ta actualidad tienen la

obligacién de incluir en sus presppflestos partidas especificas para la reduccion de
Hesgo ¥ atencién de emergencig que petmita atender las actividades relativas al

ambito de sus competencias, y p§
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2. Por otra patte, el proyecfo normativo propc;\ne una derogatoria del literal d) del
articulo 8 de la Ordenan a Metropolitana No. 309, de creacién de las empresas
publicas metropolitanas, fancionada el 16 de abril de 2010, que dispone que la
Empresa Publica Metro litana de Logistica para Ia Seguridad y Convivencia
Ciudadana administrars e Fondo con las disposiciones emanadas ‘por: parte del
Alcalde Mettopolitano e ¢ircunstancias de emergencia declaradas por €l Al
derogarse dicha disposicidn, los recurso econémicos del Fondo se udﬁzéﬁgn de
forma discrecional, sin disposicién del maximo personero del Golierno
Auténomo Descentraliza del Distrito Metropolitano de Quito, perdiérjio la

0001897

exclusivamente para la atedeién de las amenaz:zpls de otigen natural o antréplic que
afecten al Distrito Metropofitano de Quito. A
C | 1% )
III.  AINNALISIS PRESUPUES ARIO DEL FOP%JDO. - i

[

' A

| .
Ea base al pronunciamiento de] sefor Procurador Metropolitano y en cumplimienﬁ‘f;) ide lo
dispuesto en las Ordenanzas Metro olitanas Nos. 201, 265 y su modificatoria No. 25 , este

despacho presenta las ciftas ejecutadhs y transferidas al F ondo, desde el afio 2006:
i :

1Laa | ;
1000 5
1Lonom|:
1000000 )
10000 m |
4.097.009,47 ),
1000
150000000

S

_________________ _ _ TOTAL ;«s f‘ A7 G|
! **lnforrradmal 31cb C

12097.088,47|"
| |
Como se puede observar, los Ingreso§ Corrientes del m ;’cipio a partir del afio ZOG§ al 31
de octubre del 2018, ascienden a U§D. 3.012.173.380,4?6, Y corresponden a los #alores
efectivamente recaudados, de los cual , €1 0.5% equivale a USD 14.064.301,13; a survez, el
| ) "
ADMINISTRAZBAEINO Auténomo Descentralizadd) del Distrito Mcttoéaoh'tano de Quito ha tranferido -

GEN Eﬂﬁh con corte al 31 de octubre de 018, por USD 13.0 7.069,47, quedando un sald porﬂ/
i

; ; 3
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X \:

entregar que asciende a USD 967.231,66, ¢f nfismo que se transferira una vez conocidos y

\
conciliados los ingresos totales, en base alc i ! del ejercicio fiscal 2018.

Con este analisis, a la presente fecha, el Gdbifrmo Auténomo Descentralizado del Distrito
Jinistracién General, ha cumplido con las

Metropolitano de Quito, a través de la hd i
disposiciones de las Ordenanzas respecto al fpprte del 0.5% a favor del Fondo Metropolitano

para la Gestién de Riesgos, Atencion de §
Ciudadana. |

ergencias y Fortalecimiento de la Segutidad

1
|
Por tanto, el proyecto nogmativo en su att “ o 50, referente al otigen del aporte, recoge la
situacién actual de transferencia, que se - ; a los Ingresos cottientes del GAD.
; |
1 1
IV. ANALISIS DEL ARTICULO 50} ; EL PROYECTO DE ORDENANZA. -
i
1
|
1

Fl articulo 50 de la Propuesta de Ordenffza Sustitutiva a la OM. No. 201, 265 y su
modificatoria 265 del 2012, presentada por i ‘( Secretatia de Seguridad y Gobernabilidad a la

Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudafifina y Gestién de Riesgos, determina:
I

1
|
“Articulo (50).- Fondo Metropolita i

Emergencias y Fortalecimientof gle la Seguridad Ciudadana.- E! Fondo

Metropolitano para la Gestidn de Riesgos, Afneion de Emergenciasy Fortalzcimiento de la Seguridad

Ciudadana estard constituido por un aporte “- uq/ equivalente al 0.5% de los ingresos corrientes totales

del presupuesto del Municipto del Distritgl t etropolitano de Qwito y de las Empresas Piblicas
l

b para la Gestién de Riesgos, Atencion de

i
|

" Metropolitanas, y de la recandacion anua Wor concepto de la Tasa por los Servicios de Seguridad
Cindadana, creada mediante Ordenan3a |‘ kropolizana No. 079 de fecha 12 de dicierbre de 2012.
s
EJ Fondo Metropolitano para la Gestion 4 W Riesgos, Atencion de Emergencias y Fortalecimiento de
la Seguridad Cindadana serd administrdf a través de la Empresa Piblica Metropolitana de
L ogistica para la Seguridad y Convivencia Windadana EP EMSEGURIDAD. El Directorio de
la EP EMSEGURIDAD aprobard ea’iante Resolucién las acciones relacionadas con la
administracion del Fondo, para enfrentar fo b5 las amenazas de origen natural o antripico que afecten
al Distrito Metropolitano de Quito en el rco de sus competencias; y, para el ﬁrzana'amz'enz‘o de los
proyectos prevista en ¢/ Plan de Prevencion Fortalecimiento de a Seguridad Cindadana del Distrito
Metropokitana de Quito, scorde @ las direcRces establecidas por la S ecretaria General de Gestion de
- - o— — _Ritsgos.y Gobernanza. s EP EMSEGYRIDAD comunicard las acciones adoptadas al Consejo

o

Mctmpolitano de S eguﬂ'dad Ly Convivencia Kindadana.’

E/ aporte anual equivalente 41 0.5% de I ingresos corrientes totales del presupuesto del Municipio |

del Distrito Metropolitano de Quito y de 3 { Ermpresas Piblicas Metropolitanas deberd ser aportado

en el primer trimestre de cada anio.”

I




Respecto al ambito de mis comp |

1. El cilculo del aporte del
MDMQ y de las Empr4
Emergencias y el Fortald
impacto significativo par
beneficio que implica patd
del fondo en caso de pres

3. Conforme se ha analiza
respecto del Fondo Meth
‘[_

Emergencias y Fortalecim
aunar los ctiterios respectofp

de las emergencias como d ;
sin embargo, es necesau:io
Metropolitana No. 265 d§
empresas metropolitanas j
atender y gestionar los rie o
competencias, por lo tanto
transferir los recursos pot i

con la decisién adoptada de

Cabe indicar que las Empz

derecho publico, que gozan

Y por tanto, son las respons -f:

T T T TTTTTT T TTTTTTT prevef recursos necesatios i
 esta obligacién, las empresag
concepto.

Respecto de la administracién del
del analisis al proyecto normativo:

ADMINISTRACION

GENERAL

I
|
i
|
{
F
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bndo, manifiesto las sig]
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Pientes interrogantcs que st

' ALCALD|A
|

ftencias, me permita mahifestar lo siguiente:

.5% de los ingresosf cotiientes totales del presupuestp del

as Municipales, p::ira ¢ubrir la Gestién de Riesgos, las
imiento de la Seg%u:id 2d Ciudadana, no constitu*Le1 un

las finanzas municipales, al contratio se debe evaluar el
| 1a ciudadania el disponér de recursos econémicos a‘ avés
b ntarse alguna emergendia en el Distrito, lo que pc%jitin’a
cesaria.

la proyeccién.del OES% de los ingresos cortientes { %les, )

trimestre de cada afio, me permito indicar Eue la

e la realiza en forma ensual, y se propone quq dn el
fite ejercicio.econéntico| se efectie la liquidacién fipal, en

| 10 fiscal.

, la reforma a la Ordenanza Metropolitana Ng 201,
fopolitano para la :Gestién de Riesgos, Atencib de

ato de la Seguridad Ciudadana, prevé principalinente

la existencia de un solo fondo para el tratamientd tinto

12 prevencién de fesgos, criterio con el cual condrcrdo; -
|precisar que, a partir |de la vigencia de la Ordendnza

il afio 2008, es de:re‘ ponsabilidad de las unidades y
lcorporar en sus preéupuestos partidas que les permitan

bos que generen po;r las actividades de sus respectivas ‘
la obligatoriedad pre ista en el proyecto normatiyd de )
parte de las Empresas ¢specificamente, no es cohérente

de el afio 2008. . ;

| 5

sas Publicas Metropolitanas son personas jurididas de

He autonomia administ%ativa,.ﬁnanciera y presupu: staria

bles en ejercicio de suj competencias y obligaciogied de

ra la atencién de cmer'gencias, por tanto de mantdnerse . -

tendrdan que realizar usa doble aportacién por el nfistno

I

www.quitg

irgen Q/
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1. La Ordenanza Metropolitana 265 E"' | 2da en el afio 2012, determina que el fondo
sers administrado por EMSEGU ll {D, y que sera el Directorio el encargado de
aprobar cualquiet accién relacionada cdn la administracion del fondo, para el manejo
integral de los riesgos y emergencia ,y fomunicara las acciones adoptadas al Consejo
Metropolitano de Seguridad y Confivejcia Ciudadana; sin embargo, es necesario que
se recoja la disposiciéon contenida fn b Ordenanza Metropolitana No. 265 del afio
2008 referente, a que el fondo pufda ecibir aportaciones adicionales en calidad de

donaciones o legados autorizados porfl Concejo Metropolitano.

2. Del analisis no se evidencian los cifterjps técnicos y legales pata la administracién del
fondo tanto para enfrentar las amdhazps de odgen patural o antrépico que afecten al
Distrito Metropolitano de Quito, fo o las de prevencion para Ja seguridad, por lo
que se sugiere se emita el respectt eelamento.

3. Es nécesa@q_ determinar qué porcgntje del fondo ser4 destinado para enfrentar: 1.
Jas amenaza$ de origen natural o gty bpico que afecten al Distrito Metropolitano de
Quito; y, 2 el porcentaje para la ejfcucion de proyectos previstos en el Plan de
Prevencién y Fortalecimiento de 1 S§guridad Ciudadana del Disttito Metropolitano

de Quito.

4. Es indispensable indicar que los ffcfrsos publicos que se aportan, partiendo de los
principios que fgenala administrdridn publica, deben guardar criterios de seguridad,
liquidez y rentabilidad.

Finalmente, corresponde al Procuradof [Metropolitano  emitit el analisis juridico de

pettinencia en aplicacién a las disposicion: 5 Ormativas nacionales y metropolitanas vigentes,
{

con cspecial atencion a que el proyecto 1 brfhativo guarde concordancia con las ordenanzas

metropo as xeferentes

O DE QUITO
1
Conocimiento: Procurador Mettops htano
Direccién Metrop ) ’ ana Financiera

l
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OficoNo.SGC 374 3
]
ito D, M, f
e 21 NoV, 2079
Ticket GDOC: 2018-166797 ,
|
Ingeniero !
Ramito Viteri - II
ADMINISTRADOR GENERAL _ - PO~ JAq Q. |
Presente,- 3 : : ;
Asuntp; Pronuncz'amz'ento. salfl;e los
’ Fordos de gestisn e Riesgos y Fondos
de Emergencia d
‘ ' )
( De mi consideracidn: : f g ‘
Por disposicién de la Concejala Kare Sinchez Presidenta de la Comisidn de Seguf dad,
Convivencia Ciudadana ¥ Gestidn de Ries ROS, en relacién a 1a Propuesta de Ordenanza Sustitutiva
del Titulo X del Libro Segundo de] Cédigofy unicipal para el Distritg Metropolitano de Quitoj de Ia
Seguridad y Convivencia Ciudadana, mifma que se éncuentra bajo anglisis por parte d esta
comisidn, solicito a ustect;
1. Emitir sy pronunciamiento sobre Peticionado medjante Oficio No. 3551 de fech 6 de
noviembre de 2018, respecto a] hanejo de Iog Fondds Metropolitanos de Gestign| de
Riesgos; y, Emergencia, prévistos en Ias Ordenanzas Me

Nacad

Pagina 1 Le 2
=CRETARIA GENERAL DEL
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Revisado por: R. De\gado

Ejemplar 1: Ing. Ramiro Viteri, Administrador

Ejemplar 2: " Archivo Awxiliar numérico
Ejemplar 3: Gecretaria General del Concejo
Adjunto: Proyecto de Ordenanza Sustitutivaldel Titulo X del Libro Segunda del Codigo Muriicipal

parael Distrito Metrapolitand de Qy ,!. de la Seguridady Convivencia Ciudadania.
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QUITO Gufidoc Ticket#2018-183466

Oficio No. 374 KS DMQ
impreso por Juan Ernesto Zapata Silva (juan.zapata@quito.gob.ec), 04/12/2018 - 11:13:47

Estado ablerto Antigiiedad 3d22h

Prioridad 3 normal Creado 30/11/2018 -12:15:01
Cola EMPRESA EMSEGURIDAD Creado por Sanchez Flores Ana Karen
Bloquear bloqueado Tiempo 0

contabillzado

Identificador del KAREN SANCHEZ CONCEJAL
cliente

Propietario jarguello (Jorge Hernan Arguello Mino)

Informacidn del cliente

Titulo: KAREN SANCHEZ CONCEJAL

Nombre: KAREN

Apellido: SANCHEZ

Identificador de KAREN SANCHEZ

usuario:

Correo: karen.sanchez@quito.gob.ec

Cliente: KAREN SANCHEZ

Articulo #2 B
De: *Juan Emesto Zapata Silva" <juan.zapata@quito.gob.ec>
Asunto: Actualizacién del propietario!

Creado: 04/12/2018 - 11:13:43 por agente

Tipo: nota-interna

Adjunto (MAX 8MB):  2018-183466_KAREN_SANCHEZ_(_REMITE_OFICIO_1896__FIRMADO_POR_ECO._RAMIRO_VITERI).pdf (373.6 KBytes) [ierr

JORGE ARGUELLO . I,i‘,i.‘\\. Al
CON COPIA GABRIELA COLINA e S

+ SECRETARIA DE SEGURfDAL - .5
Y GOBERNABILIDAD= >

Cida, ¥
FW,‘AQI,A fe
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BISTERADE GESTICH LOTUNENT AL

Ticket#2018-183466

Oficio No. 374 KS DMQ

impreso por Ana Karen Sanchez Flores (karen.sancl

Estado
Prioridad
Cola

Bloquear
ldentificador del

cliente

Propietario

abierto Antigliedad
3 normal Creadp
SECRETARIA GENERAL SEGURIDAD Y Creado por
GOBERNABILIDAD

bloqueado Tiempo

KAREN SANCHEZ CONCEJAL

jezapata (Juan Ernesto Zapata Silva)

contabilizado

ez@quito.gob.ec), 30/11/2018 - 12:15:30

Om ~
30/11/2018 - 12:15:01
Sanchez Flores Ana Karen

0

Informacién del cliente

Titulo: KAREN SANCHEZ CONCEJAL

Nombre: KAREN

Apellido: SANCHEZ

Identificador de KAREN SANCHEZ

usuario:

Correo: karen.sanchez@quito.gob.ec

Cliente: KAREN SANCHéZ

Articulo #1

De: "KAREN SANCHEZ" <karen.sanchez@quito.gob.e 8
Para: SECRETARIA GENERAL SEGURIDAD Y GOBERNABHIIDAD
Asunto: Oficlo No. 374 KS DMQ

Creado: 30/11/2018 - 12:15:02 por cliente

Tipo: teléfono

Adjunto (MAX BMB):

Con Oficio No. 574 KS DMQ se remite Oficio No. AG-000F
Ramiro Viteri Casares, Administrador General MDMQ. Re
Emergencia previstos en Ordenanza Metropolitana No. 24

Oficlo_No._374_KS_DMQ._ing._Juan_Zapata_Sliva DF (628.8 KBytes)
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KAREN SANCHEZ 6[‘
CONCEJALA qf
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO y (& /}//S‘

Quito, 30 de noviembre del 2018
Oficio No.374 KS DMQ
GDoc 2018- 453 4 66

Ingeniero

JUAN ZAPATA SILVA

SECRETARIO GENERAL DE DEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Ciudad. - '

De mi consideracion:

De manera cordial, para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto de servira
encontrar Sefior Secretario General, Oficio No. AG-0001896, recibido en mi
despacho el 27 de noviembre del afio en cuso, suscrito por el Econ. Ramiro Viteri
Casares, Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
el mismo que guarda relacién con el pedido de Informe sobre los Fondos de
Emergencia previstos en la Ordenanza Metropolitana No. 201.

Por la aténcién que se digne dispensar al presente, anticipo mis debidos

Y GESTION DE RIESGOS.
KS/ER '
30/11/2018

Venezuela y Chile - Palacio Municipal, 1er. piso « Of. 6 « Telf.: 3952300 « Ext.: 12190 - 12188 - 12192
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Oficio No. AG- 0001896

Quito,

Ticket No. 27 NUV 2018

Seflora

Karen Sinchez ‘ :

CONCEJAL METROPOLITANA DE QUITO \aren Sancnez Conce&la

GAD DEL DISTRITO METROPOLLI |§f- ODE QUITO  -echai.. ?r[ 4 (= z,zg -
~ora:. s '

Presente. =

Sirma: /ﬂ -
344 \

)

C De mi consideracién:

En atencién a su oficio No. 3551 del 06 d i noviembre de 2018, a través del cual solicita en su

calidad de Presidenta de la Comisién de Seg}

;‘“ L]
w‘ , ) .
lordenanza esta relacionada directamente con temas

dad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos,

un informe sobre los Fondos de Emergerfcia previstos en la Ordenanza No. 201 respecto al

manejo presupuestario, toda vez que dicha

de seguridad ciudadana y convivencia pacif 1 a; a contnuacién me permito manifestar:
l

I. ANTECEDENTES.- |

|

|

1. Mediante Ordenanza Mettopolitan
establece el Sistema Metropolitan

0. 201 sancionada el 13 de diciembre de 2006, que
de Gestién de Riesgos, se cre6 el Fondo de
IIT de las Politicas de Seguridad Seccién IV Att. II.
e |a municipalidad el aporte del 0.5% de los ingresos
y de las Empresas Municipales que se destinard para

:’l
||
Emergencia mismo que en el capi

totales del presupuesto del Municipif

C conformar un fondo de Emergenciz.
2. La Ordenanza Metropolitana No. 2 1 de 14 de septiembre de 2008, en el Capitulo I del

Sistema Metropolitano de Gesti6 |de Riesgos del Distrito Metropolitano de Quito,
Seccién IT “De los componentes de istema Metropolitano de Gestidén de Riesgos™, Art.
jtano para la Gestién de Riesgos y Atencién de
linal Cuarta dispone: “(...) Todas las disposiciones de la
an aplicables quedan incorporadas a la presente Ordenanza™,

L..- incorpora al Fondo Metropo
Emergencias, en cuya Disposicién ]
Ordenanza Metropolitana No. 201 gue s [

postetiormente se emite su respectiy reforma, mediante Ordenanza No. 265 sancionada
el 11 de julio de 2012. ‘

'na No. 0265 de 26 de junio de 2012 indicada en el

3. A través de la Ordenanza Metropo
acipite precedente, se sustituyd el 2
j/ componentes del Sistema Metropo

ticulo noveno innumerado de la Seccién II “De los
ano de Gestion de Riesgos” por el siguiente: “Arz.

GENERAL /

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares ; PBX: 39¥2300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580799 "'www.quito.gob.ec
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II.

1. En base a lo expuesto por el Y

I....- Del Fondo Metropolitano para I4
constityido por un aporte anual no mg
Metropolitano de Quito, y por un 5%
) dependéncia metropolitana deberi i

Gestion de Riesgos y Asencion de Emergencias (FMGR).- Estd
or al 0.5% del presupuesto general del Municipio del Distrito
e recandacion de la tasa de seguridad cindadana. Toda empresa
HIr en Su presupuesto partidas especificas para la reduccion de
riesgos y atencin de emergencias, que § permitan curmplir con las actividades relativas al tema que son
del dmbito de su competencia.”. '

2144-18 de 29 de junio de 2018, el Dr. Gianni Frixone,
respecto a la consulta efectuada por el Sefior
e oficio 702 del 10 de mayo de 2018, sefiala quier “.. .
za Metropolitana No. 201 sancionada el 13 de diciembre del

Procurador Metropolitano (E)
Administrador General a través
bien en un primer momento la Ordens
2006, determina que el aporte al Fonlf
por ¢/ 0.5% de los ingresos totales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de las empresas
municipales; dicha disposicion Jue post§tiormente reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 265
sancionada el 14 de septiembre del 2§08, que reemplazé el “Fondo de Emergencias” por el “Fondo
Metropolitano para la Gestion de Rieshps y Atencion de emnergencias (FMGR)”, Fondo que a partir del
2008 s halla constituido por un aporg no menor al 0.5% del presupuesto general de la Municipalidad
J por un 5% de la recaudacion anual g la tasa de seguridad cindadana. ..”
Por lo tanto, sefiala que “...estarfos frente a una derogacion ticita parcial, a través de la cual se
¢/ Fondo Metropolitano de Gestion de Riesgos y Atencion de
contenido de la Disposicion Final Cuarta de la Ordenanza No.
das a esta sltima Ordenanza, dnicamente las disposicion de la

cambia el Fondo de Emergencias po
Emergencias FMGR, Iy gue sumado g
Ordenanza No. 201 que le fueren §plicables J no contravengan las disposiciones de la Ordenanza
Metropolitana No. 265...” |

ANALISIS.-

or Procurador Metropolitano, existe un solo Fondo

Metropolitano para la Gestién dd “’I' iesgos y Atencién de Emergencias - FMGR, el cual es

inados en la normativa antetiormente citada, de
conformidad a las reformas inclfidas en la Ordenanza Metropolitana No. 201 de 13 de
diciembre del 2006, reformada a : avés de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 265 de 14
de septiembre del 2008, y 265 l 26 de julio del 2012. Adicionalmente, las empresas
publicas y dependencias metropdfi

nutrido por los recursos dete




~

-
n
0001890
| ALCALDIA
2. Por otra parte, el proyecto normatt o propone una derogatoria del literal d) del articulo 8
de la Ordenanza Metropolitana [No. 309, de creacién de las empresas publicas
metropolitanas, sancionada el 16 d b abril de 2010, que dispone que la Empresa Pablica
Metropolitana de Logistica para 1§ Seguridad y Convivencia Ciudadana administrara el
Fondo con las disposiciones etflanadas por parte del Alcalde Metropolitano en
circunstancias de emergencia decla - das por él. Al derogarse dicha disposicién, los recutrso
econdmicos del Fondo se utilizatia de forma discrecional, sin la disposicién del maximo
personero del Gobierno AuténomdDescentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
perdiendo la naturaleza para el cugl fue creado; por lo que se sugiere se mantenga esta
ftencion de las amenazas de origen natural o antrépico

C que afecten al Distrito Metropolita ! o de Quito.

disposicion, exclusivamente para la

III. ANALISIS PRESUPUESTARI 'ji' DEL FONDO. -

En base al pronunciamiento del sefior !» ocurador Metropolitano y en cumplimiento de lo
dispuesto en las Ordenanzas Metropolitaftas Nos. 201, 265 y su modificatoria No. 265, este
despacho presenta las cifras ejecutadas y tfinsferidas al Fondo, desde el afio 2006:

100000000
1.00000000
100000000
1.00000000
1.000000 00
4.097.08B,47
1.000.00000
150000000
e 150000®
**lnfom'aaond 31deoctubre

1
J
1
I

Como se puede observar, los Ingresos 1i- rentes del municipio a partir del afio 2006 al 31 de

g/octubre del 2018, ascienden a USD. 3.012.§73.380,46, y cotrtesponden a los valotes efectivamente
ADMINISTRAGION ’

GENERAL (* |
|
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USD 14.064.301,13; a su vez, el Gobierno Auténomo
de Quito ha transferido recursos con corte al 31 de
quedando un saldo pot entregar que asciende a USD

recaudados, de los cuales, el 0.5% equivale
Descentralizado del Disttito Metropolitan
octubre de 2018, por USD 13.097.069,47
967.231,66, el mismo que se transferira
base al cierre del ejercicio fiscal 2018.

stracion General, ha cumplido con las disposiciones
5% a favor del Fondo Metropolitano para la Gestién
talecimiento de la Seguridad Ciudadana.

de las Ordenanzas respecto al aporte del (
de Riesgos, Atencién de Emergencias y Fg

Por tanto, el proyecto normativo en su farticulo 50, referente al origen del apotte, recoge la

situacion actual de transferencia, que se infputa a los ingresos cortientes del GAD.

IV.  ANALISIS DEL ARTICULO 5), DEL PROYECTO DE ORDENANZA. -

El articulo 50 de la Propuesta de Ordenan
265 del 2012, presentada por la Secteta
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gest

ja Sustitutiva a la O.M. No. 201, 265 y su modificatotia
{2 de Seguridad y Gobernabilidad a la Comisién de
5n de Riesgos, determina:

“Articulo (50).- Fondo Metropo
Emergencias y Fortalecimiento

ano para la Gestiéon de Riesgos, Atencion de
!. e la Seguridad Ciudadana.- E/ Fondo Metropolitano
para la Gestin de Riesgos, Atencion de -"}' ergencias y Fortaleamiento de la Seguridad Cindadana estard
constityido por un aporte anual equivale
Municipio del Distrito Metropolitano d
recandacion ansal por concepto de la Ta
Ordenanza Metropolitana No. 079 de fe

e al 0.5% de los ingresos corrientes totales del presupuesto del
| Ouito y de las Empresas Piblicas Metropokitanas, y de la
por los Servicios de Seguridad Ciudadana, creada mediante
a 12 de diciembre de 2012.

E! Fondo Metropolitano para la Gestis

Seguridad Cindadana serd administrado § través de la Empresa Pablica Metropolitana de Logéstica para
la Seguridad y Convivencia Cindada : EP EMSEGURIDAD. E! Directorio de la EP
EMSEGURIDAD aprobard mediant§
Fondo, para enfrentar todas las amenfzas de origen natural o antripico que afecten al Distrito
Metropolitano de Quito en el marco de su

en ¢/ Plan de Prevencidn y Fortalecimiento

competencias, y, para el financiamiento de los proyectos prevista
e la Seguridad Cindadana del Distrito Metropolitana de Quito,
emetarz’a General de Gestion de Riesgos y Gobernanza. ILa EP
hiones adoptadas al Consejo Metropolitano de Seguridad y
|

acorde a las directrices establecidas por la
EMSEGURIDAD comunicard las 4
Convivencia Cindadana.
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:’ ingresos corrientes totales del presupuesto del Municipio del
;‘f mpresas Piblicas Metropolitanas deberd ser aportado en el

E! aporte anual equivalente al 0.5% de g
Distrito Metropolitano de Quito y de las
primer trimestre de cada afio.”

Respecto al 4mbito de mis competencias,

MDMQ 7y de las Empresas M 'cipales, para cubrr la Gestion de Riesgos, las

Emergencias y el Fortalecimiento df la Seguridad Ciudadana, no constituyen un impacto
'ipales, al contrario se debe evaluar el beneficio que

ir de recursos econdémicos a través del fondo en caso
necesatia.

i ci6n del 0.5% de los ingresos corrientes totales, sea
i
[

;l
I
siguiente ejercicio econémico, se ef

2. En cuanto se refiere a que la proy
aportado en el primer trimestre de fada afio, me permito indicar que la transferencia de

recursos se la realiza en forma mdhsual, y se propone que en el primer trimestre del

ectie la liquidacién final, en base al cierre de cada

ejercicio fiscal.

3. Conforme se ha analizado, la reforfna a la Ordenanza Metropolitana No. 201, respecto

del Fondo Metropolitano para laGestién de Riesgos, Atencién de Emergencias y
Fortalecimiento de la Seguridad (fiudadana, prevé principalmente aunar los criterios
respecto a la existencia de un soloffondo para el tratamiento tanto de las emergencias
i, criterio con el cual concuerdo; sin embargo, es

igencia de la Ordenanza Metropolitana No. 265 del
hs unidades y empresas metropolitanas incorporar en

como de la prevencién de resgo
necesario precisar que, a partir de la
C afio 2008, es de responsabilidad de |
sus presupuestos partidas que les fermitan atender y gestionar los tiesgos que generen
por las actividades de sus respectivaf competencias, por lo tanto la obligatoriedad prevista
nsferir los recursos por parte de las Empresas

la decisién adoptada desde el afio 2008.

en el proyecto normativo de tr
especificamente, no es coherente cg
Cabe indicar que las Empresas Pibjcas Metropolitanas son personas juridicas de derecho
inistrativa, financiera y presupuestaria y por tanto,
sus competencias y obligaciones de prever recursos

publico, que gozan de autonomia af
son las responsables en ejercicio d¢

necesarios para la atencién de emefgencias, por tanto de mantenerse esta obligacion, las

empresas tendrian que realizar una Hoble aportacion por el mismo concepto.

Respecto de la administracién del fondo, fnanifiesto las siguientes intérrogantes que surgen del
analisis al proyecto normativo:

ADMINISTRACION

GENERAL

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares | PBX:
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1. La Ordenanza Metropolitana 264
administrado por EMSEGURID

cualquier accién relacionada con

aprobada en el afio 2012, determina que el fondo sera
D, y que seri el Directorio el encargado de aprobar
f2 administracién del fondo, para el manejo integral de -
los riesgos y emergencias, y comuhicati las acciones adoptadas al Consejo Metropolitano
de Seguridad y Convivencia Cj dadana; sin embargo, es necesario que se recoja la
anza Metropolitana No. 265 del afio 2008 referente, a

fciones adicionales en calidad de donaciones o legados

disposicién contenida en la Orde
jl,- olitano.
|

2. Del analisis no se evidencian log ctiterios técnicos y legales para la administracién del
fondo tanto pata enfrentar las afnenazas de otigen natural o antrépico que afecten al
Distrito Metropolitano de Quito,§
sugiere se emita el respectivo Reg

omo las de prevencién para la seguridad, por lo que se
amento.
3. Es necesario determinar qué poftentaje del fondo sera destinado pata enfrentar: 1. las

amenazas de otigen natutal o anf 6pico que afecten al Distrito Metropolitano de Quito;

iy, 26 porcentaje pata la ejecucn de ptoyectos previstos en el Plan de Prevencién y

Fortalecimiento de la Seguridad Qiudadana del Distrito Metropolitano de Quito.
4. Es indispensable indicar que lof
principios que rigen a la adminj
liquidez y rentabilidad. '

recursos publicos que se aportan, partiendo de los

Finalmente, corresponde al Procurador N
aplicacién a las disposiciones normativlls nacionales y metropolitanas vigentes, con especial

atencién a que el proyecto normativo o

arde concordancia con las ordenanzas metropolitanas

Conocimiento: Procurador Metrdpolitano
I

Ditecciéon Metro] blitana Financiera




Ingeniero
Ramiro Viteri
ADMINISTRADOR GENERAL
Preserite.-
4
( : De mi consideracién:

La Comisién de Seguridad, Convivencia Ciug
realizada e] martes 30 de octubre de.2018, Iul
Metropolitana Sustitutiva del Titulo X del

Metropolitano ‘de Quito, de la Seguridad y
Zapata, Seeretario General de Seguridad y G4l
un informe sobre los. Fondos. de. Emergencig
manejo presupuestatio, toda vez que dicha o
seguridad ciudadana y convivencia pacifica. |

Iy

Atentamente,

!

El infrascrito Sed 'etario Generél del CD,ncejo !
mencién fue expedida por la Comisién d
Riesgos, en $esiéh extraordinaria realizada el

Abg R £

Secretaiio G’énei'al del Concejo Metropolita o‘ de Quito (S)

_ SECRETARIA GENERAL DEL

"OANRPCE 1IN

-
G i R e Y S B R TN
ALCALDIA

OficioNo.SGC 3551

Quito D, M,

B § NOV. 2018
Ticket GDOC: 2018-166797

Asunto: Informe de ios Fondos de
Emergencia

[adana y Gestién de Riesgos, en sesién extraordinaria
fgo de la presentacién de la propuesta de Ordenanza
ibro Segij.ﬁ;dg del Cédigo Municipal para el Distrito
onvivencia Ciudadana, realizada por el Ing. Juan
perndbilidad; resolvié, solicitar a usted la emisidn de
previstos en la Ordenanza No. 201 ¢on respecto al |
denanza estd relacionada directamente con temas de

etropolitano de Quito, certifica que la resolucién en
Seguridad, .Convivencia Ciudadana y Gestién de
nartes 30 de octubre de 2018.

Pagina1de 2



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26

