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QUITO 
ALCALDÍA 

PCqPA CHAPO - 5 DIC. 2018 

Concejala 	 O O O 2 4 8 5 
Karen Sánchez 
PRESIDENTA 
COMISIÓN DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTIÓN DE RIESGOS 

Presente.- 

Asunto: En relación al Informe en relación a los Fondos Metropolitanos de gestión de Riesgos y 
Emergencias, Ref. Ticket G Doc Nos. 2018-183466; 2018-183335.- 

De mi consideración: 

Un cordial saludo, tengo el agrado de Usted, en relación a lo manifestado en Oficio No. 374 KS 
DMQ, en el que se adjunta el Oficio No. 001896 de fecha 27 de noviembre de 2018, suscrito 
por el Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante el 
cual emite Informe relación a los Fondos Metropolitanos de gestión de Riesgos y Emergencias 
conforme a lo dispuesto en las Ordenanzas Metropolitanas No. 201;y, 265 sancionadas en 
fecha 09 de noviembre de 2006, y, 10 de julio de 2012 respectivamente, así como las 
observaciones respecto al Artículo 50 de la Propuesta de Ordenanza Sustitutiva a la 

Ordenanza Metropolitana No. 201 ibídem. En virtud de ello, ésta Secretaría General de 

Seguridad y Gobernabilidad, estima necesario efectuar las siguientes consideraciones: 

En cuanto a lo alegado en el Numeral 1, Apartado II (pág.: 2) en el que refiere "(...) 
adicionalmente las empresas públicas y dependencias metropolitanas en la actualidad tienen la 
obligación de incluir en sus presupuestos partidas específicas para la reducción de riesgo y 
atención de emergencias que permita atender las actividades relativas al ámbito de sus 

competencias, y por tanto dejarían de aportar al FMGR". Y de lo señalado en el Numeral 3, 

Apartado IV (pág:5) que expresa "(...) es necesario precisar que, a partir de la vigencia de la 

Ordenanza Metropolitana No. 265 (...) es responsabilidad de las unidades y empresas 
metropolitanas incorporar a sus presupuestos partidas que le permitan atender y gestionar los 
riesgos que generen por las actividades de sus respectivas competencias, por lo tanto la 
obligatoriedad prevista en el proyecto normativo de transferir los recursos por parte de las 

Empresas específicamente no es coherente (...)" 

A tenor de lo puntualizado, resulta oportuno manifestar lo previsto en los Artículos 389, y, 
390 de la Constitución de la República del Ecuador, disposiciones que instruyen como deber 
del Estado en sus distintos niveles de gobierno, la protección de las personas, las 
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural 
o antrópico mediante la prevención del riesgo, la mitigación de desastres, la recuperación y 
mejoramiento de las condiciones sociales, económicas ya ambientales que propendan a 
disminuir la condición de vulnerabilidad, riesgos que se gestionarán a través del Principio de 
Descentralización Subsidiaria que implica la responsabilidad directa de las instituciones 

dentro de su ámbito geográfico. 
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De concordancia a lo expuesto, el Ad :ulo 140 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralizac ón "COOTAD", instruye que el ejercicio de la 
competencia de gestión de riesgos, ente dida como las acciones de prevención, reacción, 
mitigación, reconstrucción y transferenc a para enfrentar todas las amenazas de origen 
natural o antrópico que afecten al territc—io deberán gestionarse de manera concurrente y 
articulada por todos los niveles de gobierri. 

En este sentido, la Ordenanza Metropolitana No. 265 sancionada en fecha 14 de septiembre 
de 2008, que crea el "SISTEMA METROP( LITANO DE GESTIÓN DE RIESGOS DEL DISTRITO 
METROPOLITANO DE QUITO Y SUS CO /IPONENTES", define en su Artículo Innominado 
(Primero) al Sistema Metropolitano de Gestión de Riesgos, como "el conjunto de instituciones 
que, en el ámbito de sus competencias, can sus propios recursos y conforme a las normas, 
relaciones funcionales y regulaciones aplibles, interactúan y se relacionan para asegurar el 
manejo integral (análisis, prevención, mitación, atención, recuperación y transferencias) de 
los riesgos existentes en el Distrito Metropo 'tono de Quito". 

En tal virtud, el aporte que deberán re alzar las empresas públicas metropolitanas y la 
Municipalidad al Fondo Metropolitano para la Gestión de Riesgos, Atención de Emergencias y 
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudaiana, conforme a la Propuesta de Ordenanza 
Sustitutiva que nos ocupa, tiene como fin lidad garantizar el financiamiento de las acciones 
que efectúe el Municipio del Distrito Met opolitano de Quito en ejercicio de la competencia 
que en materia de gestión de ries, os, corresponde a los gobiernos autónomos 
descentralizados por Mandato Constitucii nal. Por su parte, las partidas específicas para la 
reducción de riesgos, que conforme a la Ordenanza Metropolitana No. 265 antes citada, deben 
prever las empresas y dependencias me ropolitanas tienen el propósito de precautelar la 
adecuada gestión y transferencia de los rasgos asociados a las actividades relativas al tema 
que son del ámbito de competencia de cacki dependencia y empresa metropolitana. Por tanto, 
no puede entenderse el aporte al Fo do Metropolitano en mención, y la previsión 
presupuestaria en referencia, como una dcmle aportación. 

En relación al Numeral III del Análisis Pre-upuestario del Fondo (pág:3) en el que presenta el 
total de ingresos propios del Munici io del Distrito Metropolitano de Quito, y la 
determinación de las transferencias efectuadas a la EP EMSEGURIDAD como administradora 
de dicho Fondo, calculados en base a los ngresos corrientes del Municipio a partir del año 
2006 al 31 de octubre de 2018, resulta pre-ciso manifestar que el Artículo 47 de la Ordenanza 
Metropolitana No. 201 ibídem, expresa qi e el Fondo de Emergencias, se financiará por "el 
0,5% de los ingresos totales del presupueste del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y 
de las empresas municipales", en amparo c e lo cual, hasta tanto no se reforme la Ordenanza 
Metropolitana, el cálculo de los haberes al 'ondo, deberán efectuarse en irrestricta aplicación 
de lo prescrito en la disposición invoc da, esto es, en base a los ingresos totales del 
presupuesto municipal y de las empresas riunicipales. 

De lo indicado en el Numeral 3, del Apartádo IV. (pág: 6) que señala "es necesario determinar 
qué porcentaje del fondo será destinado para enfrentarl. Las amenazas de origen natural o 
antrópico que afecten al Distrito Metropolitano de Quito; y, 2. El porcentaje para la ejecución de 
proyectos previstos en el Plan de Prevencii n y Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana del 
Distrito Metropolitano de Quito". 

A tal efecto, es necesario mencionar lo y¿-  expuesto en las distintas Sesiones efectuadas con 
ocasión de la Propuesta Normativa bajo nálisis, por parte de la Comisión que preside, en 
cuyo seno, ésta Secretaría General ha in istido en que los riesgos se constituyen como la 



QUITO 
probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre, al configurarse como un tactor A L CALI:« 
probabilístico, y considerando las condiciones geográficas que ostenta el Distrito 
Metropolitano de Quito, aseverando la Estrategia Quito Ciudad Resiliente (2017), respecto a 
ello, que "El Dístríto Metropolitano de Quito, asentado en las laderas del Pichincha, sobre varias 
fallas geológicas, se encuentra constantemente amenazado por al menos cinco tipos de 
amenazas identificadas: movimientos en masa e incendios forestales (por factores naturales o 
antrópícos), precipitaciones intensas, erupciones volcánicas y movimientos sísmicos (Atlas de 
Amenazas, 2015). Esto, sumado al alto nivel de exposición y a la vulnerabilidad física y 
socíoeconómíca, configura zonas de concentración de riesgo a lo largo y ancho del territorio (...) 
Los 2,6 millones de habitantes del Distrito Metropolitano de Quito están expuestos a una amplía 
gama de impactos agudos (...) prevalecen los terremotos, erupciones volcánicas y crisis 
económicas. (...) inundaciones e incendios forestales. La distribución de la población vulnerable 
se concentra en sitios críticos, lo que agrava la exposición a amenazas y amplifica las 
repercusiones de estos eventos". Con fundamento a lo cual, y con la experiencia que en el área 
ostenta la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad; en coordinación con la EP 
EMSEGURIDAD no resulta en términos operativos viable la determinación de porcentajes 
prestablecidos en relación al financiamiento de las acciones que se emprendan en el marco 
de la gestión de riesgos, en virtud de los proyectos que se realicen con ocasión al 
fortalecimiento de la seguridad integral, ya que ello, pudiese incidir negativamente en la 
capacidad de respuesta de la Municipalidad. 

Por último, se informa que fueron consideradas en el texto normativo que se propone, el 
resto de observaciones emitidas por la Administración General, artículo que conforme a las 
recomen aciones efectuadas, se redacta en los siguientes términos: 

'Art... (50)- Fondo Metropolitano para la Gestión de Ríesgos, Atención de 
Emergencias y Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana .- El Fondo 
Metropolitano para la Gestión de Riesgos, Atención de Emergencias y 
Fortalecimiento de la Seguridad Cíudadana, estará constituido por un aporte 
anual equivalente al 0,5% de los ingresos corrientes totales del presupuesto del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de las Empresas Públicas 
Metropolitanas, y de la recaudación anual por concepto de la Tasa por los 
Servicios de Seguridad Ciudadana, creada mediante Ordenanza Metropolitana 
No. 079 de fecha 12 de dícíembre de 2018. 

El Fondo Metropolitano para la Gestión de Riesgos, Atención de Emergencias y 
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, será administrado a través de la 
Empresa Pública Metropolitana de Logística para la Seguridad y la Convivencia 
Ciudadana EP EMSEGURIDAD, y se destinará para enfrentar todas las  

amenazas de origen natural o antrópíco que afecten al Distrito Metropolitano  
de Quito en el marco de sus competencias; y, para el financiamiento de los  

proyectos previstos en el Plan de Prevención y Fortalecimiento de la Seguridad  
Ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito, acorde a las directrices  
establecidas por la Secretaría General de Gestión de Riesgos y Gobernanza: y,  
por el Alcalde Metropolitano en caso de emergencias declaradas. La EP 
EMSEGURIDAD comunicará las acciones adoptadas al Consejo Metropolitano de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana. 

El aporte anual equivalente al 0,5% de los ingresos corrientes totales del  
presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de las Empresas  

Públicas Metropolitanas deberá será transferido en forma mensual, debiendo 
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realizarse en base al cierre de 
correspondiente. 

El Fondo Metropolitano para la G 
Fortalecimiento de la Segurida 
adicionales en calidad de donado 
Concejo Metropolitano.  

Todas las empresas y dependen 
presupuesto partidas específicas 
emergencias, que le permitan cum 
son del ámbito de sus competencia 

En cuanto a la recomendación contenid 
"los criterios técnicos y legales para 
amenazas de origen natural o antrópici  
para la seguridad", fueron incorporadas 

cada ejercicio fiscal la liquidación final 

tión de Riesgos, Atención de Emergencias y 
Ciudadana podrá recibir aportaciones 

s o legados previamente autorizados por el 

as metropolitanas deberán incluir en su 
ara la reducción de riesgos y atención de 
lir con las actividades relativas al tema que 

en el Numeral 2, Apartado IV. (pág:6), respecto a 
administración del Fondo tanto para enfrentar 

que afecten al Distrito (...) como las de prevención 
s siguientes Transitorias, que instruyen: 

"Tercera.- Sancionada la presente 
30 días, la Empresa Pública Metro 
Convivencia Ciudadana EP EMSEG 
Resolución que regulará la admi 
Gestión de Riesgos, Atención de Em 
Ciudadana. 

Cuarta.- Sancionada la presente 
60 días, la Secretaría General de G 
Plan de Prevención y Fortalecimie 
Metropolitano de Quito, mismo 
Metropolitano de Seguridad Int 
aprobación". 

rdenanza Metropolitana, en el término de 
olitana de Logística para la Seguridad y la 
'IDAD, aprobará en Sesión de Directorio la 
tración del Fondo Metropolitano para la 

rgencias y Fortalecimiento de la Seguridad 

rdenanza Metropolitana, en el término de 
tión de Riesgos y Gobernanza, elaborará el 
to de la Seguridad Ciudadana del Distrito 
que deberá presentarse para Consejo 
ral y Convivencia Ciudadana para su 

ribo. 

g. Juan Za 
CRETARIO 

C.C. Ing. Ramiro Viteri.-Administrador General M DMQ.- 
Abg. Diego Cevallos.- Secretario General del Concejo Metro 
Ing. Jorge Arguello.- Gerente General EP EMSEGURIDAD.-
Abg. María Colina.- Asesora Jurídica SGSG.- 

Y GOBERNABILIDAD 

itano.- 

Acción Siglas del Responsable 
Elaboración: 	 M. Colina 

M. Colina 
Aprobación: 	 M. Colina 

Fecha 	Sumi a  
AJ-SGSG 	 2018-12-OS 
Al-SGSG 	 2018-12-OS 
AJ-SGSG 	 2018-12-OS 

Siglas Unidades 

Revisión: 
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Oficio No. 370 KS DMQ 
impreso por Juan Ernesto Zapata Silva (juan.zapata@quito.gob.ec), 04/12/2018 - 11:37:07 

Estado 	 abierto 	 Antigüedad 	 4 d 0 h 

Prioridad 	 3 normal 	 Creado 	 30/11/2018 - 10:48:31 

Cola 	 EMPRESA EMSEGURIDAD 	 Creado por 	 Sanchez Flores Ana Karen 

Bloquear 	 bloqueado 	 Tiempo 	 O 
contabilizado 

Identificador del 	KAREN SANCHEZ CONCEJAL 
cliente 

Propietario 	 jarguello (Jorge Hernan Arguello Mino) 

Información del cliente 

Título: 	 KAREN SANCHEZ CONCEJAL 

Nombre: 	 KAREN 

Apellido: 	 SANCHEZ 

Identificador de 	KAREN SANCHEZ 
usuario: 

Correo: 	 karen.sanchez@quito.gob.ec  

Cliente: 	 KAREN SANCHEZ 

Artículo #2 

De: 	 "Juan Ernesto Zapata Silva" <juan.zapata@quito.gob.ec> 

Asunto: 	 Actualización del propietario! 

Creado: 	 04/12/2018 - 11:36:55 por agente 

Tipo: 	 nota-Interna 

Adjunto (MAX DMD): 	2018-183335_KAREN_SANCHEZ_LRELACIONADO_CON_EL PEDIDO_DE _INFORME_SOBRE_LOS_FONDOS_DE_EMERGENCIAj.pdf (435.5 KBytes) 

JORGE ARGUELLO 
CON COPIA GABRIELA COLINA 

; -&- 
•,-.¡-- ,...,,,,,,,,I.,...- e, 

`,":„,.l . 	 .:= 
--...) 	 -., •,1--) i,\ 

PoH: 
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Oficio No. 370 KS DMQ 
impreso por Ana Karen Sanchez Flores (karen.sawhez@quito.gob.ec), 30/11/2018 - 10:49:17 

Estado 	 abierto, 

Prioridad 	 3 normal 

Cola 	 SECRETARIA GENERAL SEGURIDAD Y 
GOBERNABILIDAD 

Bloquear 	 bloqueado 

Identificador del 	KAREN SANCHEZ CONCEJAL 
cliente 

Propietario 	Jezapata (Juan Ernesto Zapata Silva) 

Antigüedad 	O m 

Creado 	 30/11/2018 - 10:48:31 

Creado por 	Sanchez Flores Ana Karen 

Tiempo 	 O 
contabilizado 

Información del cliente 

Título: 	 KAREN SANCHEZ CONCEJAL 

Nombre: 	 KAREN 

Apellido: 	 SANCHEZ 

Identificador de 	KAREN SANCHEZ 
usuario: 

Correo: 	 karen.sanchez@qulto.gob.ec  

Cliente: 	 KAREN SANCHEZ 

Artículo #1 

De: 	 "KAREN SANCHEZ" <karen,sanchez®qulto.go 

Para: 	 SECRETARIA GENERAL SEGURIDAD Y GOBER 

Asunto: 	 Oficio No. 370 KS DMQ 

Creado: 	 30/11/2018 - 10:48:31 por cliente 

Tipo: 	 teléfono 

Adjunto (MAX BMB): 	Oficlo_No._370_KS_DMQ.Ing. Juan_Zapata_SI 

Con Oficio No. 370 KS DMQ se remite Oficio No. AG-
Ramiro Viteri Casares, Administrador General MDMQ, 
previstos den la Ordenanza Metropolitana No. 201. 

ec>, 

BIUDAD 

ia.RIDF (659.1 KBytes) 

81897, suscrito por Ing . 
bre Fondos de emergencia 

• DIS TRITI-J METROPOLITANO DE QUITO 
• E:991AL DE SI'r 	:AL; YGOBEANABILIDAD 11\1.' 	 -JCUME, 	.:ARCHIVO 

POR 	... .. 

________ ....... . 
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Por la atención que se digne dispensar al presente, anticipo mis debidos 
agradecimie 

Atentame 

.,3.Pfr/tt? 

CONCBJA -METROPOLITANA DE-QUITO 	 
RESIDEN A DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA 

Y GESTIÓN bE RIESGOS 
KS/ER 
28/11/2018 

KAREN SÁNCHEZ 
CONCEJALA 

MUNICIPIO DEL DISTRITO ME 11-10POLITANO DE QUITO 

Quito, 28 de noviembre del 2018 
Oficio No.370 KS DMQ 

GDoc 2018- J83 33 

Ingeniero 
JUAN ZAPATA SILVA 
SECRETARIO GENERAL DE DEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Ciudad.- 

De mi consideración: 

De manera cordial, para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto de servirá 
encontrar Señor Secretario General, Oficio No. AG-0001897, recibido en mi 
despacho el 28 de noviembre del año en cuso, suscrito por el Econ. Ramiro Viteri 
Casares, Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 
el mismo que guarda relación con el pedido de Informe sobre los Fondos de 
Emergencia previstos en la Ordenanza Metropolitana No. 201. 

Venezuela y Chile - Palacio Municipal, ler. piso • Of. 6 Telf.: 3952300 • Ext.: 12190 - 12188 - 12192 
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ALCALDÍA 

SECRETARÍA GENERAL Da CON 
AicALDiA 	RECEPCIÓN 

Fecha: 	2 7 NOV 2018 .1F-4 
N. HOJAS 
Recibido por 	 

Abogado 
Diego Cevallos Salgado 
SECRETARIO GENERAL 
CONCEJO METROPOLIT 
GAD DEL DISTRITO METR 
Presente. - 

—41V, 
iq v 	 

De mi consideración: 

i(aren Sánchez Concejala 

OI lora 	t 

Oficio No. 
Quito, 
Ticket No. 	NOV 2018 

PluIR-ck 65a44.41 
O DE QUITO 	 Per.-01 VY--7 
POLITANO DE QUITO 

el 21 de noviembre de 2018, a través del cual solicita por 
politana Karen Sánchez, Presidenta de la Comisión de 
y Gestión de Riesgos, un informe sobre los Fondos de 

nza No. 201 respecto al manejo presupuestario, toda vez 
ada directamente con temas de seguridad ciudadana y 
ronunciamiento sobre el contenido del artículd 50 del 
a continuación me permito manifestar: 

En atención a su oficio SGC-3743 
disposición de la Concejala Metr 
Seguridad, Convivencia Ciudadan 
Emergencia previstos en la Orden 
que dicha ordenanza está relacio 
convivencia pacífica; así como el 
Proyecto de Ordenanza Sustítutiv 

I. ANTECEDENTES.- 

Firma' 	 
a 

1. Mediante Ordenanza Metr 
que establece el Sistema 
Emergencia mismo que e 
Art. II. ... (47), determina c 
los ingresos totales del pres 
se destinará para conforta 

politana No. 201 sancionada el 13 de diciembre de 2006, 
tropolitano de Gestión de Riesgos, se creó el Fondo de 
el capítulo III de las Políticas de Seguridad Sección IV 
mo obligación de la municipalidad el aporte del 0. 5% de 
puesto del Municipio y de las Empresas Municipales que 
un fondo de Emergencias. 

2. La Ordenanza Metropolita 
del Sistema Metropolitan 
Quito, Sección II "De los 
Riesgos", Art. I...- incorp 
Atención de- Emergencias, 
disposiciones de la Ordenana 
la presente Ordenanza" po 
Ordenanza No. 265 sana 

a No. 265 de 14 de septiembre de 2008, en el Ca ítulo I 
de Gestión de Riegos del Distrito Metropolitlno de 
omponentes del Sistema Metropolitano de Gestión de 
al Fondo Metropolitano para la Gestión de Riesgos y 

n-cuya Disposición Final-Cuarta-dispone. Y...) Todas las 
etropolitana No. 201 que sean aplicables quedan incorporadas a 

eriormente se emite su respectiva reforma, mediante 
ada el 11 de julio de 2012. 

3. A través de la Ordenanza 
en el acápite precedente, s 

ADMINISTRACIÓN 

GENERALDe los componentes del 

etropolitana No. 0265 de 26 de junio de 2012 indicada 
sustituyó el artículo noveno innumerado de la Sección II 
Sistema Metropolitano de Gestión de Riesgos" por el 

Kfr  
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siguiente: "Art. I...- Del Fondo 	tro 

Emergencias (FMGR).- Está constituí 
general del Municipio del Distrito Metr 
de seguridad ciudadana. Toda empresay 
partidas específicas para la reducción de 
con las actividades relativas al tema que on 

litano para la Gestión de Riesgos y Atención de 
un aporte anual no menor al 0.5% del presupuesto 
no de Quito,y por un 5% de recaudación de la tasa 
dencia metropolitana deberá incluir en su presupuesto 
s y atención de emergencias, que le permitan cumplir 

1 ámbito de su competencia.". 

4. Con Expediente Procuraduría N 
Frixone, Procurador Metropolitan 
Administrador General a través 

"...si bien en un primer momento la 
diciembre del 2006, determina que el 
hallaba constituida por el 0.5% de los z 
Quito y de las empresas municipales 
Ordenanza Metropolitana No. 265 s cz 
"Fondo de Emergencias" por el `Fond 
emergencias (FMGR)", Fondo que a p 
al 0.5% del presupuesto general de la 
tasa de seguridad ciudadana..." 

Por lo tanto, señala que "...estam 

se cambia el Fondo de Emergencias po 
de Emergencias FMGR, lo que su 
Ordenanza No. 265, da lugar a que 
las disposición de la Ordenanza No. 2 
de la Ordenanza Metropolitana No. 2 

II. 	ANÁLISIS.- 

4-18 de 29 de junio de 2018, el Dr. Gianni 

, respecto a la consulta efectuada por el Señor 
to 702 del 10 de mayo de 2018, señala que: 

anta Metropolitana No. 201 sancionada el 13 de 
al Fondo de Emergencias era una obligación que se 
s totales del Municipio del Distrito Metropolitano de 
a disposición fue posteriormente reformada por la 
ada el 14 de septiembre del 2008, que reemplazó el 
ropolitano para la Gestión de Riesgos y Atención de 
del 2008 se halla constituido por un aporte no menor 
palidad_y por un 5% de la recaudación anual de la 

te a una derogación tácita parcial, a través de la cual 
ando Metropolitano de Gestión de Riesgos y Atención 
I contenido de la Disposición Final Cuarta de la 

n incorporadas a esta última Ordenanza, únicamente 
le fueren aplicablesy no contravengan las disposiciones 

• 

1. En base a lo expuesto por el señ 
Metropolitano para la Gestión d 
cual es nutrido por los recursos • t 
de conformidad a las reformas in 1 
13 de diciembre del 2006, reform a 
265 de_14 de septiembre del 2008 y 
empresas públicas y depende 
obligación de incluir en sus pres p 
riesgo y atención de emergenci 
ámbito de sus competencias, y p 

ocurador Metropolitano, existe un solo Fondo 
sgos y Atención de Emergencias - FMGR, el 
minados en la normativa anteriormente citada, 
as en la Ordenanza Metropolitana No. 201 de 
través de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 

65 del 26 de julio del 2012. Adicionalmente, las 
metropolitanas en la actualidad tienen la 

estos partidas específicas para la reducción de 
e permita atender las actividades relativas al 

nto dejarían de aportar al FMGR. 
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En base al pronunciamiento del se 
dispuesto en las Ordenanzas Metro 
despacho presenta las cifras ejecuta 

2. Por otra parte, el proyec 
artículo 8 de la Ordenan 
públicas metropolitanas, 
Empresa Pública Metro 
Ciudadana administrará e 
Alcalde Metropolitano e 
derogarse dicha disposici 
forma discrecional, sin 
Autónomo Descentraliza 
naturaleza para el cual fue c 
exclusivamente  para la ate 
afecten al Distrito Metropo 

III. ANALISIS PRESUPUES 
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normativo propone una derogatoria del literal d) del 

a Metropolitana 1\]o. 309, de creación de las empresas 
ncionada *el 16 de abril de 2010, que dispone que la 

•litana de Logística para la Seguridad y Convivencia 
Fondo con las disposiciones emanadas por.  parte del 
circunstancias de emergencia declaradas por él. Al 

, los recurso económicos del Fondo se utilizarían de 
disposición del máximo personero del GoEierno 
del Distrito Metropolitano de Quito, perdiendo la 

eado; por lo que se sugiere se mantenga esta disp.15sición, 
ión de las amenazas de origen natural o antrópici que 
tano de Quito. 

ARIO DEL FONDO. - 

or Procurador Mettopolitano y en cumplimien (de lo 
olitanas Nos. 201, /65 y su modificatoria No. 264 este 
s y transferidas al rondo, desde el año 2006: 

TRANSFER13\ICIAS 
EFECRVAS A 

13VEFG1 'Partan 

'141nforrredon al 31de 

Corno se puede observar, los Ingreso 
de octubre del 2018, ascienden a U 
efectivamente recaudados, de los cual 

ADmihnsmrktrnkmo Autónomo Descentralizad 

GENERAL con corte al 31 de octubre de 

Vtaézuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares 

Corrientes del mu4icipio a partir del año 2016 :131 
D. 3.012.173.380,16, y corresponden a los 7-4ores 
, el 0.5% equivale 1 USD 14.064.301,13; a sui'vez, el 
del Distrito Metropolitano de Quito ha tranlf tido 
018, por USD 13.007.069,47, quedando un sald pordi  

II  3952300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580799 www. q ui 	3 
lp.gdb.ec  
I; 
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entregar que asciende a USD 967.231,66, 

conciliados los ingresos totales, en base al c 

Con este análisis, a la presente fecha, el G 
Metropolitano de Quito, a través de la 
disposiciones de las Ordenanzas respecto al 
para la Gestión de Riesgos, Atención de 

Ciudadana. 

Por tanto, el proyecto normativo en su ar 
situación actual de transferencia, que se im 

IV. ANÁLISIS DEL ARTICULO 50 

El artículo 50 de la Propuesta de Orde 
modificatoria 265 del 2012, presentada por 
Comisión de Seguridad, Convivencia Ciud 

"Artículo (50).- Fondo Metropolit 

Emergencias y Fortalecimiento 
Metropolitano para la Gestión de Riesgos, 
Ciudadana estará constituido por un aporte 
del presupuesto del Municipio del Distrit 
Metropolitanas, y de la recaudación anua 
Ciudadana, creada mediante Ordenanza 

El Fondo Metropolitano para la Gestión 
la Seguridad Ciudadana será administr 
Logística para la Seguridad" Convivencia 
la EP EMSEGURIDAD aprobará 
administración del Fondo, para enfrentar to 
al Distrito Metropolitano de Quito en el 
proyectos prevista en el Plan de Prevención 
Metropolitana de Quito, acorde a las direc 

—Riessos_y Gobernanza. La EP EMSEG 

Metropolitano de Seguridady Convivencia 

El aporte anual equivalente al 0.5% de 1 
del Distrito Metropolitano de Quito y de 
en el primer trimestre de cada alío." 

smo que se transferirá una vez conocidos y 

del ejercicio fiscal 2018. 

rno Autónomo Descentralizado del Distrito 

stración General, ha cumplido con las 
rte del 0.5% a favor del Fondo Metropolitano 
ergencias y Fortalecimiento de la Seguridad 

o 50, referente al origen del aporte, recoge la 

a los ingresos corrientes del GAD. 

EL PROYECTO DE ORDENANZA. - 

a Sustitutiva a la O.M. No. 201, 265 y su 
Secretaría de Seguridad y Gobernabilidad a la 

na y Gestión de Riesgos, determina: 

para la Gestión de Riesgos, Atención de 
e la Seguridad Ciudadana.- El Fondo 

nción de Emergenciasy Fortalecimiento de la Seguridad 
rail equivalente al 0.5% de los ingresos corrientes totales 

etropolitano de Quito y de las Empresas Públicas 
or concepto de la Tasa por los Servicios de Seguridad 
ropolitana No. 079 de fecha 12 de diciembre de 2012. 

Riesgos, Atención de Emergencias y Fortalecimiento de 

a través de la Empresa Pública Metropolitana de 

iudadana EP EMSEGURIDAD. El Directorio de 

ediante Resolución las acciones relacionadas con la 
s las amenazas de origen natural o antrópico que afecten 
rco de sus competencias; y, para el financiamiento de los 

ortalecimiento de la Seguridad Ciudadana del Distrito 
ces establecidas por la Secretaría General de Gestión de 

DAD comunicará las acciones adoptadas al Consejo 

iudadana. 

ingresos corrientes totales del presupuesto del Municipio 
Empresas Públicas Metropolitanas deberá ser aportado 
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& Respecto al ámbito de mis comp tencias, me permito ma • estar lo siguiente: 

1. El cálculo del aporte del 1.5% de los ingresoS co j  
MDMQ y de las Empresas Municipales, pára 

Emergencias y el Fortal=imiento de la Segurid 

impacto significativo par las finanzas municipal 

beneficio que implica par la ciudadanía el dispone  
del fondo en caso de prewntarse alguna emergen 

actuar con la inmediatez r_-.cesaria. 

e 

t del 

, las 

un 

ar el 

aves 

•tiría 

entes totales del presupu 

ubrir la Gestión de Ries 

d Ciudadana, no constitu 

s, al contrario se debe ev 

r de recursos económicos a 

La en el Distrito, lo que pe 

c 2. En cuanto se refiere a que la proyección. del 0;5% de los ingresos corrientes 

sea aportado en el prit=r trimestre de cada año, me permito indicar 

transferencia de recursos ;e la realiza en forma ensual, y se propone qu 
primer trimestre del siguie ite ejercicio-:económico se efectúe la liquidación 
base al cierre de cada ejercio fiscal. 

3. Conforme se ha analizacL), la reforma a la Or 

respecto del Fondo Met opolitano para la ,G 

Emergencias y Fortalecitn ento de la Seguridá.d 

aunar los criterios respecto a la existencia de un so 

de las emergencias como d la prevención de ritsg 

sin embargo, es necesario precisar que, a partir 

Metropolitana No. 265 c1.1 año 2008, es de re 

empresas metropolitanas incorporar en sus presuf  
atender y gestionar los rienos que generen por 1 

competencias, por lo tanto la obligatoriedad prev  
transferir los recursos por parte de las Empresas específicamente, no es coh 
con la decisión adoptada desde el año 2008. 

Cabe indicar que las Empmsas Públicas Metropolitanas son personas jurídi 
sl de 

derecho público, que gozan 1e autonomía administfativa:finandera y presupu t tia 
y por tanto, son las responsables en ejercicio de sut competencias y obligado  e  de  
pre-v-effe-eurfs<51-fi-ecesati-Os juera la atención de emergencias, por tanto de manta rse  
esta obligación, las empresa; tendrían que realizar uta doble aportación por el 's o 
concepto. 

Respecto de la administración del f ∎ndo, manifiesto las si entes interrogantes que s 
del análisis al proyecto normativo: 

ADMINISTRACIÓN 

GENERA  

enanza Metropolitana N, 

stión de Riesgos, Atencil  
iudadan.a, prevé principa 

o fondo para el tratamient 

s, criterio con el cual conc 

de la vigencia de la Ord 

ponsabilidad de las unid 

uestos partidas que les pe 

s actividades de sus resp 

sta en el proyecto norma 

01 

• t. 

, e 

rente 

o 

01, 

de 

nte 

nto 

do; 

nza 

y 

tan 

vas 

de 

ales, 

e la 

n el 

, en 

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares >13X: 3952300 - Ext.: 13502 -13519 - Fax: 2580799 www.quit 
5 

g b.ec 



ml."9  ce, 	2  
mara---V-iterrCasares 
MINISTRAD ENERAL 

ISTRITO METROPOL 

1. La Ordenanza Metropolitana 265 
será administrado por EMSEGU'  

aprobar cualquier acción relacionad  

integral de los riesgos y emergenci• 
Metropolitano de Seguridad y Con 
se recoja la disposición contenida 
2008 referente, a que el fondo pu 
donaciones o legados autorizados 

2. Del análisis no se evidencian los c 
fondo tanto para enfrentar las ami  

Distrito Metropolitano de Quito, 
que se sugiere se emita el respectt 

3. Es necesario.determinar qué por• 
las amenazas de origen natural o 
Quito; y, 2 el porcentaje para la 
Prevención y Fortalecimiento de 1 

de Quito. 

4. Es indispensable indicar que los 
principios que rigen a la administr 
liquidez y rentabilidad. 

Finalmente, corresponde al Procurad 
pertinencia en aplicación a las disposicion 
con especial atención a que el proyecto 
rrie>topo t• as eferentes la materia.. 

ada en el año 2012, determina que el fondo 
D, y que será. el Directorio el encargado de 

la administración del fondo, para el manejo 
omunicará las acciones adoptadas al Consejo 
cia Ciudadana; sin embargo, es necesario que 
Ordenanza Metropolitana No. 265 del año 

ecibír aportaciones adicionales en calidad de 

1 Concejo Metropolitano. 

s técnicos y legales para la administración del 
s de origen natural o antrópico que afecten al 
o las de prevención para la seguridad, por lo 

glamento. 

e del fondo será destinado para enfrentar: 1. 
pico que afecten al Distrito Metropolitano de 
ución de proyectos previstos en el Plan de 

S Iguridad Ciudadana del Distrito Metropolitano 

sos públicos que se aportan, partiendo de los 
pública, deben guardar criterios de seguridad, 

etropolitano emitir el análisis jurídico de 
ormativas nacionales y metropolitanas vigentes, 
ativo guarde concordancia con las ordenanzas 

Conocimiento: Procurador Metr 
Dirección Metro 

O DE QUITO 

litano 
na Financiera 
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Oficio No. SGC 3 7 4 3i 
Quito D,M, 

7 1 NOV. 2918i 
Ticket GDOC: 2018-166797 

Ingeniero 
Ramiro Viteri 

ADMINISTRADOR GENERAL — 
Presente.- 

E De mi consideración: 

Por disposición de la Concejala Kare 
Convivencia. Ciudadana y Gestión de Ríes 
del Título X del Libro Segundo del Código 
Seguridad y Convivencia Ciudadana, mi 
comisión, solicito a usted: 

1. Emitir su pronunciamiento sobre 
noviembre de 2018, respecto al 
Riesgos; y, Emergencia, previsto 
sancionadas en fecha 9 de noviernb 

2. Emitir su pronunciamiento respe 
Sustitutiva, mediante el cual se pr 
Gestión de Riesgos; y, de Emergen 
deterininación de los porcentajes 
Metropolitano de Quito y empresas 
ingresos corrientes totales. 

Atentamente, 

■• 

de Emergencia 
Fondos de gestión de Riesgos y rondas 
Asiento; Pronunciamiento, so15,te los 

I 

Sánchez Presidenta de la Comisión de Seg
-u dad, os, en _relación a la Propuesta de Ordenanza Sustilttttiva 

unicipal para el Distrito Metropolitano de Quito' de la 
ma que se encuentra bajo análisis por parte d esta 

peticionado medíainte Oficio No. 3551 de fech 6 de 
anejo de los FonclOS Metropolitanos de Gesti n 

Í de en las Ordenanzas Metropolitanas No. 201 	/65 de 2006 y 10 de julio de 2012, respectivamente. 

o al Artículo No. 50, del Proyecto de Order anza 
ente la consolidación de Fondos Metropolitano

s  de 
a descritos en el numeralque antecede, así colo, la 
e corresponden aportar al Municipio del Di trito 
blicas metropolitanas, calculados sobre la base e los 

vsz, 34b, 

-de Quitó 

ECRETARIA GENERAL DEL 

Iniure in Página 1 e2 



Acción: , 
	Responsable: ' Unidad: 

1? laborado por: 
Revisado por: 	R. Delgado 

Ejemplar 1: 	
Ing. Ra10110 Viteri, Administrador 

Ejemplar 2: 	
Archivo Auxiliar numérico 

Ejemplar 3: 	
Secretaría General del Concejo 

Adjunto: 	
Proyecto de Ordenanza Snstitutiv 
para el Distrito Metropolitano de Q 

ZI:1111~ 
018-11-20 

IRME 01S-11-20 

ral 

1 Título X del Libro Segundo del CodiSO Municipal 
, de la. Seguridad y Convivencia Ciudadaxta. 

K.. Chamba Gestión de C 

Prosecretario 
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FECHA 	/4 	! C 201° 

SECRETARIA DE SEGURMAC 
Y GOBERNAI3ILIDA5:- 

HORA 

/ 

&.) 

Recibido por .19 ) 

Firma 	 

tal R6Tt~  Irm01149<=1‹:>(: 
cA 	surreu, oc azi'racw. Ticket#2018-183466 

Oficio No. 374 KS DMQ 
impreso por Juan Ernesto Zapata Silva (juan.zapata@quito.gob.ec), 04/12/2018 - 11:13:47 

Estado 	 abierto 	 Antigüedad 	 3 d 22 h 

Prioridad 	 3 normal 	 Creado 	 30/11/2018 - 12:15:01 

Cola 	 EMPRESA EMSEGURIDAD 	 Creado por 	 Sanchez Flores Ana Karen 

Bloquear 	 bloqueado 	 Tiempo 	 O 
contabilizado 

Identificador del 	KAREN SANCHEZ CONCEJAL 
cliente 

Propietario 	 jarguelio (Jorge Hernan Arguello Mino) 

Información del cliente 

Título: 	 KAREN SANCHEZ CONCEJAL 

Nombre: 	 KAREN 

Apellido: 	 SANCHEZ 

Identificador de 	KAREN SANCHEZ 
usuario: 

Correo: 	 karen.sanchez@guito.gob.ec  

Cliente: 	 KAREN SANCHEZ 

Artículo #2 

De: 	 "Juan Ernesto Zapata Silva" <Juan.zapata@quito.gob.ec> 

Asunto: 	 Actualización del propietario! 

Creado: 	 04/12/2018 - 11:13:43 por agente 

Tipo: 	 nota-interna 

Adjunto (MAX 8MB): 	20113-183466_KAREN_SANCHEZ_(_REMITE_OFICI0_1896 FIRMAIDO_POR_ECO._RAMIROVITERI).pdf (373.6 KBytes) 

JORGE ARGUELLO 
CON COPIA GABRIELA COLINA 
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Ticket#2018-183466 CE C.4 COU: 	CL 

Oficio No. 374 KS DMQ 
impreso por Ana Karen Sanchez flores (karen.sanc 

Estado 	 abierto 

Prioridad 	 3 normal 

Cola 	 SECRETARIA GENERAL SEGURIDAD Y 
GOBERNABILIDAD 

Bloquear 	 bloqueado 

Identificador del 	KAREN SANCHEZ CONCEJAL 
cliente 

Propietario 	Jezapata (Juan Ernesto Zapata Silva) 

ez@quito.gob.ec), 30/11/2018 - 12:15:30 

Antigüedad 	O m 

Creado 	 30/11/2018 - 12:15:01 

Creado por 	Sanchez Flores Ana Karen 

Tiempo 	 0 
contabilizado 

Información del cliente 

Título: 	 KAREN SANCHEZ CONCEJAL 

Nombre: 	 KAREN 

Apellido: 	 SANCHEZ 

Identificador de 	KAREN SÁNCHEZ 
usuario: 

Correo: 	 karen.sanchez@qulto.gob.ec  

Cliente: 	 KAREN SÁNCHEZ 

Artículo #1 

De: 	 'KAREN SÁNCHEZ" <karen.sanchez@quito.gob. 

Para: 	 SECRETARIA GENERAL SEGURIDAD Y GOBERNAB 

Asunto: 	 Oficio No. 374 KS DMQ 

Creado: 	 30/11/2018 - 12:15:02 por cliente 

Tipo: 	 teléfono 

Adjunto (MAX 8MB): 	OfIclo_No._374_KS_DMQ.Ing. juan_Zapata_Sliva 

DAD 

DF (628.8 KBytes) 

Con Oficio No. 374 KS DMQ se remite Oficio No. AG-000 96 suscrito por el. Ing. 
Ramiro Viteri Casares, Administrador General MOMO. Reillecionado con Fondos de 
Emergencia previstos en Ordenanza Metropolitana No. 2:i. 

" ^71. BISTRITC.METROPOLITANO 
DEOUITO DE 	

(303ERNASILIDAD 

ARCI-1IVO 
-:• 

POR: 

Página 1 



agradeci ient s. 

Atenta ent 

CONCEJ a METROPOLITANA DE QUITO 
RESID:NTA DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA 

Y GESTIÓN DE RIESGOS 
KS/ER 
30/11/2018 

KAREN SÁNCHEZ 
CONCEJALA 

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

Quito, 30 de noviembre del 2018 
Oficio No.374 KS DMQ 

GDoc 2018- I33 y 66 

Ingeniero 
JUAN ZAPATA SILVA 
SECRETARIO GENERAL DE DEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Ciudad. - 

De mi consideración: 

De manera cordial, para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto de servirá 
encontrar Señor Secretario General, Oficio No. AG-0001896, recibido en mi 
despacho el 27 de noviembre del año en cuso, suscrito por el Econ. Ramiro Viteri 
Casares, Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 
el mismo que guarda relación con el pedido de Informe sobre los Fondos de 
Emergencia previstos en la Ordenanza Metropolitana No. 201. 

Por la a -ncii n que se digne dispensar al presente, anticipo mis debidos 

Venezuela y Chile - Palacio Municipal, 1er. piso • Of. 6 • Telf.: 3952300 • Ext.: 12190 - 12188 - 12192 
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0001896 
Oficio No. AG-
Quito, 
Ticket No. 2 7 NOV 2018 

Señora 
Karen Sánchez 
CONCEJAL METROPOLITANA DE QUITO 
GAD DEL DISTRITO METROPOLI O DE QUITO 
Presente. - 

aren d'ancnez Conc 
.-

epla 

Hora' 	I. M  22  

1! 

De mi consideración: 
firma 	 

   

En atención a su oficio No. 3551 del 06 d noviembre de 2018, a través del cual solicita en su 
calidad de Presidenta de la Comisión de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión de Riesgos, 
un informe sobre los Fondos de Emergerpa previstos en la Ordenanza No. 201 respecto al 
manejo presupuestario, toda vez que dich 'ordenanza está relacionada directamente con temas 
de seguridad ciudadana y convivencia pacía; a continuación me permito manifestar: 

I. ANTECEDENTES.- 

1. Mediante Ordenanza Metropolitana  
establece el Sistema Metropolitan 
Emergencia mismo que en el capí 
... (47), determina como obligación 
totales del presupuesto del Municipi 
conformar un fondo de Emergenci 

No. 201 sancionada el 13 de diciembre de 2006, que 
de Gestión de Riesgos, se creó el Fondo de 
III de las Políticas de Seguridad Sección IV Art. II. 

e la municipalidad el aporte del 0.5% de los ingresos 
y de las Empresas Municipales que se destinará para 

2. La Ordenanza Metropolitana No. 2 
Sistema Metropolitano de Gestión  
Sección II "De los componentes de 
I...- incorpora al Fondo Metropo]  
Emergencias, en cuya Disposición 
Ordenanza Metropolitana No. 201 que s 
posteriormente se emite su respectt 
el 11 de julio de 2012. 

5 de 14 de septiembre de 2008, en el Capítulo I del 
de Riesgos del Distrito Metropolitano de Quito, 
Sistema Metropolitano de Gestión de Riesgos", Art. 
tano para la Gestión de Riesgos y Atención de 
mal Cuarta dispone: "(1..)  Todas las disposiciones de la 
n aplicables quedan incorporadas a la presente Ordenanza"; 
reforma, mediante Ordenanza No. 265 sancionada 

3. A través de la Ordenanza Metropoli  
acápite precedente, se sustituyó el a  

componentes del Sistema Metropo 
ADMINISTRACIÓN 

GENERAL 

na No. 0265 de 26 de junio de 2012 indicada en el 
"culo noveno innumerado de la Sección II "De los 
ano de Gestión de Riesgos" por el siguiente: `An: 

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares PBX: 39 2300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580799 
1 

www.quito.gob.ec  



I.. .- Del Fondo Metropolitano para 1 
constituido por un aporte anual no m 
Metropolitano de Quito, _y por un 5% 
y deperdincia metropolitana deberá i 
riesgos y atención de emergencias, que 
del ámbito de su competencia.". 

4. Con Expediente Procuraduría N 
Procurador Metropolitano (E) 
Administrador General a través 
bien en un primer momento la Orden 
2006, determina que el aporte al Fon 
por el 0.5% de los ingresos totales del 
municipales,• dicha disposición fue post 
sancionada el 14 de septiembre del 2 
Metropolitano para la Gestión de Ries 
2008 se halla constituido por un apo 

y por un 5% de la recaudación anual 

Gestión de Riesgos, Atención de Emergencias (FMGR). - Está 

or al 0.5% del presupuesto general del Municipio del Distrito 
e recaudación de la tasa de seguridad ciudadana. Toda empresa 
uir en su presupuesto partidas especificas para la reducción de 
permitan cumplir con las actividades relativas al tema que son 

2144-18 de 29 de junio de 2018, el Dr. Gianni Frixone, 
respecto a la consulta efectuada por el Señor 
oficio 702 del 10 de mayo de 2018, señala que: "...si 

tia Metropolitana No. 201 sancionada el 13 de diciembre del 
o de Emergencias era una obligación que se hallaba constituida 
unicipio del Distrito Metropolitano de Quito y de las empresas 
ormente reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 265 

08, que reemplazó el 'Fondo de Emergencias" por el 'Fondo 
s y Atención de emergencias (FMGR)",Fondo que a partir del 
no menor al 0.5% del presupuesto general de la Municipalidad 
la tasa de seguridad ciudadana..." 

Por lo tanto, señala que "...esta 
cambia el Fondo de Emergencias po 

Emergencias FMGR, lo que sumado 
265, da lugar a que queden incorpor 
Ordenanza No. 201 que le fueren 
Metropolitana No. 265...". 

II. 	ANÁLISIS.- 
• 

s _frente a una derogación tácita parcial, a través de la cual se 
el Fondo Metropolitano de Gestión de Riesgos y Atención de 
contenido de la Disposición Final Cuarta de la Ordenanza No. 
as a esta última Ordenanza, únicamente las disposición de la 
licables _y no contravengan las disposiciones de la Ordenanza 

1. En base a lo expuesto por el s 
Metropolitano para la Gestión d 
nutrido por los recursos dete 
conformidad a las reformas ind 
diciembre del 2006, reformada a 
de septiembre del 2008, y 265 
públicas y dependencias metrop 
sus presupuestos partidas esp 
emergencias que permita atende 
y por tanto dejarían de aportar a 

or Procurador Metropolitano, existe un solo Fondo 
esgos y Atención de Emergencias - FMGR, el cual es 

ados en la normativa anteriormente citada, de 
das en la Ordenanza Metropolitana No. 201 de 13 de 
aves de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 265 de 14 
1 26 de julio del 2012. Adicionalmente, las empresas 
tanas en la actualidad tienen la obligación de incluir en 
íficas para la reducción de riesgo y atención de 

las actividades relativas al ámbito de sus competencias, 
MGR. 

2 
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2. Por otra parte, el proyecto normati 
de la Ordenanza Metropolitana 
metropolitanas, sancionada el 16 
Metropolitana de Logística para 1.  
Fondo con las disposiciones e 
circunstancias de emergencia decla 
económicos del Fondo se utilizaría 
personero del Gobierno Autónoma  
perdiendo la naturaleza para el cu 
disposición, exclusivamente para la 
que afecten al Distrito Metropolita 

III. ANALISIS PRESUPUESTAR' 

En base al pronunciamiento del señor 
dispuesto en las Ordenanzas Metropolita 
despacho presenta las cifras ejecutadas y 

o propone una derogatoria del literal d) del artículo 8 
No. 309, de creación de las empresas públicas 
abril de 2010, que dispone que la Empresa Pública 

Seguridad y Convivencia Ciudadana administrará el 
anadas por parte del Alcalde Metropolitano en 
das por él. Al derogarse dicha disposición, los recurso 
de forma discrecional, sin la disposición del máximo 

Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, 
fue creado; por lo que se sugiere se mantenga esta 

tención de las amenazas de origen natural o antrópico 
o de Quito. 

DEL FONDO. - 

ocurador Metropolitano y en cumplimiento de lo 
as Nos. 201, 265 y su modificatoria No. 265, este 
nsferidas al Fondo, desde el año 2006: 

I rforrradon al 31de octubre 

Como se puede observar, los Ingresos C 

foctubre del 2018, ascienden a USD. 3.012. 
ADMINISTRACIÓN 

rientes del municipio a partir del año 2006 al 31 de 

73.380,46, y corresponden a los valores efectivamente 

GENERAL < 
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recaudados, de los cuales, el 0.5% equivale 

Descentralizado del Distrito Metropolita 
octubre de 2018, por USD 13.097.069,47 
967.231,66, el mismo que se transferirá 11  

base al cierre del ejercicio fiscal 2018. 

Con este análisis, a la presente fecha, 

Metropolitano de Quito, a través de la Ad 
de las Ordenanzas respecto al aporte del 
de Riesgos, Atención de Emergencias y F 

Por tanto, el proyecto normativo en su 
situación actual de transferencia, que se 

IV. ANÁLISIS DEL ARTICULO 5 

El artículo 50 de la Propuesta de Ordenan 
265 del 2012, presentada por la Secreta 
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Ges 

USD 14.064.301,13; a su vez, el Gobierno Autónomo 

de Quito ha transferido recursos con corte al 31 de 
uedando un saldo por entregar que asciende a USD 
vez conocidos y conciliados los ingresos totales, en 

Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 
nistración General, ha cumplido con las disposiciones 
5% a favor del Fondo Metropolitano para la Gestión 
talecimiento de la Seguridad Ciudadana. 

tículo 50, referente al origen del aporte, recoge la 
uta a los ingresos corrientes del GAD. 

, DEL PROYECTO DE ORDENANZA. - 

a Sustitutiva a la O.M. No. 201, 265 y su modificatoria 
a de Seguridad y Gobernabilidad a la Comisión de 
n de Riesgos, determina: 

"Artículo (50).- Fondo Metropo 
Emergencias y Fortalecimiento 
para la Gestión de Riesgos, Atención de 
constituido por un aporte anual equivale 
Municipio del Distrito Metropolitano d 
recaudación anual por concepto de la Ta 
Ordenanza Metropolitana No. 079 de fe 

ano para la Gestión de Riesgos, Atención de 
e la Seguridad Ciudadana.- El Fondo Metropolitano 
ergencias y Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana estará 

e al 0.5% de los ingresos corrientes totales del presupuesto del 
Quito y de las Empresas Públicas Metropolitanas, y de la 

por los Servicios de Seguridad Ciudadana, creada mediante 
a 12 de diciembre de 2012. 

El Fondo Metropolitano para la Gestió 
Seguridad Ciudadana será administrado 
la Seguridad y Convivencia Ciuda 
EMSEGURIDAD aprobará mediant 
Fondo, para enfrentar todas las ame 
Metropolitano de Quito en el marco de su 
en el Plan de Prevención yFortalecimiento 
acorde a las directrices establecidas por la 
EMSEGURIDAD comunicará las 
Convivencia Ciudadana. 

de Riesgos, Atención de Emergencias y Fortalecimiento de la 
través de la Empresa Pública Metropolitana de Logística para 
a EP EMSEGURIDAD. El Directorio de la EP 
Resolución las acciones relacionadas con la administración del 
.zas de origen natural o antrópico que afecten al Distrito 
competencias,- y, para el financiamiento de los proyectos prevista 
e la Seguridad Ciudadana del Distrito Metropolitana de Quito, 
ecretaría General de Gestión de Riesgos y Gobernanza. La EP 
dones adoptadas al Consejo Metropolitano de Seguridad y 
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El aporte anual equivalente al 0.5% de 1 

Distrito Metropolitano de Quito _y de las 
primer trimestre de cada ario." 

Respecto al ámbito de mis competencias, 

ingresos corrientes totales del presupuesto del Municipio del 

mpresas Públicas Metropolitanas deberá ser aportado en el 

permito manifestar lo siguiente: 

1. El cálculo del aporte del 0.5% de 

MDMQ y de las Empresas Mn  
Emergencias y el Fortalecimiento d 
significativo para las finanzas mu 
implica para la ciudadanía el dispon 
de presentarse alguna emergencia e 
necesaria. 

os ingresos corrientes totales del presupuesto del 

icipales, para cubrir la Gestión de Riesgos, las 
la Seguridad Ciudadana, no constituyen un impacto 
Tales, al contrario se debe evaluar el beneficio que 

de recursos económicos a través del fondo en caso 
el Distrito, lo que permitiría actuar con la inmediatez 

2. En cuanto se refiere a que la proy 
aportado en el primer trimestre de 
recursos se la realiza en forma m 
siguiente ejercicio económico, se 
ejercicio fiscal. 

3. Conforme se ha analizado, la refo 
del Fondo Metropolitano para la 
Fortalecimiento de la Seguridad 
respecto a la existencia de un solo 
como de la prevención de riesgo 

necesario precisar que, a partir de 1 
año 2008, es de responsabilidad de 
sus presupuestos partidas que les 
por las actividades de sus respectiva 
en el proyecto normativo de tr 
específicamente, no es coherente c 

Cabe indicar que las Empresas Púb 
público, que gozan de autonomía 
son las responsables en ejercicio d 
necesarios para la atención de eme 
empresas tendrían que realizar una 

ción del 0.5% de los ingresos corrientes totales, sea 
ada año, me permito indicar que la transferencia de 
sual, y se propone que en el primer trimestre del 

ectúe la liquidación final, en base al cierre de cada 

a a la Ordenanza Metropolitana No. 201, respecto 
Gestión de Riesgos, Atención de Emergencias y 
udadana, prevé principalmente aunar los criterios 
fondo para el tratamiento tanto de las emergencias 
, criterio con el cual concuerdo; sin embargo, es 

gencia de la Ordenanza Metropolitana No. 265 del 
s unidades y empresas metropolitanas incorporar en 
rmitan atender y gestionar los riesgos que generen 
competencias, por lo tanto la obligatoriedad prevista 
nsferir los recursos por parte de las Empresas 

la decisión adoptada desde el año 2008. 

as Metropolitanas son personas jurídicas de derecho 
.strativa, financiera y presupuestaria y por tanto, 

sus competencias y obligaciones de prever recursos 
encias, por tanto de mantenerse esta obligación, las 
oble aportación por el mismo concepto. 

Respecto de la administración del fondo, 

an.álisis al proyecto normativo: 

ADMINISTRACIÓN 

GENERAL 

anifiesto las siguientes interrogantes que surgen del 
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Finalmente, corresponde al Procurador 

aplicación a las disposiciones norman 

atención a que e ro ecto normativo g 
referentes 

1. La Ordenanza Metropolitana 26 
administrado por EMSEGURI 
cualquier acción relacionada con 
los riesgos y emergencias, y com 
de Seguridad y Convivencia Ci 
disposición contenida en la Ord 
que el fondo pueda recibir aport 
autorizados por el Concejo Metr 

aprobada en el año 2012, determina que el fondo será 
, y que será el Directorio el encargado de aprobar 

a administración del fondo, para el manejo integral de 
cará las acciones adoptadas al Consejo Metropolitano 

dadana; sin embargo, es necesario que se recoja la 
anza Metropolitana No. 265 del año 2008 referente, a 
ciones adicionales en calidad de donaciones o legados 
olitano. 

2. Del análisis no se evidencian lo 
fondo tanto para enfrentar las 
Distrito Metropolitano de Quito, 
sugiere se emita el respectivo Re 

3. Es necesario determinar qué po 
amenazas de origen natural o an 

• y, 2 el porcentaje para la ejecuc 
Fortalecimiento de la Seguridad 

4. Es indispensable indicar que lo 
principios que rigen a la admini 
liquidez y rentabilidad. 

criterios técnicos y legales para la administración del 
enazas de origen natural o antrópico que afecten al 

orno las de prevención para la seguridad, por lo que se 
amento. 

entaje del fondo será destinado para enfrentar: 1. las 
ópico que afecten al Distrito Metropolitano de Quito; 

n de proyectos previstos en el Plan de Prevención y 
udadana del Distrito Metropolitano de Quito. 

recursos públicos que se aportan, partiendo de los 
ación pública, deben guardar criterios de seguridad, 

etropolitano emitir el análisis jurídico de pertinencia en 

s nacionales y metropolitanas vigentes, con especial 
arde concordancia con las ordenanzas metropolitanas 

AD 	OR GENERAL 
>AD DEL DISTRITO METROPOT  TAMO DE QUITO 

SRon 

Conocimiento: 	Procurador Metr 
Dirección Metro 

olitano 

litana Financiera 
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Atentamente, 

//Sra. 
Pie 

El infrascrito-Se .etario Generaldel Concejo 
mención fue expedida por la -Comisión d 
Riesgos, enSesión extraordinaria real-17.4dg el. 

anchéz 
denta de la Cora .ión de Seguridad, 

vivencia Chlii ana y Gestión. de Riesg 

austro • 

ALCALDÍA 

Oficio No. SGC 35 11 

Quitó D, M. 
ti 	NOV, 211113 

Ticket GDOC: 2018-166797 

Ingeniero 
Ramiro Viteri 
ADMINISTRADOR GENERAL 
Presente.- 

Asunto: Informe de los Fondos de 
Thnergenciit 

De mi consideración: 

La Comisión de Seguridad, Convivencia•Ciu 
realizada el martes 30 de octubre de 2018, lu 
Metropolitana Sustitutiva del Titulo ): del 
Metropolitano de Quito, de la Seguridad y 
Zapata, Secretario General de Seguridad y G 
un informe sobre los Fondos. de Ernergend 
manejo presupuestario,. toda vez qu.e, dicha 
seguridad ciudadana y convivencia pacífica. 

ada.na y Gestión de-Riesgos, en sesión extraordinaria, 
go de. la presentación de la propuesta de Ordenanza 
bro Segundo del Código. Municipal para el Distrito 

onvivnda Ciudadana, realizada por el Ing. Juan 
ernabilidad; resolvió, solicitar a usted la emisión de 
previstos en la Ordenanza No. 201 eo-n respecto al 
delláttza está relacionada directamente con ternas de 

Abg. 	ato Delgado Merchán 
Secretario General del Concejo Metropólita 

etropolitano de Quito, certifica que la resolución en 
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestión de 

nartes 30:de octubre de 2018. 

o de Quito (5) 
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