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Asunto: Se remite informacion relacionada con el "CONTRATO DE EMERGENCIA PARA LA
RECUPERACION DE LA FLOTA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO, A FIN DE
REGULARIZAR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DMQ Y
PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION Y ADMINISTRACION TECNICA DE LA FLOTA CON GARANTIA
DE OPERATIVIDAD".

Sefor Contralor:

El sefior Cristian Salazar Silva, en su calidad de CGerente General de Ia Compania THEMAC ANDINA
S.A ha puesto en conocimiento de EMASEO EP que, con Oficio del 19 de octubre de 2018, nimero
TH/UIO-020-2018, hqg presentado una denuncia ante Ig Contraloria General del Estado sobre el
proceso de Renovacidn parcial de flota EMASEO EP, donde senala unas supuestas afectaciones
asus intereses como potencial proveedor de EMASEOQ EP.

Con este antecedente, y con el propésito de que la Contraloria General del Estado cuente con
los elementos de jvicio que le permita constatar que la EMASEO EP hg procedido apegado con

DE OPERATIVIDAD", que incluye la documentacién preparatoria y de sustento de la contratacion
directa reqlizadg por EMASEO EP dentro del marco de la declaratoria de emergencia contenida
en la Resolucién Administrativa No. 011-EMASEO EP-2018 del 16 de febrero de 2018, emitida por
quien suscribe.

Aprovecho la oportunidad para solicitarle se sirva disponer Ia realizacién de un examen especial
a la fase preparatoria, precontractual y contractual relacionado con este Conirato.

Quedo a su disposicién en caso de requerir informacién adicional o cualquier aclaracién.

Afentamente,

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

Accién Nombre - Area Sumilla Fecha
Elaborado por: Ab. Carolina Valdivieso Directora Juridica & :.:?; - | 05/11/2018
Revisado por: Ing. Padl Luzuriaga Coordinador General Técnico - ) f@ 3 06/11/2018
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1 Quito, 22 de octubre de 2018

j \ f’ Ref.: Solicitud de acceso a la informacion.pliblica sobre proceso

s A 7 de *Renovacion parcial de fiota EMASEO EP mediante
f V ~ ,manifestacion de interés, en la modalidad Compra con garantla de
' disponibilidad de flota”. ,
¢ Vi

i
De mi consideracion: H i
W 7 ¥

Cristian Salazar Silva, en mi calidad de Gerente General de la Comparia THEMAC ANDINA S.A. (en
lo posterior solamente THEMAC) £onforme consta del nombramiento que adjunto, comparezco ante
usted con la siguiente exposicion y solicitud:

L ANTECEDENTES

1.1.- E1 2 de agosto de 2018, la Empresa Publica Metropolitana de Aseo -EMASEQ EP- realiz6 en la
pagina web institucional’ una convacatoria para la Adquisicién de la Nueva Flota de Recoleccion”,
dirigida a proveedores nacionales e internacionales, que estén en condiciones de proveer camiones
recolectores de caraa lateral para el sistema contenerizado y camiones recolectores de carga
posterior para EMASEQ EP, en la modalidad de compra con garantia de disponibilidad de flota, para
que presenten sus manifestaciones de interés en firme, para acogerse o mejorar las condiciones
establecidas por EMASEO EP en esta prospeccion de mercado. Dicho procedimiento se sujeta a la
modalidad de contratacion en situaciones de emergencia, que habria sido declarada por la antedicha
empresa plblica; habiendo EMASEO EP preparado, para el efecto, el documento denominado
"TERMINOS DE REFERENCIA Y ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA LA
RENOVACION PARCIAL DE FLOTA DE RECOLECTORES PARA EMASEOQ EP” (en adelante lo
denominaremos “Términos de Referencia’).

La provision de los bienes y equipos requeridos en la manifestacion de interés, podia presentarse por
la totalidad de los bienes o por parie de ellos, conforme las aclaraciones realizadas por EMASEO;

siendo los equipos que se requerian organizados en los siguientes items:

1. 40 recolectores de carga posterior con lifter, con capacidad minima de 20 yd3.
2. Recuperacion de operatividad de 14 recolectores de carga lateral.
3. 4 recolectores de carga lateral, con capacidad minima de 19 m3.
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En la Convocatoria realizada, EMASEO EP indicd que se “...analizara la propuesta en conjunto,
considerando la confiabilidad técnica de la maquinaria; el financiamiento, y los plazos parciales y
fotales de entrega de los equipos hasta su puesta en operacion, como factor primordial para superar
Ia contingencia actual...” sefialando de forma adicional que “Las propuestas se receptarén hasta el
martes 7 de agosto de 2018, a las 12H00".

1.2.- Dentro de la presentacion de manifestaciones de interés, EMASEOQ EP emitié un documento a
través del cual realiz6 la absolucion de dudas en el cual aclard, en forma previa a dar contestacion a
las preguntas realizadas por los proveedores que “...Ja Renovacion de Flota es un proceso especial
de contratacion bajo el régimen de emergencia, por lo que no se rige por el proceso preconiractual
de gestién comuin establecido en fa Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, sino ~—
que se coniratara directamente con el proveedor que presente una aiterativa eficiente para los
intereses de EMASEOQ EP, atendiendo lo dispuesto por el Ari. 57 ibidem”.

Dentro de dicho documento, EMASEQ EP, a mas de la aclaracion citada, dio confestacion a las
preguntas planteadas, conforme se expone a continuacion:

1. Es indispensable y obligatorio presentar Ia oferta incluyendo el arreglo y repotenciacion de las
unidades DAF?

Los interesados pueden presentar sus propuestas por latotalidad de los bienes o por parte
de ellos. Para cada equipo debe establecer las condiciones feéenicas y operativas de la
maquinaria propuesta, asi como de cualquier limitante o consideracién de operatividad,
reemplazo y/o mantenimiento, expresado en niimero y condiciones de contenedores o toneladas
a levantar, tal que permitan la determinacion del costo de recoleccion por contenedor o por
fonelada, segtin sea el caso. (Lo resaltado fuera de texto)

2. El no presentar la manifestacion de interés, impide nuestra participacion cuando se lance el
proceso de contratacion?

Esta convocatoria de transparencia pretende identificar las mejores altemativas para que
EMASEO EP decida sobre la contratacion de renovacion de flota en emergencia. Se entiende
que la no participacién en esta convocatoria implica la no existencia de una propuesta competitiva
o conveniente para la Empresa. .

3. ¢ Aceptara EMASEO EP propuesta de alquiler de vehiculos? Han determinado como objeto de
contratacion la compra de Ios bienes. Por favor confirmar,

El objeto de esta convocatoria a expresiones de interés es claro.

()

54. Dentro de las manifestaciones de inferés se esta solicitando certificacion de capacidad de
crédito o disponibilidad de fondos, por ef 100% del vaior de los vehicuios, mas el 10% del valor
anual de garantia y operatividad. Suponemos que EMASEO EP., sabe que el precio de compra
es diferente al precio de venta, por lo tanto, la cerfificacion puede ser relativa.
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La _certi_ﬁcacién debe estar sustentada en los fondos que necesita el contratista para cumplir su
obligacién de provisién de flata,

5. Por ofro lado, en el caso de que los fabricantes den condiciones de financiamiento a los
posibles proveedores de los equipos, como se debe garantizar dicha capacidad de
financiamiento. Bastaria con cartas de los proveedores asegurando Ja disponibilidad de los
equipos en plazo y tiempos establecidos para EMASEQ EP.

La carta debe sefialar expresamente la concesion del financiamiento al interesado, que indique
que puede entregar la flota en los plazos propuestos.

1.3.= A través de comunicacién de 14 de agosto de 2018, publicada en la pagina web institucional de
EMASEO EPZ, la empresa publica indicé la participacién de 6 oferentes?, dentro de la convocatoria
efectuada, recalcando de manera textual que “como es de conocimiento, la convocatoria de
expresiones de interés, dirigida a proveedores nacionales e internacionales, solos o asociados, en
condiciones de proveer camiones recolectores de carga lateral para el sistema contenerizado y
camiones recolectores de carga posterior para EMASEO EP, en la modalidad de compra con garantia
de disponibilidad de flota, corri6 a partir del 2 de agosto ulfimo”. '

1.4.- Con fecha 11 de octubre de 2018, EMASEO EP elevo como noticia en su portal institucional?
que habria adjudicado el contrato al Consorcio RECOBAQ, sefialando dentro de la comunicacién lo
siguiente:

El Consorcio Recoleccién de Basura de Quito, RECOBAQ, integrado por inversionistas
nacionales, recibié la adjudicacion por haber ofrecido las mejores condiciones técnicas,
economicas, asi como de plazos de entrega y las garantias de operatividad necesarias para el
éxito del proyecto municipal y el financiamiento directo para la provision.

Seglin las condiciones del contrato, el contratista debera entregar 34 recolectores de carga
posterior y 3 recolectores de carga lateral, equipados con tecnologia de punta en sistemas de
monitoreo de operaciones y de uso de flota, en el plazo de 60 dias. Es decir, para los primeros
dias de diciembre proximo. El resto de la flota se completaria en 150 dias. El contratista también
habilitara un taller de mantenimiento autorizado en la estacion de transferencia de Zambiza.

Sin embargo, no ha notificado ni publicado el informe de evaluacién de las ofertas presentadas por
cada uno de los items objeto de la “manifestacion de interés”, ni la resolucién de adjudicacion
respectiva, debidamente motivada como manda la constitucién y la ley, por cada uno de los items en
los que se ha participado; actos juridicos indispensables y necesarios en todo procedimiento de
contratacion, inclusive el de contratacién en situaciones de emergencia, més alin cuando EMASEO
EP optd por un procedimiento concursable en la que pueden participar todas las empresas
interesadas que presenten manifestaciones de interés que cumplan con los Términos de Referencia,
a fin de determinar la oferta mas conveniente con la cual confrataria directamente.

2 http://www.emaseo.gob.ec/seis—ofertas-para-provision-de—ﬂota—de—recolectcres-a-emaseo—ep/
3 De acuerdo con la presentacién de EMASEO serfan siete (7) las empresas participantes.
4 http://www.emaseo.gob.ec/emaseo—ep—adjudica—la-provision—de-la-nueva-ﬂota-de-recolectores-al-

consorcio-recobaq/
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1.5.- EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con fecha 17 de octubre de 2018, ha publicado
en la pagina institucional del Municipio®, la presentacién entregada por EMASEO EP ala Comision
Permanente de Ambiente del Municipio (Anexo 1), en la cual se deja constencia de la evaluacion que
habria realizado EMASEO EP y que fruto de ello ha considerado que las manifestaciones de interés
presentadas por mi representada no cumplen con los términos de referencia respecio & 1
certificacion de disponibilidad de flota; 2. Vehiculo de reposicion, y, 3) Financiamiento; por lo que
procedié a descalificarlas. ‘

Sin embargo, los supuestos incumplimientos se alejan de la constancia documental que constan en
las manifestaciones de interés que presentamos y que pueden verificarse, por lo que si cumplimos
con estos requerimientos conforme lo hemos expresado al Contralor General del Estado, en la
comunicacion que adjunto (Anexo 2). ‘

También se ha sefialado que ya se habria celebrado el respectivo contrafo con €l Consoreio
RECOBAQ el que fuera suscrito el 3 de octubre de 2018. ~

1.6.~ Con la publicacion realizada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mi representada
la empresa Themac Andina S.A. ha conocido de la decision de EMASEQ de adjudicar la oferta
presentada por el Consorcio RECOBAQ canformado por las Compaiiias Metales Inyectados METAIN
S.A. y DICONSULT S.A; puesto que con anterioridad no hemos recibido notificacién alguna ni del
informe con &l andlisis de evaluacion de las ofertas presentadas en la manifestacion de interés, ni de
la decision de adjudicacion realizada.

4.7.- Por tltimo, las empresas que conforman el Consorcio RECOBAQ estan incursas en la inhabilidad
general prevista en el articulo 52 No. 1 de la LOSNCP razén por la cual tiene prohibicion para suscribir
coritratos con el sector péiblico, conforme lo he sustentado en el oficio dirigido al Contralor General
del Estado; razon por la cual es nulo de nulidad absoluta; por lo EMASEO EP puede corregir el error
en que ha incurrido y declarar la terminacion unilateral del contrato al amparo del articulo 94 No. 5 de
la LOSNCP o solicitar al Procurador General del Estado el inicio las acciones de nulidad del contrato
conforme lo prevé el articulo 65 de la LOSNCP.

iL. PROGEDIMIENTO DE CONTRATACION

2.1.- EMASEO EP llev6 adelante el procedimiento de contratacion conforme lo prevé el articuio 57 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, esto es, bajo el procedimiento especal
de “contrataciones en situaciones de Emergencia’, que sefiala:

Art. 57.- Procedimiento.- Para atender fas situaciones de emergencia definidas en el niimero 31 del articulo 6 de
esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, &l Ministro de Estade o en general la méxima auforidad de la
entidad deberad emitir resolucién mofivada que declare la emergencia, para jusfificar la contratacién. Dicha
resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La gn!idad podra conratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la méxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de

B e el
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eme{ggncia. Ffodfé, inclusi\{e, confratar con empresas exiranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales se cumplirén una vez suscrito el respectivo contrato.

En tgdos los casos, una vez superada la situacién de emergencia, la méxima autoridad de la Entidad Contratante
publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las conirataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.

2.2.- El procedimiento de “manifestacion de interés” realizado tendria por objeto la participacion de
empresas interesadas en la provision de la fotalidad de los item requetidos o parte de ellos, por lo
que EMASEO en uso de sus afribuciones legales y en busqueda de contar con propuestas
convenientes a los intereses de la ciudad, realizo un procedimiento competitivo que garantice el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, legalidad, trato justo, transparencia, publicidad,
entre ofros; procedimiento que debia regirse al documento denominado “Términos de Referencia’, el
cual debian cumplir los interesados al momento de presentar sus ofertas.

2.3.- Siendo un procedimiento de seleccion competitivo por el que opté EMASEO EP, lo logico y legal
es que se observen los principios y garantias al debido proceso garantizado en el articulo 76 numeral
7 de la Constitucién de la Repiblica y en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, que en el articulo 4 prevé los principios que se deben observar en los procedimientos de
contratacion; mas atin cuando quienes intervenimos en el procedimiento tenemos derecho a estar
informados sobre el avance del mismo, las evaluaciones realizadas y los resultados obtenidos; asunto

que en el presente caso no se h

a cumplido.

Resulta I6gico pensar que si EMASEO EP, aplicando el articulo 57 de la LOSNCP tiene la facultad de

reglizar la “contratacion directa’ por emergencia sin necesidad de realizar un proceso concursable; el

momento en que aperturd un procedimiento de manifestacion de interés para contar con oferias

competitivas, habla resuelto aplicar las normas y principios de la contratacién publica que garantizan

la participacion de oferentes, la evaluacion de las ofertas y la notificacion de los resultados; por lo que
haber omitido estas garantia resulta violatorio a la ley y constituye una arbitrariedad que ha dejado
como resultado la indefension de quienes nos consideramos perjudicados con una decision tomada

de manera ilegal y arbitraria, en

silencio, por la empresa pliblica, esto es, sin notificacion alguna.

L. DENUNCIA PRESENTADA AL ORGANISMO DE CONTROL

En la evaluacion® que consta

en las diapositivas que contienen la presentacion entregada por

EMASEO EP a la Comision Permanente de Ambiente del Municipio, se puede constatar que la
empresa plblica ha incumplido e inobservado las condiciones previstas en los términas de referencia
del procedimiento de contratacién en situaciones de emergencia que convoco para la participacion
piblica de posibles interesados. En efecto, las observaciones que determinan supuestos
incumplimientos y que constan en la evaluacion de las manifestaciones de interés para los items No.
2 y No. 3 presentadas por THEMAC, no se sustentan puesto que constan expresamente los
documentos que certifican la disponibilidad de flota, condiciones de financiamiento y especificaciones

8 http:/Iwww7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzasIComisiones%zodel%ZOConcejo/Ambiente/2018/2018—10— /

16/
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téenicas, por lo que son completas y debieron ser calificadas. Fruto de su actuacién ilegal y arbitraria
EMASEO EP ha desechado la manifestacién de interés para los items No. 2 ¥ No. 3 de THEMAC
Andina; que contiene mejores condiciones técnicas y economicas, y sobre todo, que cumple con todos
los requerimientos técnicos econdmicos y juridicos exigidos en el procedimiento; por lo que la
descalificacion es ilegal.

Por ello, al comprobar que en el presente procedimiento se ha afectado y vulnerado mi derecho
constitucional al debido proceso y legitima defensa consagrado en el articulo 76 No. 7 de Ia
Constitucion de la Republica; los principios que rigen la contratacion piblica previstos en el articulo 4
de la LOSNCP; asi como se ha inobservado las normas juridicas que rigen el procedimiento de
seleccion especificamente los Términos de Referencia y normas generales aplicables a Ia
contratacion puablica; ya que no se ha notificado ningtin documento que contenga la evaluacion de las ~
manifestaciones de interés y la adjudicacion realizadas en cada uno de los items en que se ha
organizado el procedimiento de emergencia; he procedido a presentar una denuncia a la Contraloria
General del Estado a fin de que, en el ambito de sus afribuciones, tome las medidas que considere
pertinentes. ;

- Iv.  SOLICITUD DE ACCESO A DOCUMENTACION

4.1.- Los articulos 9 y 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sefialan;

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacién Publica.- E fituler de la entidad o representante legal,
sera el responsable y garantizara la atencion suficiente y necesaria a la publicidad de la informacién publica, asi
como su libertad de acceso.

Su responsabilidad sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacién, en el plazo perentorio de
diez dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias més, por causas debidamente justificadas e informadas al
peticionario

Art. 19.- De Ia Solicitud y sus Requisitos.- El interesado a acceder a la informacion plblica que reposa, manejan
0 producen las personas jurldicas de derecho piiblico y demés entes sefialados en el articulo 1 de la presente
Ley, debera hacerlo mediante solicitud escrita ante el fitular de Ia institucion.

En dicha solicltud debera constar en forma clara la identificacion del solicitante y la ubicacion de los datos o temas
motivo de la selicitud, la cual sera contestada en el plazo sefialado en el articulo 9 de esta Ley.

4.2.- El articulo 11 del Reglamento a Ley de Transparencia y Acceso a Informacion Publica, expresa:

Art. 11.- De la solicitud.- La solicitud de acceso a la informacion debera estar dirigida al titular de la institucion
de la cual se requiere la informacion, y contendra los requisitos establecides en la ley, detallando en forma
precisa la identificacion del solicitante, la direccion domiciliaria a Ia cual se puede notificar con el resultado de
su peticion y la determinacion concreta de Ia informacion que solicita,

4.3.- El articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala:

Art. 36.- Expediente del Proceso de Contratacion.- Las Entidades Contratantes deberan formar y mantener un
expediente por cada contratacion en el que constaré los documentos referentes a los hechos y aspectos més

relevantes de sus etapas de preparacion, confratacion, ejecucion asi como en la fase pos contractual, El
Ranlamantn astahlerara Ins narmas snhra <o rontenidn ennfarmanian v nithlicidad o fravde Anl narkal Inadibatanal 7
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4.4.- Por lo sefialado, solicito al amparo de las normas de acceso a la informacion piblica que he
enunciado, se sirva conferirme copias certificadas de los siguientes documentos:

a. Del informe o documento que contenga el analisis técnico efectuado por quien o quienes
hayan realizado la evaluacion de las ‘manifestaciones de interés” del procedimiento especial
de contratacién en situaciones de emergencia para la adquisicion de la “Nueva Flota de
Recoleccion de EMASEO EP; evaluacion destinada a determinar el cumplimiento de los
requisitos exigidos en los Términos de Referencia del procedimiento. :

b. De las manifestaciones de interés presentadas por el Consorcio RECOBAC, en cada uno de
los items en que se organizo el procedimiento de contratacion en situaciones de emergencia.

c. De la resolucién de adjudicacion de los items No. 2 y No. 3 en que se organizd el
procedimiento de seleccion:

o Recuperacion de operatividad de 14 recolectores de carga |ateral. ([tem No. 2 del objeto de
la convocatoria) '

o 4 recolectores de carga lateral, con capacidad minima de 19 m3. {item No. 3 del objeto de
la convocatoria)

V. NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la Av. 6 de Diciembre N53-248 y Los Pinos, de
esta ciudad de Quito; o a los correos electronicos csalazar@themac.ec y amejia@themac.ec sefialo
también el nimero telefdnico 02 514 4005 para cualquier contacto de ser necesario.

Anexos:

1. Presentacion entregada por EMASEO EP ala Comisién Permanente de Ambiente del Municipio (Anexo 1).
2. Comunicacion dirigida al Contralor General del Estado (Anexo 2).
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