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"ﬂ ‘ Exp, 2644-2017

Abg. Diego Cevallos Salgado 11{ l'./l' |
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, Lo

En atencién al Oficio SGC — 3595, recibido en esta dependencia el 13 de diciembre de 2017,
cimpleme manifestar:

L. Competencia:

De conformidad con |a Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 ¥ el encargo efectuado por el
seffor Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accidn de personal No. 51-75] de
12 de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano
encargado. para emitir el siguiente criterio legal.

I1. Peticidn:

Mediante el referido oficio, €l Abosado Dicgo Cevallos Salgado, en su calidad de Secretario
General del Concejo Metropolitano de Cuito, manifiesta lo siguiente:

“..solicitar se recabe de manera urgente los finformes complementarios ol expuesio an
fo mencionades sesion, mismo gue debera ser entrezado con 72 horas de anlicipacion
para poner en conacintiento de los Concejales Metropolitanos antes que sea debatida en
el sena del Concejo Metropolitano de Ouito.. "

111, Pronuneciamiento:

Respecto de los varios temas planteados, Procuraduria Metropolitana. ha considerado procedente
pronunciarse sobre los siguientes planteamientos. en razon de que las demds consultas,
corresponden absolver al ente téenico y proponente del proyecto de ordenanza,

L Un sustento juridico sobre las exenciones de los rangos menores que s¢ daria en
funcién de los conceptos de propiedad social e de interés piiblico.

Procuraduria Metropolitana verifica que dichas exenciones estdn establecidas de conformidad a
lo yue establece el articulo 169 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion-COOTAD. el cual textualmente previ: *“drt. 169~ Concesidn o ampliacion
de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria. [a concesicn o ampiiaeion de incentivos o
beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos auténomos descentralizados sélo
se podrd realizar a través de ordenanza. Para el efecto se requeried un informe que contenga lo
sigiienie:

al La prevision de su impacto pre suptiestario v finonciera;

b} La metadologia de cdleulo y prenisas vdoptadas: y,

¢} Las medidas de compensacicn de qumento de in aresos en los efercicios financieros.

La prevision del impacte presupnestario ¥ financiero de las medidas de compensacion no serd
menor a la respectiva disminucion del ingreso en los gfercivios financieros para los cuales se
estableceran metas fiscales,

Las medidas de compensacion consistirdn en o creacidn o gimento de tribute o coriribucion,
la ampliacion de la base de cilculo asociada a lo incorporacion de nueves contribuyentes o el
aumento de alicvotas, y serdn aprobadas en la misma o ?J nanze gue establezeg la concesicn o
ampliacion de jncentivos o beneficios tributarios. e
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Consecuentemente el informe téenico del proponente del proyecto normativo, deberd reflejar ¥
cumplir con los pardimetos indicados en el referide articulo los cuales principalmente son. “a)
La prevision de su impacto presupuestario y financiera; bl La metodologia de chleulo ¥
premisas adopradas: v. ¢) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los
efercicios fingneieros.”

Adicionalmente ¥ conforme se verifica en la parte pertinente de la exposicidn de motivos del
proyecto de ordenanza, ¢l Estado Central ha emitido politicas piblicas como el Acuerdo
Ministerial No. 023-15 de 31 de julio de 2015 del Ministerio de Desarrollo Urbano ¥ Vivienda-
MIDUVLL asi como también la Resolucidn 045-2015-F de fa lunta Reguladora Financiera, en los
cuales se ha establecido condiciones de favorabilidad para la adquisicion de su primera v dnica
vivienda: en razén de estas politicas el proponente del proyecto de ordenanza. ha consideradn
procedente establecer asi mismo condiciones o beneficios tributarios a guienes se cncuentren
inmersos dentro de lo establecido en dichas politicas pablicas.

2. Un eriterio legal acerca de los tributos adicionales que se pagarian como contribucion
predial para el Cuerpo de Bomberos, si esta debe ser en funciém al aumento en la
valoracion v si es correcto aplicarlo como una contribucidn predial.

El articulo 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios, establece lo signiente:

“Ari. 33.- Unificase la contribucidn predial a favar de todos los cuerpos de bomberas de la
Repuiblica en el cero punlo quince por mil. tanto en las parroqidas wrbanas como en las
parroquias rurales, a las cuales se les hace extensiva. iz

Dle la nortia transerita, se verilfica gue no existe disposicion expresa relacionada al método de
aplicacion del porcentaje por contribucidn predial, paro se ha aplicado. desde el afio 2006, sobre
el avalio segiin la informacion registrada en los catastros mumicipales.

En concordancia con lo antes indicado, la Procuraduria General del Fstado mediants oficio 14719
de 10-2-2005 emite la siguients absolucion de consulta:

“PRONUNCIAMIENTO: “La refurma fntroducida af articnla 33 de la Ley e Defensa Contra
Incendios, estd referida exclusivamente a la cuantia del trikute v regivd desde ¢l T de enero del
2006, una vez gue se havan actualizado los coatasives municipales, esto es la base imponible de
la contribucidn, conforme lo ha previsto expresamente la ley reformatoria; hasta entonces. rige
la fey anterior ¥ por tanto la contribucion predial se deberd cancelar en la chaniia prevista en
alla. siendo responsables de su recaudacion los tesoreros iancipales e conformidad con el
articuio 38 de la Lev de Defensa Conira Incendios.”

Conforme lo expuesto, la Ley de Defensa Contra Incendios se refiere imicamente a la cuantia del
tributo. denominada Contribucién Predial por la misma Ley: por lo que. segun las facultades
normativas otorgadas al Conceie Metropolitano en el articulo 492 COOTAD, dicho cuerpo
Jegislativo puede reglamentar por medio de ordenanzas, el cobro de dicho tributo que incluye la
forma de calculo,

3. Un informe acerca de las exoneraciones para las dreas consideradas patrimoniales
que no generan beneficios ni ganancias, pero ¢l mantenimients e impueste de estos
son altos,

De acuerdo a la consulta planteads. referente a las dreas patrimoniales y a su mantenimiento.

consideramos que la normativa aplicable para el efecto es la Ley De Incentivos Tributarios Por
La Conservacion De Las Areas Histéricas De Quiro, la cual en su ariicula 2 determina Aen 2-
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Las propiedades rehobilitadas, restcuradas o en las gue se havan realizade obras de
conservacion y mantenimicnto, debidamente awtorizadas por lg Comision de Areas Historicas,
Zozardn de la exoneracion del 100% del impuesto predial wrbano v sus adicionales, durante un
lapso de cinco afios, contadn o partiv del afto siguiente al de la terminacion de las obras.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, reglamentard mediante Ordenanza fos
procedindentos para la aplicacidn de esta exoneracion.

A fin de evitar la discrecionalidad, consideramos pertinente que el Concejo Metropolitano dentro
de sus facultades legislativas, emita con el mismo proyecto de ordenanza la reglamentacion
pertinente para dicha exencion.

4. Un eriterio legal que sustente si es correcto tratar el proyecto de Ordenanza
Metropolitana en mencién después que ya se encuentra aprobado por el Ministerio
de la Ley la proforma presupuestaria para el ejercicio ccondmico 2018,

El COOTAL en sus articulos:

“El articulo 7 del Codigo (vgdnico de Organizacion Territorial, Autovomia ¥ Descentralizacion
= (COOTAD) seftala: “Art, 7.- Facultad normativa.- Para el pleno efercicio de sus competencias
Y ode las facultades que de manera concurrente podrdn aswmir, se recorioce a los CONSEfON
regionales v provinciales, concejos merapolitanos v municipales, la capacidad para dictar
normas de cardeier general, a fravés de ordenanzas, acuerdos v resoluciones, aplicables dentro
de su circunseripeion territorfal. £l giercicio de esta facultad se circunseribirg al dmbito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobiernn, y observard lo previsio en la
Constitucidn y la Ley "

El articulo 35 del COOTAD, establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizade. municipal la de: (.0 Crear, modificar. exonerar o suprinir medianie
ordenanzas, tasas, larifas v conribuciones especiales de mejoras (..)7 (Las negrtllas me
perternecen),

El articulo 322 ibidens prevé “Ari 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y
provinciales v los concefos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y mumicipales, respectivamente, con ¢l voto canfornte de lo mayoria
ﬂlt" Shs fi".'.l’.:’.’fi']'bﬂ:’.'.ﬁ'.

Lo proyectos de ordenanzas, segtim corvesponda a coda nivel de gobiernn, deberdn referirse g
tna sola materia y serdn presentados con la exposicion de motives, el articulado que se proponga
Y lu expresién clara de los articulos gue se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
Drovecios que no rennait estos reguisitos no serdr tramitados,

El prayecto de ordenanza serd sometido a dos debates para si aprobacion, realizadaos en dias
distinios.

Una vez aprobada la nerma, por secretaria se la remitird ol efecutivo del gobierno autonomo
deseentralizado correspondiente para gue en el plazo de ocho dias la sancione o lg observe en
los casos en que se haya violeniado el tramite legal o que dicha normativa no esié acorde con la
Constitucion o las leves.

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
Insistencia, se requerire el voto favorable de las dos terceras partes de sus imlegrantes para si
aprobacidn. Si dentro del ptazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza,
se considerard sancionada por el ministeria de la ley, ”

El Concejo Metropolitano es el drgano competentc para efectuar el andlisis y aprobacién del
proyecto de ordenanza propuesto.

Por otra parte, debemos indicar que la constitucion del presupuesto, radica en una proyeccion o
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estimacion de los ingresos que se pueden llegar a chlener en el siguiente gjercicio fiscal. conforme
la establece ¢l COOTAD en su articulo “dr 236.- Bose- La base para la estimacion de log
ingresos yerd la suma resultante del promedio de los merementos de recandacion de fos wltimos
tres afios mds la recaudacion efectiva del afio mmediato anierior,
Lo base asi obtenida podrd ser cumeniada o disminuida segun las perspectivas econdmicas ¥
fiacales que se prevean parg el gfercicic vigenie y paia el aio en gue va a regiv el presupiiesio o
de acuerde a los wuevas disposiciones legales gue modifiquen ol rendimiento de la respectiva
Fuente de ingreso, o bien de confurmidad g lay meforas introducidas en la adminisiracidn
irittaria,

En concordancia con lo indicado el Cadigo Organico de Planificacion v Finanzas Pablicas. en su
articulo 5 numerales | v 2. reafirma lo dicho en razdn de programacion. estimacion y
sostenibilidad de los recursos.

“Art. 3.- Principios comumes.- Para lo aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
cddizo, s¢ observardn los siguientes principios:

L Suyjecion a la planificacion- La programacids, formulacidn, aprebacicn, asigracion,
efecucion, seguimienio ¥ evaluacion del Presupreesto General del Estads. los demds presupuesios
de las entidades pablicas y todos los recursos ptiblicos, se sujetaran o los lineamienios de Ia
planificacion del desarrollo de todos log wiveles de gobierno, en observancia a lo dispuesio en
tas articulos 280 p 293 de la Constitucion de lg Repiblica.

2. Sastenibilidad fiscal.- Se entiende por sostenibilidad fiscal a lo capacidad fiscal de generaciin
de ingresos, la efecusicon de gastos, of manejn del financiamiente, incluido el endeudamiento, v
{a adecuada wesiidn de los actives, pasivos v pairimanios, de cardoter piblico, que permitan
garanitizar la ejecwcion de las politicas piblicas e el varto, mrediainn ylavgo plazos, de manera
responsable v oportuna, salvaguardando los intereses de las presenies v fituras generaciones.”
fel subravads me corresponde)

Por lo expuesto, se puede concluir que la naturaleza del presupuesta, se origing en provecciones
que estan supeditadas a varios factores. siendo el més relevante, el comportamiento que asuma el
cantribuyente en el pago de dichos tributos: por lo tanto, no se encuentra ilegalidad alguna
respecto a que el Concejo Metropalitano dentro de sus capacidades legislativas. analice, discuta
v de ser el caso apruebe dicho proyecto normative.

5. Un eriterio legal que sustente la exposicién de motivos que cita textualmente:
"Par eilo, s¢ establecen tablas progresivas pira el cobra del Impuesto Predial, en
razon del valor catastral imponible, gue se compone de avalios catustrales,
establecidps mediante ordenanza de valoracion aprobada para el ¢fecto, con las
cuales se busca simplificar el cilculo del fmpiesto”

La Constitucién de la Republica en su articulo 300 determina los principios tributarios “Arr. 300.-
El végimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia ) syficlencia recandaioia,
B¢ priorizardn los impuestos divecios  progresivas... "

En concardancia eon lo dicho, e Cadizo Tributario an su articulo 3 sedala “drr. F.- Principios
tritusiarios.- El réginen tributario se regiva por los principios de legalidad, generalidad,
ignaldad, proporcionalidad e irvetroactividad ™

Por su parte ¢l COOTAD en sus articulos 496 y 497 establecen lo referentz a la actualizacion del
avalio v del catastro, asi como de los impuestos “Are, 496, denualizacion del avalio v de los
catastros.- Las municipalidades y distrivos metropnlitanos realizavdn, en forma obligaioria,

actualizactones gensrales de carastros v de lo valoraeidn de la propiedod wrbana ¥ orea? cada ¢
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bienio, A este efecto, la direccidn financiera o quien haga sus veces redificard por la prensa a los
propietarios, flaciéndoles-conocer o realfzacion del avalto.
Concluido este proceso, notificard por la prensa a la civdadania, para gue oy interesados
puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva
valorizacion; procedimiento que deberdn implementar y reglamentar las municipalidades,
Encomtrandose en desacuerdo el contribuyente podrd presentar el correspondiente reclame
adntinistrativa de conformidad con esre Codigo.

Art. 497 - Actualizacion de los impuestos.- Una ves realizada la actualizacion de los avaliios,
serd revisado el monto de los impuestos prediales urbane v rural que regirdn para el bienio: la
revision a hara el cancejo, observando los principios basicos de igualdad, proporcionalidad
pragresividad y generolidad que sustentan el sistema tribwario nacional.

Art. 36118~ Responsabilidad administrativa y civil. Les autoridades competentes tendrdn
responsabilidad civil pecuniaria directa por los valores dejados de recandar o concepin del
impuesio predial urbano y rural como consecuencia de la falta de aotvalizacicn de los avaltios
catastrales a su cargo o cualguier ofro perjuicio gue se pudo haber generado o lox ciudadanos
de su circunscripeion por dicha omision. Estas responsabilidades serdn determinadas,
calcwladas y cobradas, o favor del gobierno awtdnomo  descentralizado nitmicipal o
metropolitana que sufric el perjuicio, por la Contraloria General del Estado, quien podrd
solicitar apoye de ofras instituciones priblicas relacionadas con la meteria.. ™

Conforme la normativa expuesta, v cotejando con la exposicion de motivos del proyecto de
ordenanza, se puede verificar que el establecimiento de rangos o tablas progresivas, estin
cstablecidas de acuerdo v en aplicacion de los principios tributarios antes enunciados: asi también,
el COOTAD en sus articulos 496 y 497 faculta que a la actualizacion de los avaliios, se origina la
revision del monto de dichos impuestos; la determinacion de dichos parametros téonicos es
responsabilidad de la Dircccion Metropolitana Tributaria.

El presente informe no vierte opinion respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de |as
decisiones del drgano legislative o administrative del Municipio del Distrito Metropolitano de

Ouito.

Hago vilida la ocasion para expresarie Amis-sentimicntos de consideracion y estima.
P B
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Presente - f

g,

Asunto: Se solicita informes complementarios,
Die mi consideracion:

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en sesién extraordinaria realizada =] lunes 11
de diciembre de 2017, después de conocer el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula e]
impuesto a los predios urbano v rural; y, adicionales para ¢l Distrito Metropolitano de Quito”
RESOLVIO: solicitar se recabe de manera urgente los informes complementarios al expuesto en la
mencionada sesion, mismo que deberd ser enfregado con 72 horas de anticipacidn para porer en
conocimiento de los Concejales Metropolitanos antes que sea debatida en el seno del Concejo

Metropolitano de Quito, respecto los siguientes temas:

1. Un cuadro comparative con datos claros de la regularizacion de] impuests predial que
muestren:

1.1 La situacion actual y Ia propuesta dimensionando un minimo y un méximo de
valores para verificar el grado de dispersidn, v que esta tenga una tendencia
de progresividad;

1.2 Lo que se recaudaria por rangos para verificar los ajustes propuestos.

2. Una tabla de tarifas que incluya la revalorizacién, la cual s acerque al valor comercial, y
muestre los velimenes que va a producir.

Un sustento juridico sobre las exenciones de los rangos menores que se darfa en funcidn de

los conceptos de propiedad social e de interés publico.

4. Un caiterio legal acerca de los tributos adicionales que se pagarian come contribucién
predial para el Cuerpo de Bombergs, si esta debe ser en funcidn al aumento en la valoracian
¥ sl es correcto aplicarlo como una contribucién predial,

5. Un informe acerca de las exoneraciones para las areas comsideradas patrimoniales que no
general beneficios ni ganancias, pero el mantenimiento e impuestos de estos son altos,

6. Un criterio legal que sustente si es correcto tratar el proyecte de Ordenanza Metropolitana
en mencién despues que ya se encuentra aprobado por el Ministerio de Ia Ley la proforma
presupuestaria pars el ejerdde econdmico 2018,

7. Uncriterio legal que sustente |a exposicidn de motivos que cita textualmente:

“Por ello, se establecen tablas progresivas para el cobro del Impuesto Predial, en razin del valor
catasiral imponible, que se compone de avaldos catastrales, establecidgs mediante ordenanza de

n valoracion aprobada para el efecto, con las cuales se busca stmplificar el cilculo del impuesto”

¥ el considerando dieciocho que cita textualmente: 2

s
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“Chue, medignte Ordenanza No, XXXX publicada en Registro Oficial No. XXXXXX, s aprueba el

plano del walor del suelo urbana y rural, los valoves unitario por m2 de construccion, adicionales

consiructives al predio y factores de corveccidn que determinan los avalios prediales para el bienio

2018-2028"

Donde se citan Iz Ordenanza Na.XXXX y Registro Oficial No. XX del planc del valor del

suelo que esta tratdndose y 2in y no ha side aprobada, por lo se solicita su criterio que

fundamente si puede constar o no dentro del proyecto de Ordenanza Metropolitana en

mencidn,

Una verificacién si es correcio el texto del considerando doce que cita textualmente:

o "Que, los arficulos 504 ¥ 517 del Cadigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Awlonomia y

' Diescentralizacién, COOTAD, establecen las bandas impositivas pard fiar la tarifa del Impuesto
Predial Urbano ¢ Impuesto Predial Rural, cuyo porcentaje oscilard entre un minimo de cerc punto
veinticinco por mil (0.25%0) y wn md:ximo de cince por mil (5%o), para el urbang, y wn mdiimoe de
sinco por nul (3%o) para el rural, los que serdn fijados medianie ordenanza por cada comcejo

ni i m'ls:'apai”.

|4 {
Atentamente,

S§. Marco Ponce

Presidente de Ia Comisidn de

3 Presupuesto, Finanzas y Tributacion

i 7

E /r El Infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de (rito, certifica que la presente
resolucién fue expedida por la Comisicn de Presupuesto, Finanzas v Tributacion, en sesion

‘axtraordinaria realizada el lunes 11 de diciembre de 2017,

BE. Dieg
A ecretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Adjunto:
»  Proyecto de Ordenarza Metropelitana. (6 hojas).
Accién: Responsabie: Unidad: Fecha: | Sumilta:
Elaboradopor: | Kathy Enriquez Comisiones 12izemr |
Revisado por Jaime Muorén Prosecretaria 127122017 |

Ejemplar 1: Direccién Metropolitana Tributaria, Procuraduria Metropdlitana,
Ejerniplar 2: Antecedente.

Ejemplar 3: Mumdérico,

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo.

CC. para conocimiento:
Ejemnplar 5: Concejal Marco Ponce, Presidente delz Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion,



PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANO Y RURAL Y
ADICIONALES PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es mandatorio que los gobiermos autdnomos descentralizados realicen las actualizaciones de sus
impuestos prediales cada bienio de acuerdo z las actualizaciones que también debe efectuarse 3 la
valoracion predial, de acuerdo al articulo 497 del Codige Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD; sin embargo es pertinente ademds, que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito cuente con una ordenanza metropolitana Gue vaya mas alld de
actualizar sus impuestos. Es necesario que como administracion tributaria seccional, los esfuerzos se
orienten a alentar la cultura tributaria, mediante el conecimiento no solo de |as obligaciones sino de
los derechos de los contribiyentes, a fin de promover el cumplimiento voluntario, Fl presents
proyecto no es de caracter coercitivo, se dirige a dar pasos importantes entre la aplicacion de
beneficios y las obligaciones tributarias del contribuyente, que no solo permitan transparentar el
Impuesto como tal, sino dotar de suficiencia recaudatoria a la administracion, siendo al impuesto de
mayor importancia y por lo tanto, aquel que evidencie el inicio del pacto fiscal en una administracién

tributaria seccional.

son disposiciones de aplicacidn obligatoria, las actuslizaciones catastrales 3si coma la responsabilidad
de los funcionarios por el recaudo adecuado de los impuestos. Asi vemas que el articulo 274 del
COOTAD, establece que los gobiernas autdnomos descentralizedos san responsables por la prestacicn
de los servicios publicos v lo implementacion de las obros que les corresponda ejecutar parag ef
cumplimiento de los competencios que lo Constitucidn y la ley les reconoce, de gcuerdo con sus
respectivos planes de desarrolio ¥ de ordenamiento territorigl, osegurando lo distribucion equitativa
de los beneficios y los corgas, en lo gue fuere aplicable, de las intervenciones entre los distintos
actores publicos y de la saciedod de su territorio.

Por otra parte, el articulo 526.1 de la norma senzlada, dispone que sip perjuicio de Jas demds
obligociones  de actualizacién, los gobiernos  autdnomos descentralizados municipales y
metropolitanos tienen la obligacidn de cctualizar los gualios de las predios o su cargo, o un valor
comprendide entre el setentg por ciento (70%) y el cien por ciento (100%} del valor del avaldo
comerciof solicitads por o institucicn financiera parg el otorgamiento de/ crédito o af precio real de
venta que consta en lo escritura cuando se hubiere producida una hipoteca o venta de un bien
inmueble, segun el caso, siempre y cuando dicho valor seq mayor af avalio registrado en su catastro.

Y, el articulo Art. 561.18 sobre la responsabilidad administrativa y civil estableca que las cutoridades
competentes tendrdn responsabilidod civil pecuniaria directa por las valores dejados de recoudar por
concepto del impuesto predial urbano y rural como consecuencia de la falta de actualizacisn de los
avaluos cotastrales a su corgo o cualquier otro perjuicio que se pudo haber generado a fos civdodanos
de su circunscripeion por dicha omisién, Estos responsabilidodes serdn determinadas, calculadas ¥
cobradas, o favor del gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitanc que sufric el
perjuicio, por lo Controloria Genergl del Estaedo, quien podrg solicitar apayo de otrgs instituciones

publicas relacionadas con la moteria.




/

. Por ello, se establecen tablas pro

la actualizacién catastral gue tiene incidencia directa sobre la recaudacion del
Impuesto Predial, es uno de los factores gue se busca potenciar relacionandolo con la aplicacion de
beneficios. De esta manera, el presente proyecto no se orienta solamente a la suficiencia
recaudatoria, sino que en funcidn de la aplicacién de beneficios se promueva el cumplimiento

voluntaria v, se establezcan los mecanismos necesarios para gestionar la actualizacion catastral, y por
ende, el cobro eficiante del impuesto.

En consecuencia,

gresivas para el cobro del Impuesto Predial, en razén del valor
de los avalios catastrales, establecidos mediante |a ordenanza

catastral imponible, que s& compone
ulo del impuesto.

de valoracién aprobada para el efecto, con las cuales se busca simplificar el calc

Dentro del Plan Macional para el Buen Vivir 2017 — 2021 publicado en el Registro Oficial No. 71 el 04
de septiembre de 2017, dentro de los fundamentos del Objetivo 1; Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas |as personas, se sefiala que el Art. 66 numeral 2 de la Constitucidn
de la Republica, sefiala gue el Estado reconoce Y gara ntiza a las personas el derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacidn, nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacién, trabajo, empleo, descansa y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad socialy otros
servicios sociales necesarios para alcanzar el buen vivir, La sostenibilidad del conjunto de derechos
guia |la planificacidn para su desarrollo progresivo, utilizando al maximo los recursos disponibles, con
lo que se busca la cansecucion del buen vivir. Esta garantia con iguales oportunidades para todas las

o mis allé de |z simple provision de servicias; significa luchar contra la pobreza, las

personas, va much
distribucion equitativa de

inequidades y las violencias, promoviendo un desarrollo sustentable, la re
los recursos y la riqueza, y la realizacion plena de las derechos humanos.

mitida el 31 de julio del afio 2015 (MIDUVI), se ha establecido que la

b
JD\Ccm la finalidad de reducir e! déficit habitacional en los sectores de mayor pobreza, mediante

Acuerdo Ministerial Mo, 023-15, et
vivienda de interés social para esta poblacion, fiene un techo devaloracion de cuarenta mil délares.

Por otra parte, el Gobierno Macicnal en concordancia con el articule 30 de la Constitucidn de la
cual dispone que las persanas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica”, ha desarrollado
proyectos orientados a cumplir con este fin. De acuerdo a informacion del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), el deficit de vivienda afecta a los hogares de todaos
les de ingreso, sin embargo, su incidencia &5 mayor en los hogares mas pobres y

que se encuentran agquellos cuya jefa de hogar es mujer, con miembros
Por lo que, mediante

Republica el

los quinti
vulnerables, entre los
con discapacidad, o con tres 0 mas menores de edad a su cargo.

b
\_Resolucién 045-2015-F de la lunta Reguladora Financiera, se establecen condiciones de

adquisicién de viv'l"ér{i:ia"'(:u?ﬁ"é?gljuiﬁgg_a_-_dei_aﬁﬁﬁg‘}"’G;ﬂﬂﬂ;;mediante el otorgamiento de

créditos hipotecarios a tasas de interés preferentes, siempre gue sea para |a adquisicion de
su primera y unica vivienda.

Con este andlisis, es necesario establecer beneficios tributarios a ios sectores de menores ingresos en
el Distrito Metropolitano de Quito, al amparo del principio de egquidad, en concordancia con el
derecha de acceso a la vivienda establecido en la Canstitucien de la Repiblica, y el articulo 169 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacidn, cuyas medidas de
compensacion consisten en el aumento del tribute para los sectores de mayores ingresos,
avidenciados en el mayor valor catastral imponible, seglin las tablas propuestas.

-



En este contexto, los proyectos inmobiliarios también deben ser considerados en esta
propuesta, ya que se desarrollan atendiendo, en muchos de los casos, las politicas
nacionales, lo que conlleva a que mantengan predios a su nombre, por el tiempo que tome la
venta de los mismos, generdndose a su vez, un elevado impuesto predial en razén de que el
célculo se realiza sobre la suma de todos los avalios de sus predios, y dadas las actuales
circunstancias de mercado, es pertinente proveer de los estimulos Necesarios a este sector, a
fin de disminuir la carga tributaria generada por factores ajenos a la actividad del sector

inmobiliario .

En otro aspecto del presente proyecto, es necesario regular la forma de cobro del recargo por solar
no edificado asi como los adicionales que se cobran conjuntamente con el Impuesto Predial, 3 fin de
garantizar su adecuada recaudacion en los procedimientos coactives, asi como regular la forma de
cobro de la Contribucion Especial de Mejoras que se emite también anualmente con el Impuesto
Predial. De esta manera, se formaliza las acciones tendientes al cobro de tributos a fin de que no se
vea afectada |a recaudacidn por la omision de formalidades, ya que dada Iz naturaleza masiva de
estos tributos, es oportuno adecuar v unificar los procedimientos por simplicidad administrativa Y

eficiencia en el manejo de recursos.

y




EL CONCEIQ METROPOLITANO DE QUITO

Considerando:

Que, de acuerdo al articulo 226 de |3 Constitucion de la Repiblica del Ecuador las instituciones del

Estado, sus organismas, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus

fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn:

Que, el articulo 240 de Is Constitucicn de |a Republica del Ecuador reconoce |a facultad legislativa de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales en el dmbito de sus competencias y

Jurisdicciones territariales:

Que, el régimen tributario, de acuerdo a los principios recogidos en la Constitucidn de Ia Repiblica y
el Cadigo Tributario, se regird entre otros, por los principios de generalidad, equidad e igualdad;

Que, el principio de generalidad rige de manera general v abstracta sin ningtin tipo de beneficio o
imposicidn especial a cierto grupo de personas;

Que, en aplicacion del principio de equidad, la obligacidn tributaria dehe ser Justa y equilibrada
atendiendo la capacidad econdmica de los contribuyentes, en razdn del valor catastral imponible;

Que, el articulo 169 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
faculta a los gobiernos auténomos descentralizados, a otorgar beneficios tributarios, mediante

ordenanza;

Que, el articulo 492 del cuerpo legal precedente faculta a los gobiernos auténomos descentralizados

distritales y municipales 3 reglamentar mediante ordenanza, el cobro de tributos;

Que, conforme las disposiciones de Jos articulos 496 y 497 dal Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia vy Descentralizacion, COOTAD, los Gobiernos Autonomos Descentralizados

deben realizar la actualizacion de impuestos cada bienio;

Que, el articulo 498, ibidem, dispone gue con el fin de estimular nuevas inversiones en sl desarrollo
de la construccidn v otras actividades productivas, los concejos metropolitanos podrin mediante
ordenanza, disminuir hasta el cincuenta por ciento los valores que corresponda cancelar a los
diferentes sujetos pasivos de los tributos, estimulo que tendrs un plazo mdximo de duracién de diez
afios improrrogahles, el mismo fue serd determinado en la respectiva ordenanza;

Que, el articulo 503 de cuerpo legal precedente establece que los propietarios de predios urbanos
que soporten deudas hipotecarias que graven al predio con motivo de sy adquisicion, construccién o
mejora, tendran derecho a solicitar a |a administracion, se les otorguen las deducciones del veinte al
cuarenta por ciento del saldo del valor del capital de |4 deuda, sin que pueda exceder del cincuenta

por ciento del valor comercial de| respectivo predio;

Que, los articulos 505 y 518 del COOTAD establecen la forma de obtener el valor catastral imponible
para aplicar la tarifa del Impuesto Predial Urbano e Impuesto Predial Rural;

—a
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Que, los articulas 504 y 517 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establecen las bandas impositivas para fijar la tarifa del Impuesto Predial
Urbano e Impuesto Predial Rural, cuyo porcentaje oscilara entre un minimo de cero punto veinticinco
por mil (0,25 %o) y un maximo del cinco por mil (5%0), para el urbana, y un maximao de cinco por mil
(3%0) para el rural, los que seran fijados mediante ardenanza por cada concejo municipal;

Que, los articulos 505 y 518 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, COOTAD, disponen gue el valor catastral imponible se determinara considerando
|a suma de los valores imponibles o valor de propiedad de los distintos predios que posea un Friismo

propietario;

Que, |os articulos 507 y siguientes, ibidem, regulan el Impuesto a las Inmuebles No Edificados;

Que, de conformidad con las disposiciones del articulo 511 y 523 del Codigo Orgdnico de

Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, con base en todas Ias

Organizacidn Territorial,
rminara el

rmodificaciones operadas en los catastros hasta el 31 de diciembre de cada afio, se dete
impuesto predial para su cobro a pa rtir del 1 de enero en el afio siguiente;

Que, el articulo 561.18 de la norma precedente advierte sobre la responsabilidad civil y pecuniaria
directa de las autoridades competentes, por los valores dejados de recaudar por concepto del
impuesto predial urbano y rural como consecuencia de la falta de actualizacidn de los avallos

catastrales a su cargo;

Que, |a Ordenanza No. 0061 de 14 de mayo de 2015, regula los criterios y el procedimiento para la
redeterminacion de obligaciones tributarias del impuesta predial urbano de los asentamientos de
hecho v consolidados para el gjercicio fiscal 2015, ¥ confirmada en la Ordenanza Metropolitana No.
0094 de 23 de diciembre de 2015, que regula el Impuesto Fredial para el bienio 2016 - 2017,

Que, mediante Ordenanza No. XXXXXX publicada en el Registro Oficial Mo, XXXXXX, s& aprueba el
plano del valor del suelo urbano y rural, los valores unitarios por m2 de construccion, adicionales
constructivos al predio y factores de correccion gue determinan los avaldos prediales para el bienio

2018 - 2015;

Que, bajo los principios constitucionales de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad y transparencia, y demdas normativa vigente, es necesario
regular el impuesto predial para el bienio 2018-2018, asi como establecer procedimientos generales
gue promuevan la suficiencia recaudatoria del Impuesto Predial y adicionales en el Distrito

Metropolitano de Quitg;

En uso de las facultades conferidas en el articulo 7 y literales a} y b) del articulo 87 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy Descentralizacidn, COOTAD, el Concejo

Metrapalitano del Distrito Metropelitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES Y
ADICIONALES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO



Articule 1.- Agregar las disposiciones contenidas en |a presente ordenanza a continuacion del

Capitulo | del Titulo | del Libro 11l del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Unificacion.- Se consideran como tributos adicianales al valor del Impuesto a los Predigs
Urbanos definido en los articulos 501 ¥ siguientes, gue incluye el Impuesto a Inmuebles No Edificados,
e Impuesto a los Predios Urbanos Rurales definido en los articules 514 y siguientes del Codigo
Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacién COOTAD, los siguientes:
Contribucion predial para el Cuerpo de Bomberas establecida en el articulo 33 de la Ley de Defensa
contra Incendios y Tasa de Seguridad Ciudadana establecida en las Ordenanzas Metropaolitanas No.

0079, 0091 y 158.

Articulo 3.- Hecho Generador.- El Impuesto Predial Urbana e Impuesto a los Inmuebles No Edificados,
y los tributos adicionales, grava a la propiedad de bienes inmuebles ubicados en el Distrito

Metropalitano de Quito.

El Impuesto Predial Rural y tributos adicionales, grava a |a propiedad o posesion de los predios
situados fuera de los limites de las zonas urbznas.

El criterio para calificar el hecho generador del tributo, tendrd en cuenta las situaciones o relaciones
economicas que efectivamente existan o se establezcan por los sujetos pasivos, con independencia
de las formas juridicas que se utilicen, cumpliendo los pardmetros establecidos en el articula 17 del

Codigo Organico Tributario.

Articulo 4.- Sujeto Pasivo.- El sujeto pasivo del Impuesto Predial Urbano, Impuesto 2 los Inmuebles
Mo Edificados, y de los tributos adiciona les, s la parsona natural o juridica, propietaria de predios
urbanos; y para el caso de Impuesto Predial Rural, los propietarios o poseedores de predios rurales,
ubicados en |a jurisdiccion del Distrito Metropolitano de Quito.

En caso de duda u oscuridad en la determinacion del sujeto pasivo de la obligacidn, se estard a lo que
dispone el Cédigo Orgénico Tributario.

Articulo 5.- Valor Catastral Imponible.- E| valor catastral imponible es la suma del valor de |2
propiedad de los distintos predios que posea el mismo propietario, incluidos los derechos que poses
en otro predio, en la misma zona, sea urbana o rural, acorde con la informacién actualizada en el

catastro inmaobiliaric metropolitane.

El valor de Ia propiedad es aquel registrado en el catastro metropolitano, resultante de los procesos
de formacion, actualizacién y conservacidn catastral, previa aprobacién de la Direccidn

Metropolitana de Catastro.

Articulo 6.- Periodo impositivo.- El Impuesto Predial Urbano, Impuesto Predial Rural, Impuesto 3 los
Inmuebles No Edificados y tributos adicionales, es de periodicidad anual, y estd comprendide en el
periodo gue va del 1°de enero al 31 de diciembre del respectiva afio.




Con base en todas las maodificaciones aperadas en los catastros hasta el 31 de diciembre de cada afio,
la municipalidad determinara los impuestos y sus adicionales para el cobro, a partir del 1 de enero en

el afio siguiente.

Articulo 7.- Pago de impuestos y tributos adicionales.- Los Impuestos Prediales, Impuesto a los
Inmuebles No Edificados y tributos adicionales, deberan pagarse en el curso del respectivo afio, sin

necesidad de que la tesoreria notifique estas obligaciones.

la natificacion del Impuesto Predial Rural, Impuesto a los iInmuebles Mo Edificados y tributos
adicionales, se realizard mediante publicacién en la pagina web del Municipio del Distrito
Metropeolitano de Quite, consulta individual de obligaciones, puesta a disposicion de los
contribuyentes, o cuando correspanda, a traves de la gaceta tributaria digital. El Impueste Predial y
sus adicionales, se padran agrupar en una sola orden de cobro.

vencido el afio fiscal, las obligaciones tributarias generardn recargos e intereses de mora que serdn
cobrados por la via coactiva, para lo cual no se reguerird |a notificacion de titule de crédito.

En el Impuesto a los Inmuebles No Edificados y tributos adicionales, no se generaran recargos.

Articulo 8.- Exenciones.- Fara la aplicacion de las exenciones sobre Impuesto Predial Urbano y Rural
previstas en el COOTAD y en otras leyes organicas o especiales, se realizara previa solicitud del
interesado, debiendo adjuntar los respectivos sustentos documentales gue demuestren el
cumplimienta de las condiciones que [a ley establezca, en cada caso.

En el caso de exenciones aplicables a adultos mayores, se considerara comeo patrimenio al valor
catastral imponible registrado en el Distrito Metropaolitano de Quito.

La Administracién Metropolitana Tributaria verificard en cualquier momento que las condiciones que

e las exenciones no hayan variado. De verificarse que los sujetos exentos no

motivaran la aplicacion d
tributar sin

cumplen con los requisitos o condiciones previstos legalmente en cada caso, deberan

exencion zlguna.

Articulo 9.- Tarifas del Impuesto Predial.- Se entiende por tarifa aquel factor aplicable sobre el valor
catastral imponible, gue oscila entre un minimo de cero punta veinticinco por mil (2,25 %o] v un
maximo del cinco por mil {5 %o para el caso de predios urbanos; v para propiedad rural, entre un
minimo de cero punto veinticinco por mil (3,25 %o) y un maximo de tres por mil (2 %o}, las cuales se
actualizaran cada bienio conforme lo dispuesto en los articulos 496 y 497 del Codigo Organico de
Organizacién Territarial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

Articulo 9.1.- Tarifa Impuesto Predial Urbano bienio 2018-2019.- Conforme el articulo precedente,
se fijan las siguientes tarifas diferenciales para los bienes inmuebles de naturaleza urbana, de acuerdo

a la siguiente tabla:
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k] FOL000,01 100000, 00 027 0,28
4 100.000,01 200,000,00 0,29 0.3z
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B 300.000,01 400,000.00 0,36 0.42
T 400.000.01 F00.000,00 042 0.5
3 £00.000,04 760.000,00 05 0.5
g 750,000,071  1.000.000,00 0.6 072
10 1.000.000,01 1.250,000,00 0,72 0,66
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1 2.000.000,01| Z.500.000,00 3.2 3.9
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Articulo 9.2.- Tarifa Impuesto Predial Rural bienio 2018-2019.- Se fijan las siguientes tarifas
diferenciales para los bienes inmuebles de naturaleza rural, de acuerdo a la siguiente tabla:

; {:'.uuu.uu
e 400000.01 T0.000,00 0,25 0,37
3 70.000,0)  104.000,00 027 fifes:]
4 100.000.01)  200.000,00 0,28 0,32
5 200.000,01)  300.000,00 0,32 0,5
B 300.000.01|  400.000,00 0.5 0,8
7 400.000,01)  500.000,00 0,8 13
8 S00.000.01)  750.000,00 1,1 1,
2 TSO.000,07)  1.000.000,00 1.4 1.7
10 1.000.000.01| 1.250,000,00 1.7 z
1 1.250,000,01)  1.500.000,00 2 za
12 1.500,000,01|  1.750.000,00 23 24
13 1.750,000,07)  2.000.000,00 28 28
14 2000.,000.01|  2.500,000.00 28 3
15 2.500.000,01) en adeknia 2

Articulo 10.- Estimulos tributarios al sector de la construccién.- Parg el caso de proyectos
inmobiliarios en desarrollo que se encuentren a nombre de personas juridicas o de personas
naturales cuya actividad permanente sea la de construccion, conforme el Registro Unico de
Contribuyentes, asi como los proyectos constituidas en Fideicomisos Mercantiles Inmobiliarios, que
hayan alcanzado el punto de equilibrio o finalizado los procesos constructives, tendrdn una rebaja




del 50% del Impuesto Predial, hasta el afio en el que se produzca la transferencia de dominio de los
predios. Este estimule no aplica sabre el impuesto predial de terrenos en los cuales no exista un

proyecto de construccién en ejecucién o terminado.

Para ello. deberdn presentar una solicitud a la Direccién Metropolitana Tributaria, adjuntando los
requisitos que para el efacto se establezcan mediante resolucion, hasta el 20 de junio. De presentarse

en el segundo semestre, |a rebaja aplicara para el siguiente ejercicio fiscal,

Articulo 11.- Beneficios tributarios para viviendas de interés social y de interés publico.- Se
consideran viviendas de interés social y de interés publica, las viviendas de propiedad de personas
naturales cuyo valor de la propiedad sea de hasta USD 70.000, incluido sus adicionales constructivas,
2 las cuales se les concedera un beneficio tributario que consistird en una reduccion del 100% del

Impuesto Predial durante el bienio 2018-2019, stempre que posea una nica vivienda.

Articulo 12.- Deducciones tributarias para predios ubicados en zona urbana que soportan deudas
hipatecarias.- Los propietarios cuyos predios ubicados en zona urbana, soporten deudas hipotecarias
conforme las disposiciones contenidas en el articulo 503 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial. Autanomia y Descentralizacién COOTAD, tendran una rebaja del veinte al cuarenta por
ciento del saldo del valor del capital de la deuda, sin que pueda exceder del cincuenta por ciento del
valar comercial del respectivo predio, aplicable luega de ohtener el valor catastral imponible, de

acuerdo a la siguiente tabla:

| PORCENTAJEA -
APLICAR |

¢ ARlDPAGO
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dab 40

&g 10 3z
11a15 ag

15 a 20 15

21 en adelants 20

Los propietarios deberan presentar su solicitud hasta el 30 de noviembre de cada afio. La deduccion
se aplicard en el Impuesto Predial del afio en el que se presenta la solicitud, cuande no haya
efectuado el pago del impuesto. De haberse efectuado el pago del impuesto, la deduccidn serd

aplicada para el siguiente afio.

La Direccién Metropolitana Tributaria podra establecer, mediante resolucion, requisitos adicionales o
metodologia de aplicacion de las deducciones, confarme lo dispuesto en el articulo 503 del COOTAD.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Para efectos del célculo del Impuesto Predial Urbano e Impuesto Predial Rural del bignic
2018-2019, y aplicacién de las exenciones previstas en los articulos 509 y 520 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia v Descentralizacidn, COOTAD, para el ejercicio fiscal 2018 se
considerara el Salario Basico Unificado vigente al 31 de diciembre de 2017; ¥ para el ejercicio fiscal
2019, el Salario Basico Unificado vigente al 31 de diciembre de 2018, segin lo dispugsto por el ente

rector del sector laboral nacional.

SEGUNDA.- Para la determinacién y liguidacion del Impuesto Predial Urbano de asentamientos
hurmanos de hecho censolidados y de las urbanizaciones de interés social y desarrollo progresivo que



hayan sido beneficiados por la ordenanza de regularizacidn, asi como también los asentamientos
humanos de hecho consolidado que han requerido acceder al proceso de regularizacién v que han
sido identificados por los drganos competentes, de conformidad con las disposiciones del COOTAD y
demas normativa vigente, se aplicarén las farmulas y demds criterios estabiecidos en la Ordenanza

MNo. 0061 de 14 de mayo de 2015,

TERCERA.- El célculo de la Contribucion a favar del Cuerpo de Bomberos establecida en el articulo 33
de fa Ley de Defensa contra Incendios, se realizard considerando el avalio catastral vigente en ¢l afio

2016.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.-

Primera.- Derdguese la Ordenanza Metropolitana No. 0094 que regula la Determinacién y Cobro del
Impueste a los Predios Urbanos y del Impuesto a los Predios Rurales para el bienio 2016-2017.

Segunda.- 5e deroga la Ordenanza Metropolitana No. 0249 gue regula incentivos para migrantes, a
haber fenecido el plazo por el cual se otorgd el beneficio.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir del 01 de enero de 2018, sin
perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.
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