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Presente.-

Asunto: Informe Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito

De mis consideraciones:

En atencidn a lo solicitado mediante Convocatoria a Sesion Extraordinaria de la Comision de
Participacion Ciudadana y Gobierno para el dia lunes 23 de Octubre de 2017 me permito
manifestar lo siguiente:

CONSIDERACIONES GENERALES

|

* Con fecha 3 de marzo de 2016, y previa aprobacién UNANIME del Concejo Metropolitano

del Distrito Metropolitano de Quito, se sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 102 {OM
102) que promueve y regula el Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y
Control Social, misma que sustituyé a la Ordenanza No. 187 de fecha 6 de julio de 2006.

Mediante la Disposicion General Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 102, se
establece de forma taxativa que el reglamento que se expida para el efecto “(..)
desarrollara la metodologia y procedimiento para el ejercicio de la participacién ciudadana
y control social” de la mencionada Ordenanza, y contemplara: “la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, las asambleas barrial, parroquial y zonal, las audiencias publicas,
consejos consultivos, presupuestos participativos, cabildos popularesy los observatorios”.

En este sentido, y en cumplimiento a la Disposicién Transitoria antes mencionada, la
Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana (SGCTyPC) emitid
el Reglamento a {a Ordenanza Metropolitana 102, para lo cual se realizaron varias
reuniones de trabajo con organizaciones sociales, dependencias municipales, y en general
distintos actores del Distrito Metropolitano. En estos espacios, se recogieron insumos y
recomendaciones de expertos en temas de participacién ciudadana que sirvieron de base
para que se elabore el Reglamento de la OM 102. Estos insumos fueron remitidos a la
Concejaia Daniela Chacén mediante Oficio No. SGCTYPC- DMPC — 0430 de fecha 10 de
noviembre de 2016, conforme asi lo solicits.

Ademds, mediante el proceso de contratacién de la consultoria No. CDC-SGCTYPC-002-
2016, que correspondi6 a la "Elaboracion del Reglamento de fa Ordenanza que regula la
Participacién Ciudadana y Control Social” se obtuvo como producto, un borrador de
reglamento entregado por el consultor.
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Lo antes mencionado, constituyo la base legal y estudios previos para emitir, por parte de
la Secretarfa General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, el “REGLAMENTO A LA ORDENANZA
METROPOLITANA 102 QUE PROMUEVE Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANG DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”, mismo que fue puesto en conocimiento
de la Secretaria General del Concejo Metropolitano mediante Oficio No. SGCTYPC — 1578
de fecha 28 de septiembre de 2016. Es importante aclarar que una vez emitido, éste
también fue puesto en conocimiento de la Procuraduria Metropolitana mediante Oficio
No. SGCTYPC— 1466 de fecha 05 de septiembre de 2016.

Es necesario recalar en este apartado, que previo a la emision del reglamento, mediante
oficio No. MGD-CMQ-2016-133 de fecha 19 de agosto de 2016, el Concejal Metropolitano
Mario Guayasamin, solicité se remita copias de todo el proceso de contratacién de la
consultoria No. CDC-SGCTYPC-002-2016, que corresponde a la Elaboracion del Reglamento
de la Ordenanza que regula la Participacion Ciudadana y Control Social, mismo que tal y
como fue requerido en su oficio, esta Secretaria, mediante Oficio No. 1440-SGCTYPC-2016
de fecha 31 de agosto de 2016, dio respuesta a la solicitud, entregando al Concejal:
estudios previos y estudios econémicos; informe de necesidad; certificacién
presupuestaria; P.A.C; certificado de requerimiento; preseleccién; términos de referencia;
pliegos del procedimiento de contratacién directa de consultoria; oferta econdmica;
calificacién; negociacién; adjudicacién; contrato; notificacion del administrador del
contrato y pdliza.

e Posterior a la emisién del reglamento, mediante Oficio No. SGCTYPC — 01838 de fecha 01
de noviembre de 2016, esta Secretaria remite a Quito Honesto el expediente CDC-
SGCTYPC-002-2016, sobre la contratacién de consultoria directa para la Elaboracién del
Reglamento de la Ordenanza que Regula la Participacién Ciudadana y el Control Social, con
el objeto de que sea revisada la validez dei procedimiento precontractual y contractual. De
igual manera, el expediente completo del proceso CDC-SGCTYPC-002-2016 fue enviado a
la Concejala Ivone Von Lippke mediante Oficio No. SGCTYPC ~ 1900, de conformidad con
lo solicitado en su Oficio 0530-iVL-CMQ-2016-SS; asimismo, se remitié a la Concejala
Susana Castafieda todo el expediente, mediante Oficio No. SGCTYPC — 1899, de
conformidad con la solicitud realizada en el Oficio No 000297 — CSC.

e El martes 8 de noviembre del afio 2016, la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacién Ciudadana fue convocada a la Comisién de Participacién Ciudadana vy
Gobierno Abierto en respuesta a la resolucién adoptada por los miembros de dicha
Comisién en sesidn del 31 de octubre de 2016. En dicho espacio se acordé el desarrollo de
mesas de trabajo para que la SGCTyPC en coordinacién con los miembros de la Comisién
de PCyGA desarrollar una propuesta de reforma al reglamento de la OM 102.

e Asimismo, el Concejo Metropolitano de Quito, mediante Resolucién No. C 271 de 21 de
noviembre de 2016, recomendd a la Secretarfa General de Coordinacidn Territorial y
Participacién Ciudadana, elaborar una propuesta de reforma del Reglamento a la
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Ordenanza Metropolitana No. 102, considerando las observaciones presentadas por los
concejales en la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto. Por tal razén y
siguiendo las recomendaciones realizadas, se elaboré una propuesta de reforma al
reglamento de la OM 102 misma que recogié las propuestas, observaciones y
planteamientos presentados no sélo en las diferentes mesas de trabajo llevadas a cabo
entre diciembre de 2016 y febrero del 2017, incluidos los aportes de diferentes actores.

Tomando en consideracion io anteriormente mencionado, con fecha 23 de febrero del afio
2017 se Mevo a cabo la sesién ordinaria de la Comision de Participacién Ciudadana y
Gobierno Abierto, en. la cual la Secretarfa General de Coordinacion Territorial Y
Participacidn Ciudadana present6 las reformas hechas al Reglamento de la Ordenanza
Metropolitana 102, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucidn C 271 de fecha 21
de noviembre de 2016. En esta misma sesién, la SGCTyPC informé que una vez conocido
por parte de la Comisién respectiva, se iniciarfa una fase de socializaciéon de esta
propuesta de reforma.

A partir de dicha fecha hasta la segunda semana de junio de 2017, se mantuvo una serie
de reuniones con la ciudadania, organizaciones sociales y Gobiernos Auténomos
Parroquiales Rurales del Distrito Metropolitano de Quito, mismos que aportaron con mds
insumos, y criterios sobre los textos propuestos.

Cabe indicar que, durante esta fase de socializacion, varios actores expresaron su
inconformidad con la OM 102, para lo cual, esta Secretarfa informé mediante Oficio
N°SGCTyPC-806 del 1S de mayo del 2017, que la Comisién de Participacidn Ciudadana y
Gobierno Abierto del Concejo Metropolitano resolvié, mediante Oficio N° SG-1104A, que
durante todo el afio 2017 se receptarian propuestas que la ciudadania en general tenga
respecto de la referida Ordenanza.

Posteriormente, esta Secretarfa procedié a emitir el REGLAMENTO SUSTITUTIVO AL
REGLAMENTO DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 102 QUE PROMUEVE Y REGULA
EL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL con
fecha 08 de junio de 2017, Este fue inmediatamente puesto en conocimiento de las
Administraciones Zonales mediante Oficio No. SGCTYPC~ 0972 de fecha 12 de junio de
2017, mismo que ademds contemplé la disposicion de remitirlo a fas asambleas barriales,
asi como difundirlo con la ciudadanfa en general. De igual manera, se puso en
conocimiento de las organizaciones sociales, territoriales y de los GADs parroquiales
rurales mediante Oficio N° SGCTYPC- 971 de fecha 12 de junio de 2017.

Es importante mencionar que de manera paralefa a la solicitud de reforma realizada
mediante Resolucion C271 de fecha 21 de noviembre de 2016 del Concejo Metropolitano,
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) mediante Resolucién No.
PLE-CPCCS-576-12-04-2017-E, resolvié exhortar al Concejo Metropolitano de Quito para
que derogue el articulo 42 del Reglamento a la Ordenanza Metropolitana No. 102 que
Promueve y Regula el Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social.
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De esta Resolucion fue respondida mediante Oficio No. SGCTYPC— 01023 de fecha 21 de
junio de 2017. En fa misma se motivd la razén de la inclusién del articulo 42 en el
reglamento de la OM 102, emitido en el mes de septiembre de 2016; ademads, se informd
al CPCCS que el Reglamento al que se hacia referencia en la Resolucién del pleno, yano se
encontraba vigente (incluyendo el antiguo articulo 42}, puesto que su reforma habia sido
consensuada, en una fecha anterior a la expedicién de la Resolucion No. PLE-CPCCS-576-
12-04-2017-E, entre la SGCTYPC y la Comisién de Participacién Ciudadana y Gaobierno
Abierto del Concejo Metropolitanc. Ademés, en |a respuesta en referencia finalmente se
manifestd que, considerando que a esa fecha se encontraba ya en vigencia el
REGLAMENTO SUSTITUTIVO AL REGLAMENTO DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No.
102 QUE PROMUEVE Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL de fecha 08 de junio de 2017, mismo que ya no
contemplaba el articulo 42 sobre el cual se fundamenta la Resolucién No. PLE-CPCCS-576-
12-04-2017-E, se solicitaba se considere el archivo del expediente N° 437-2016.

Esta respuesta fue puesta en conocimiento los siguientes concejales: Vicealcalde Eduardo
de! Pozo Fierro, mediante Oficio No. SGCTYPC— 01062 de fecha 23 de junio de 2017, en
respuesta a su Oficio N° 142-EP-2017; Concejala Metropolitana Susana Castafieda,
mediante Oficio No. SGCTYPC- 01063 de fecha 23 de junio de 2017, en respuesta a su
Oficio N° 129-CSC; Concejala Metropolitana Carla Cevalios Romo, mediante Oficio No.
SGCTYPC— 01064 de fecha 23 de junio de 2017, en respuesta a su Oficio N° 2524-CCR-
DMQ; Cancejala Metropolitana Renata Mareno Caicedo, mediante Oficio No. SGCTYPG-
01065 de fecha 23 de junio de 2017, en respuesta a su Oficio N* 127-2017-CRM; Concejala
Metropolitana Anabel Hermosa A., mediante Oficio No. SGCTYPC— 01066 de fecha 23 de
junio de 2017, en respuesta a su Oficio N° 275-D-AH-2017; Concejala Metropolitana
Soledad Benitez Burgos, mediante Oficio No. SGCTYPC— 01067 de fecha 23 de junio de
2017, en respuesta a su Oficio N° 186-CSB-MDMQ; Concejala Metropolitana Karen
Sanchez, mediante Oficio No. SGCTYPC~ 01068 de fecha 23 de junio de 2017, en respuesta
a su Oficio N° 075-KS-DMQ; y, Concejal Metropolitano Mario Granda Balarezo, mediante
Oficio No. SGCTYPC—- 01069 de fecha 23 de junio de 2017, en respuesta a su Oficio N°
00214.

Ademds, mediante Oficio N° SGCTYPC-01108 de fecha 29 de junio de 2017, se dic
respuesta al Oficio N° CPCCS-SNP-2017-0233-OF remitiendo la respuesta de Oficio N°
SGCTYPC-01023, de fecha 22 de junio de 2017 al pleno del Consejo del CPCCS, ast como el
REGLAMENTO SUSTITUTIVO AL REGLAMENTO DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No.
102 QUE PROMUEVE Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANOC DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL de fecha 08 de junio de 2017.

En este sentido, y una vez que se pusc en conocimiento de los concejales metropolitanos
la respuesta de esta Secretar(a al CPCCS mediante Oficio N°® SGCTYPC-01023, de fecha 22
de junio de 2017, la Concejala Metropolitana Susana Castafieda, mediante Oficio N° 201-
SC de fecha 14 de julio de 2017 se dirige al Dr. Alfredo Veintimilla Palacios,
SUBCOORDINADOR NACIONAL DE PATROCINIO DEL CPCCS, en el que hace referencia al
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Oficio N° CPCCS-SPN-2017-0158-OF de fecha 04 de mayo de 2017, manifestando lo
siguiente:

“{(...} Acogiendo las observaciones de la comunidad, del Concefa de Participacién Ciudadana
y Cantral Sacial y de varias Concejales, entre ellas la mia en particular cama propanente de
la Ordenanza No. 102 que establece el Sistema Metrapolitana de Participacidn Ciudodana y
Cantral Sacial, sancianada el 3 de marza de 2016; el Canceja Metrapalitana de Quito,
mediante Resolucién Na. C271 de 21 de noviembre de 2016, resalvid en su articulo 4 que:
“La Secretaria General de Coardinacidn Territarial y Participacidn Ciudadana, dentra de las
competencias del ejecutiva metropalitano, elaborard una prapuesta de refarma del
Reglamenta o la Ordenanza Metrapalitana Na. 102, censiderando las abservacianes
presentadas par las Concejales en la Camisién de Participacidn Ciudadana y Gabierno
Abierta”,

Entre las meses de diclembre del afio 2016, enero y febrera del afia 2017, se realizaron
diversas mesas de trabafa en la Comisién de Participacidn Ciudodono y Gobierna Abierto
can el fin de analizar posibles refarmas al Reglamenta.

Can fecha 23 de febrero del afio 2017 se llevd a caba la sesign ardinaria de la Comisidn de
Porticipacién Ciudadana y Gobierno Abierto, en lo cual Jo Secretaria General de
Coordinacian Territorial y participacidn Ciudadana presenté lo prapuesta de reforma al
Reglomenta de la Ordenanza Metropalitana 102, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucién C 271.

Con fecho 8 de junio de 2017, el Doctor Jasé Luis Guevora Radriguez, Secretaria General de
Caordinacion Territorial y Participocidn Ciudodano emite y suscribe el REGLAMENTO
SUSTITUTIVO AL REGLAMENTO A LA ORDENANZA METROPOLITANA Na. 102 QUE
PROMUEVE Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANG DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Por lo expuesto solicito a usted se considere el archivo del expediente.” (las negrillas san
mias).

Cabe recalcar que este oficio fue puesto en conocimiento de esta Secretaria, por parte de
la SUBCOORDINACION NACIONAL DE PATROCINIO DEL CPCCS.

* Envirtud de la disposicion transitoria primera de la OM 102, y en respuesta al Oficio N°
5G-210, mediante Oficio No. SGCTYPC- DMPC ~ 0431 se informé que con respecto a ia
difusién de la OM 102 esta Secretaria realizé las siguientes acciones hasta el mes de
noviembre de 2016:

o Se han realizado mas de 200 socializaciones en barrios de todo el DMQ, con el
apoyo de las 9 Administraciones Zonales.

o Desarrollo de infografias con el apoyo de la Secretaria de Comunicacién y pautaje
en redes sociales del MDMQ.

© Socializacién a grupo de voluntarios de Quito para Habitat Ill, en la PUCE {OCT-
2016).

SECHETARIA GENERAL
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o Socializacin a 400 lideres monitores de Colonias Vacacionales 2016 (AGO-2016), a
través del manual para monitores.

o 9talleres de Construccion de Visidn de Quito 2040.

o Impresién de Ordenanzas en Administraciones Zonales para ser entregadas a la
ciudadanfa.

o Publicacidn en Web MDMQ e intranet municipal.

Ademas, durante el afio 2017 se han realizado reuniones de socializacion de la OM 102 y su
reglamento a lo largo del 2017 por medio de las administraciones zonales, para lo cual hasta el
mes de septiembre de 2017 se han realizado 172 socializaciones, con una asistencia de 6560
personas de méas de 400 barrios del DMQ; ademés, se han difundido videos de la OM 102 en redes
sociales, asi como en las pantallas de los balcones de servicio de las administraciones zonales,
garantizando de esta manera la difusion de estas normas.

En el marco de la promocidn y difusién del Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana, se
desarrollé un programa de formacion ciudadana dirigido a 450 representantes y lideres de la
ciudadania, mismo que tuvo una duracién de 64 horas y estuvo compuesto por cuatro moduios:
liderazgo, planificacion, emprendimiento y asambieas ciudadanas.

Asimismo, con la finalidad de realizar una efectiva socializacién con la ciudadania, se fortalecio las
capacidades de los coordinadores territoriales de las direcciones de gestion participativa de las
administraciones zonales. En coordinacién con el ICAM, se ejecutd el programa de formacion
"facilitadores para la comunidad " durante el afio 2016, una vez sancionada la Ordenanza
Metropolitana 102. De igua! manera, recibieron capacitacion en el Sistema Metropolitano de
Participacidn Ciudadana y Control Social.

Durante el afio 2017, en cumplimiento a lo determinado en la Disposicion General Segunda de la
OM 102, esta Secretarfa ha desarrollado un programa de formacion dirigido para servidores
municipales, en coordinacién con el ICAM, mismo que serd implementado durante el afio 2018.

En esta misma iinea, con la finalidad de trabajar de manera coordinada con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, el ICAM con el apoyo de la SGCTyPC viene
ejecutando un programa de capacitacién para funcionarios pblicos de los 33 GAD Parroquiales
del DMQ,

Atribuciones de la Secretaria General de Coordinacion Territorial para el desarrolfo de fa
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito:

OM 102 articulo 15 | “Establecer acciones con las administraciones zonales para dar lugar a
literal e) las: asambleas barriales, parroquiales y zonales”.

OM 102 articulo 15 | “Fungir como ente asesor para la coordinacion de la méxima instancia
literal f) de participacién ciudadana del Distrito”.
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OM 102 articulo 54 | “La Secretaria encargada de la participacién ciudadana definird Ia

gitimo inciso metodologia a seguir para el desarrollo de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito”.

oM 102 | “El reglamento que se expida para el efecto desarrollard Ia metodologia

Disposicién y procedimiento para el ejercicio de participacidn ciudadana y control

General Sexta social de la presente Ordenanza, y contemplard: la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito (...}

oM 102 | “En el plazo de 180 dias, la Secretaria General de Coordinacion

Disposicién Territorial y Participacion Ciudadana emitird el reglamento de Ia

Transitoria presente Ordenanza”.

Segunda

Una vez analizadas las consideraciones generales, mismas que reflejan con claridad las acciones
realizadas por esta Secretaria para promover y garantizar el derecho a la participacion de la
ciudadania, y dejando en evidencia el conocimiento de estos procesos por parte de los concejales
metropolitanos, me permito informar respecto al proceso de designacién de los representantes de
las Asambleas Zonales a la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito y de todos las delegadas
a la referida asamblea, de conformidad can lo que establece el articulo 54 de la Ordenanza
Metropolitana Na. 102, en cumplimiento a la convocatoria extendida para la sesidn extraordinaria
de la Comisién de Participacion Ciudadana que se llevard a cabo el lunes 23 de octubre del
presente afio :

* La Ordenanza Metropolitana N° 102, en su artfculo 38 determina que las asambleas
barriales “estardn integradas tanto por ciudadanos a titulo personal o colectivo y
organizaciones publicas y privadas sean de hecho o de derecho; de caracter territorial,
temdtico o social”, y el trémite para Ia inscripcién de la informacién esta determinado en
elart. 19 del reglamento vigente de la OM 102,

* El| articulo 43 de la Ordenanza Metropolitana N° 102 prescribe que: “la Asamblea
Parroquial estard confarmada por cuatra (4) representantes de cada una de Jas asambleas
barriales, un representante de cada una de las comunas y comunidades legalmente
registradas.

Pueden participar los ciudadanos que deseen ser escuchados en las asambleas, y los
representantes de las diversas organizacianes que existan en la parraquia, ya sean de
cardcter territorial, temdtico o social”.

La informacidn de las directivas electas de asambleas barriales y los representantes de las
distintas asambleas barriales fue remitida a la Concejala Metropolitana Daniela Chacén
mediante Oficio N° SGCTYPC-01548 de fecha 31 de agosto de 2017, en virtud de la
solicitud informacién realizada mediante Oficio N° 270-DCHA-DMQ-17.

SECRETARIA GEMERAL
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e FEl articulo 44 de la OM 102, prescribe sobre las atribuciones y dmbito de accién de las
Asambleas Parroquiales, para lo cual en su literal “a” y “b” determina:

“a) Elegir a 10 representantes que participardn en la asamblea zonal, asegurando
que exista alternancia, equidod e igualdad de género, intergeneracional,
interculturalidad e inclusién. Estos representantes durardn un afio en sus funciones
y padrdn ser reelegidas por una sola vez;

b) Elegir a un representante de las comunas y comunidades de la parroquia
asegurando que exista alternancia, equidad de género, intergeneracional,
interculturalidad e inclusién”

e Ei articulo 49 de la OM 102 determina que cada asamblea zonal “estard conformada por
diez (10) representantes de cada una de las asambleas parroquiales existentes en la zona y
por un (1) representante de las comunas y comunidades de cada parroquia”.

e El articulo 50 de la OM 102, prescribe sobre las atribuciones y dmbito de accién de las
Asambleas Zonales, para lo cual en su literal a) establece:

“a) Elegir diez (10) representantes para que participen en la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito y un (1) representante de las comunas de la zona,
asegurando que exista alternancia, equidad e igualdad de género,
intergeneracianal, interculturalidad e inclusion. Estos representantes durardn un
afio en sus funciones y podrdn ser reelegidos por una sola vez,”

Lo antes detallado, determina el proceso para designar a 1os representantes de las Asambleas
Zonales a la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito. En este sentido, de conformidad con
las competencias otorgadas a esta Secretaria en el articulo 15 literal e), y a las Administraciones
Zonales para convocar a las asambleas parroquiales y asambleas zonales, y con la finalidad de
garantizar la conformacién de la Asamblea del Distrito Metrapolitano de Quito durante el afio
2017, en cumplimiento a lo determinado en fa Disposicién Transitoria Tercera de la Ordenanza
Metropolitana N° 102 (OM 102}, se solicité mediante Oficic No. SGCTYPC- 01674-2017 de fecha 19
de septiembre, se remita a la SGCTyPC lo actuado en las Asambleas Zanales, cuyo cronograma fue:

Tumbaco 18/10/2017 Administracién Zonal 17h00
Los Chillos 19/10/2017 Administracién Zonal 17h00
Quitumbe 19/10/2017 Administracién Zonal 17h00
Eloy Alfaro 18/10/2017 Administracién Zonal 17h00
Eugenio Espejo 19/10/2017 Administracidn Zonal 16H30
La Delicia 19/10/2017 Hosteria Alemana 15h00
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Calderdn 19/10/2017 Administracion Zonal 18h00
Manuela Sdenz 18/10/2017 Administracién Zonal 18h00

Adicionalmente, para dar respuesta a lo solicitado durante la sesidn ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito llevada a cabo el jueves 19 de octubre del presente afio, se solicitd a las
Administraciones Zonales enviar un informe en el que se exponga cdmo fue el proceso de
designacion de representantes zonales que conformaran fa Asamblea del Distrito Metropolitano
de Quito. Para su conocimiento se adjunta los documentos de sustento remitidos por las
Administraciones Zonales en base a sus competencias.

a) En concordancia a lo prescrito en el art. 54 de la OM 102, la metodologia a seguir para el
desarrollo de la asamblea del Distrito Metropolitano de Quito es la siguiente:
CONFORMACION DE LA ASAMBLEA DEL DMQ

De conformidad con el articulo 54 de fa OM 102, la Asambiea del Distrito Metropolitano de Quito
se conforma de a siguiente manera:

Alcalde o Alcaldess

2  Delegados dal  Concejo

Metropolitano de Quito
1 delepade de las Comunas de tada
Q Q @ zona del Distrito
: Y 7 Delegados de GAD's Parroquiales
© e o5 o
ﬁ ' Q 1 Representante de las cdmaras de
® ¢ s 0 et
. ‘ ‘ ‘ @ ‘ 03 la produccidn del Distrita
. 0 0 . [ -] 1 ARepresentante  de  las
' ’ * . ’ organizaciones de trabajadores def
‘ 0 ‘ .' ‘ ‘ ‘ Distrito
.‘ ® ‘ L) ‘. ® 1 Delagado  del  Consejo
“" & 0. ‘. ”QQ Metropoliano e Proteccion de
*

80 Representantes de Asambleas
Zonales

L
00000y © 000000
Aleside del DMQ
ﬁ“'." ...‘eo 1 Delegado del Consejo
Metrapolitano de Planificacion
2 Delegados de las Universidades
dorniciliadas en e DMQ

2 Delegados de los coleglos de
profesionales de Quito

2
®
(
@
%
e0ee e co0ecoe

Lla Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito estd conformada por delegados permanentes y
4& delegados no permanentes.
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Los delegados permanentes de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito estan
taxativamente enlistados en el Art, 54 de la Ordenanza Metropolitana No.102.

tos delegados no permanentes de la Asamblea del Distritc Metropolitano de Quito, de acuerdo al
propio Art.54 de la Ordenanza Metropolitana No.102, son representantes de “organizaciones o
colectivos sociales, de cualquier naturaleza; los representantes de grupos de atencion prioritaria y
todos los ciudadanos y ciudadanas que expresen su deseo de participar en la asamblea.”

Los delegados permanentes de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito son los que se
describen a continuacién y cuyos representantes se sugiere sean asignados y elegidos de acuerdo
a los parrafos siguientes:

a} Del Alcalde/Alcaldesa metropolitana de Quito: El Alcalde o Alcaldesa
metropolitana de Quito, siendo la maxima autoridad de la ciudad presidira la Asamblea del
D.M.Q

El Alcalde Metropolitano o Alcaldesa Metropolitana convocara y presidira las sesiones de
la Asamblea. Para presidir las Asambleas, el Alcalde o Alcaldesa deberd utilizar el
procedimiento parlamentario determinado en el reglamento vigente de la Ordenanza
Metropolitana N° 102,

El Secretario del Concejo Metropolitane de Quite actuara como Secretario de la Asamblea
del D.M.Q. A falta de éste mencionado Secretario, se designar4 mediante mayoria simple
de los integrantes de la asamblea, un Secretario Ad-hoc, que se sugiere sea escogido de
una terna de candidatos presentados por el Alcalde de Quito.

b) De los delegados del Concejo Metropolitano de Quito: Los dos delegados del
Concejo Metropolitano de Quito deberdn ser escogidos de entre sus miembros mediante
mayorfa simple, siguiendo los procesos de votacidn y aprobacién propios del mismo
drgano.

c) De los delegados de las comunas de cada zona del Distrito: La eleccion y seleccion
de los delegados de las comunas de cada zona del Distrito, establece la Ordenanza
Metropolitana No.102, siendo designados en cada asamblea parroquial y zonal conforme
a la normativa antes mencionada.

d) De los delegados de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del
Distrito: El Art. 54, literal d) de la Ordenanza Metropoiitana No.102, sefiala que a la
Asamblea del D.M.Q. deberan conformar entre otros, siete delegados de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, (GAD’s) Parroquiales del Distrito.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de acuerdo a la legislacidn ecuatoriana
{(principalmente lo que prescribe el Cddigo Organico de QOrdenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacian - COOTAD) son niveles de gobierno de carécter parroquial
rural que se encargan de la administracién y gobierno de las parroquias. )
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Conforme a la Constitucién de la Republica y al COOTAD, los GADs parroquiales rurales
son personas juridicas de derecho pGbiico, con autonomia politica, administrativa y
financiera, tal como lo reconoce la legis!acién nacional.

Por esta razon, se deberd informar a los 33 GADs para que éstos esignen a sus siete
representantes, de conformidad con el procedimiento que para el efecto ellos decidan
determinar.

e) Del representante de las camaras de la produccién del Distrito Metropolitano de
Quito: Las Camaras de la Produccién agremiadas en el Ecuador tienen competencias de
cardcter provincial y nacional, y corresponden a todas las dreas de produccién y sus
diferentes categorias (pequefia, mediana y gran industria). Sin embargo, muchas de ellas
tienen su domicilio en la ciudad del D.M. Quito, donde se da el ejercicio plenoy los efectos
juridicos de sus acciones jurldicas y competencias.

Lta Ordenanza Metropolitana No. 102, establece en su Art. 54 que a la Asamblea del
D.M.Q. deberd conformarlo, entre otros, un representante de las camaras de la
produccion del distrito, En este punto, tomando los criterios arriba citados, se sugiere
remitir una invitacién formal al representante de las cimaras de la produccién del distrito
para que decidan quién serd el representante de esta institucién en la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito.

Uno de los objetivos principales del Consejo de Cdmaras es designar delegados a las
instituciones, publicas o privadas, en fas que el Consejo de Cédmaras tenga representacidn
formal, vigilando que se salvaguarden los derechos e intereses del sector productivo, asi
como todos los miembros.

Es importante sefialar cuales son los miembros del Consejo de Cdmaras y Asociaciones de
la Produccién domiciliados en el Distrito Metropolitano de Quito:

¢ Bolsa de Valores de Quito

¢ Camara de Comercio de Quito

e Camara de Mineria del Ecuador

* Camara de Agricultura de lai Zona

* Camara de Industrias y Produccién

¢ Asociacion Nacional de Empresarios

= Asociacion de Bancos Privados del Ecuador

* Camara de Comercio Ecuatoriano Americana

* Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente

* Asociacion de Empresas Automotrices de Ecuador

* Asociacion de Compaiiias de Seguros del Ecuador

e Federacion de Cémaras Binacionales del Ecuador

e Camara de la industria de la Construccion de Quito
I * Camara de Industrias y Comercio Ecuatoriano Britanica
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« Camara de la Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha

« Asociacion Nacional de Cultivadores de Palma Aceitera

« Asociacién de Representantes de Lineas Aéreas en Ecuador

« Asociacién Nacional de Productores y/o exportadores de Flores del Ecuador

« Fundacién de Fomento de Exportaciones de Aceite de Palma y sus derivados de
origen Nacional.

f) Del representante de las organizaciones de trabajadores de! Distrito: La Ordenanza
Metropolitana No.102 sefiala que la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito debera
contar con un representante de las organizaciones de trabajadores del Distrito
Metropolitano de Quito, para su conformacidn, se sugiere que el representante sea
escogido desde el seno de la Confederacién de Trabajadores del Ecuador {CTE), Esta es la
organizacién de trabajadores més antigua del pais, fundada en 1944, y entre sus afiliados
cuenta con organizaciones representativas de tienen su sede en Quito y cuyos miembros
laboran en esta jurisdiccién cantonal,

g) Del delegado del Consejo Metropolitano de Proteccidn de Derechos: Conforme al
Art 18 de la Ordenanza Metropolitana No.102, “el Consejo Metropolitano de Proteccion
de Derechos es el organismo colegiado que forma parte del Sistema Metropolitano de
Participacién Ciudadana y Contro! Social, gue tiene como objetivo fundamental Ia
formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas distritales para la igualdad y no discriminacién hacia los grupos de atencién
prioritaria en situacion de vulnerabilidad, acorde a lo establecido en el articulo 598 del
COOTAD, mediante la aplicacién de los mecanismos de participacién ciudadana y control
social...”

Cuando se conforme este drgano, se sugiere remitir una solicitud de designacion de
representante para la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

De los delegados por cada una de las asambleas zonales : Conforme a lo establecido en fa
Ordenanza Metropolitana No,102, en su articulo 50, literal a), cada asamblea zonal tiene
como atribucién elegir a diez representantes para que participen en la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito y un representante de las comunas de cada zona

Del delegado del Consejo Metropolitano de Planificacion: El Consejo Metropolitano de
Planificacién de acuerdo a la Ordenanza Metropolitana No.102 y en especial a su Art. 57,
sefiala que “es la instancia encargada de participar en la formulacion de planes de
desarrollo y politicas tocales y sectoriales”. Segtin el mismo articulo, este Consejo, cumple
un rol asesor en la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito y acttia en coordinacion y
articulacién con todas las instancias de participacion ciudadana del Distrito Metropolitano
de Quito.

Se sugiere que, una vez conformado, de entre sus miembros sefialados en el Art. 58 de la
citada Ordenanza, se escoja a ese delegado del Consejo Metropolitano de Planificacion,
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mediante mayorfa simple, para que integre la Asamblea del Distrito Metropolitano de
Quito.

i) De los delegados de las universidades domiciliadas en el Distrito Metropolitano de Quito:
Si bien las universidades en la Republica de! Ecuador tienen gue ser reconocidas y
registradas ante un drgano estatal para tener la calidad oficial de instituciones educativas
de instruccion superior, en este caso, ante la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnoiogia e Innovacidn-SENESCYT, no seria ésta la institucién competente para escoger
los dos delegados de las universidades domiciliadas en el Distrito Metropolitano de Quito,
que sefiala la Ordenanza Metropolitana No.102, para integrar la Asamblea del D.M.Q,, ya
que siguiendo los principios del derecho publico, la SENESCYT no tiene entre sus
competencias o funciones, el poder escoger los delegados que representaran a las
universidades domiciliadas en la Asamblea del D.M.Q.

Por lo tanto, con la finalidad de garantizar e! derecho a la autonomia universitaria, para
poder escogerse los dos representantes de las universidades domiciliadas en el D.M.Q,
para integrar la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, se debera realizar una
convocatoria abierta a las universidades domiciliadas en el Distrito mediante los medios
pertinentes, para que sean éstas las que designen quiénes serdn las que representen a la
academia.

k) De los deiegados de los colegios de profesionales de Quito: Los colegios de profesionaies
del Distrito Metropolitano de Quito tienen una vida independiente de acuerdo al perfil
profesional y respecto de las funciones de los demds colegios profesionales. No existe de
acuerdo a la normatividad nacional, gremial ni institucional, una colaboracién constante,
permanente y mucho menos focalizada hacia los asuntos de la ciudad de Quito, por lo
tanto se deberd realizar una convocatoria abierta a todos los colegios profesionales del
Distrito mediante los medios pertinentes, para que sean éstos los que designen quiénes
serdn sus representantes por parte de los 6rganos colegiados

CONSTITUCION DE LA ASAMBLEA DEL DMQ

Para la celebracion de una Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, es importante
establecer las siguientes instancias:

A. La convocatoria
B. Instalacién del Quorumy Lectura del Orden del Dia
C Desarrollo de la Asamblea del DMQ

Convocatoria: El procedimiento previo a la asamblea comienza con la Convocatoria de Asamblea
del D.M. Quito por parte del Alcalde del D.M. Quito que es el Presidente de la Asamblea del
/ Distrito Metropolitano de Quito o su delegado.
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En la mencionada convocatoria se debe hacer con 8 dfas antes de instalar la asamblea, y esta debe
determinar la fecha, hora y el lugar dénde se llevara a cabo la Asamblea, asi como el Orden del
Dia, que incluye todos los puntos que se tratarén y debatiran en la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito.

Una vez que se ha establecido expresamente el Orden del Dia, se puede considerar completa la
convocatoria a la ciudadania con la firma del Presidente de la Asamblea. Esta convocatoria se haré
publica a través de los medios pertinentes del MDMQ (art. 49 del reglamento), ademas de ser
enviado mediante correo electrénico a los miembros permanentes de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito.

Los oradores o personas (considerados como miembros no permanentes de la asamblea) que
deseen participar con voz dentro de la asamblea deberan registrarse con al menos 48 horas de
anticipacién a la sesién de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito en la ventanilla de la
Secretaria General del Concejo o mediante el correo electrénico que se establezca para el efecto,
mismo que debera contar con la confirmacién de recepcidn respectiva.

De igual manera, se incluird en la convocatoria el link (debera estar ubicado en la pagina web del
Municipio) que la Secretarfa General del Concejo destine para que las personas que deseen asistir
a la Asamblea del DMQ se inscriban con al menos 48 horas de anticipacidn. Este registro para
asistir a la Asambiea, solo serd para los miembros no permanentes, y se lo realizaré con la finalidad
de garantizar que el aforo del lugar destinado para la realizacién de la asamblea, no sea superado
por cuestiones de comodidad, accesibilidad y seguridad de los asistentes.

Instalacién del qudrum vy lectura del Orden del Dia: La Asamblea del Distrito Metropolitano de
Quito comienza el dia de la convocatoria, en el lugar y fechas sefialadas.

El primer paso es |a revisién de Quérum requerido, mismo que se certifica con la presencia de la
mitad de los representantes de la Asamblea (representantes conforme a la Ordenanza No.102 del
D.M. Quito, Art.55).

Al establecerse el Quorum necesario, el Presidente expresard a la Asamblea el ndmero de
representantes con derecho a voz y a voto que se encuentran presentes y comunicara el nimero
de representantes que sean necesarios para la adopcién de cualquier decisién mediante mayoria
simple (Ej: de 28 representantes presentes con derecho a voz y a voto, la Mayoria simple es 15,
correspondientes a la mitad mds uno). lgualmente, el Presidente comunicara a los miembros de la
Asamblea (representantes y ciudadania en general), el nimero de representantes que sumen dos
terceras partes (2/3), en caso que se deba adoptar alguna decision con ese ndmero de votos. (Ej:
de 28 representantes presentes con derecho a voz y a voto, las dos terceras partes seran 19).

Luego de comprobarse el Quorum necesario, el Presidente de la Asamblea deberd leer y poner a
consideracién el orden del dia.

El orden del dfa o agenda, constituye los puntos que se trataran en la Asamblea y que
obligatoriamente han sido expuestos publicamente en la convocatoria. El orden del dia establece
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los puntos a discutirse y la secuencia de discusién de los mismos. De asi considerarse por la
Asamblea, el orden de discusién de los puntos podrd alterarse, mediante la aprobacién por
mayorfa simple de los representantes acreditados ante la Asamblea y con derecho a voto. La
aprobacién del orden del dfa, requerira de votacion conforme de la mayoria simple de los
miembros presentes en la asamblea. El cambio aprobado debera registrarse en el acta de la
asamblea. Una vez establecidos y aprobados los puntos del orden del dia y su orden de discusién,
no se podrd volver a discutir el orden de debate. No se podrd tratar puntos que no consten en el
Orden del Dia.

Cuando el Presidente tenga la palabra y se presente una mocidn para “Alterar el Orden del Dia o
Alterar el Orden de la Agenda”, el Presidente llamaréd a que dos delegados que deseen opinar a
favor de esa mocién y dos delegados que deseen opinar en contra de la mocién, en tiempos
iguales de exposicién, recordando al auditorio que los expositores pueden abrirse, luego de su
intervencién, a “puntos de informacién” (el nimero de “puntos de informacién” serin fijados por
el Presidente a su discrecién).

Desarrollo de |la Asambfea del DMQ: Dirigido por el Alcalde de D.M. Quito, que es el Presidente de
la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, y una vez aprobado el Orden del Dfa, se da
apertura al debate, déndose asi, inicio a la Asamblea.

La apertura del debate comienza con la discusion y tratamiento de cada uno de los puntos
expuestos en el Orden del dia.

Para el debate el presidente y los representantes cuentan con un procedimiento parlamentario
determinado mas adelante y que responde al prescrito en el articulo 51 del Reglamento vigente de
la Ordenanza Metropolitana N° 102.

Por lo tanto, el Presidente de la Asamblea, antes de abrir el orden del dia a debate, debers
comunicar a los asistentes los siguientes asuntos: i) tiempo de debate: que incluye el tiempo
global para discutir cada punto por la asamblea v, ii) el tiempo especifico limitado para cada
orador o expositor para tratar cada punto.

Una vez que se hayan discutido todos ios puntos o que el tiempo global de debate establecido
para todos los puntos haya transcurrido, el Presidente de la Asamblea “cerrard el debate” o
declarard el “cierre del debate”.

Cuando el debate se deciare cerrado, el Presidente ilamard a proceso de votacién para la
aprobacion o rechazo del Acta de la Asamblea que incluye todos los puntos tratados, asi como las
decisiones que fueron adoptadas o rechazadas durante la Asamblea del Distrito Metropolitano de
Quito.

El proceso de votacién para cada punto o decisién, asi como de la votacién para la aprobacién o
4 rechazo del Acta de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, y deberdn ser llevados
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conforme el proceso parlamentario definido en el reglamento de la Ordenanza Metropolitana N°
102.

Una vez que mediante votacién el Acta de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito ha sido
aprobada o rechazada, el Presidente proclamard los resultados de la votacién y declarara la
Asamblea por terminada.

Para concluir la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, el Presidente pedira al Secretario
de la Asamblea que firme e! Acta aprobada o no aprobada, dandole la solemnidad necesaria con
su firma, de certificacién de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

En lo posterior a fa firma de certificacion, el Presidente de la Asamblea ordenara la publicacion del
Acta de Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, en la Web del Municipio. La publicacion se
deherd realizar en un plazo ne mayor a ocho (8) dias.

La metodologia antes mencionada ademas debe contemplar e! procedimiento parlamentario de la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, definido en el art. 51 del reglamento vigente de la
om 102.

b} En referencia a las acciones tomadas para la convocatoria a la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, me permito reiterar que de conformidad con las competencias
otorgadas a esta Secretaria en el articulo 15, literal “e)’, y con la finalidad de garantizar la
conformacién de ia Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito durante el afto 2017, tal y como
lo determina la disposicién transitoria tercera de la Ordenanza Metropolitana N° 102 (OM 102); y
dentro de las competencias otorgadas por la ordenanza antes mencionada a las Administraciones
Zonales para convocar a las asambleas parroquiales y asambleas zonales, se solicité mediante
Oficio No. SGCTYPC- 01674-2017 de fecha 19 de septiembre, se remita a esta Secretaria lo actuado
en las Asambleas Zonales.

Ademds, mediante Oficio No. SGCTYPC-01767-2017 de fecha 04 de octubre de 2017, y con la
finalidad de garantizar la correcta implementacién de la mdxima instancia de participacién
ciudadana del DMQ, se realizd una reunién explicativa de la metodologia a seguir para el
desarrollo de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito entre las dependencias que se
relacionan directamente en la ejecucién de este mecanismo: Secretaria de Comunicacion,
Secretaria General del Concejo, para exponer la metodologia antes descrita en el literal a) de esta
seccién; y Direccion Metropolitana de Protocolo, con la finalidad de articular los detalles logisticos
y operativos.

lgualmente, el 12 y 13 de octubre de 2017 se mantuvieron dos reuniones de coordinacién con las
siguientes dependencias: Procuraduria, Administracion General, Secretaria General de
Planificacién, Secretaria General del Concejo y equipo del Despacho de la Alcaldia Metropolitana.
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Asimismo, mediante Oficio N° SGCTYPC-01841-2017 de fecha 16 de octubre se remitis ala
Secretaria General del Concejo Metropolitano la metodologia para el desarrollo de la Asamblea
del DMQ con el fin de que ésta pueda tomar las acciones pertinentes para la convocatoria.

c) En lo referente al punto “¢c” de la convocatoria realizada por la Comisién de Participacién
Ciudadana y Gobierno Abierto, me permito mencionar que esta Secretarfa desarrolld la
metodologfa a seguir para el desarrollo de [a Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, misma
que ha sido presentada en el literal a). Es necesatio recalcar que la metedologia se elabord
limitdndose a lo determinado en las disposiciones establecidas en la OM 102, -

Es deber sefalar que la designacién de los miembros de la Asamblea es la establecida en Ia
Ordenanza Metropolitana 102.

d) En lo referente al punto “d” de la informacién detallada de las comunicaciones cruzadas a las
distintas instituciones y organizaciones que formaran parte de la Asamblea del DMQ, con el
detalle de quienes han manifestado el Interés de participar y los requisitos que se han solicitado
para su respectiva postulacién, me permitoc manifestar que el articulo 54 de |a Ordenanza
Metropolitana 102 no otorga la atribucién relacionada con la convocatoria a la SGCTyPC.
Asimismo, el art. 49 del Reglamento vigente, establece los requisitos para dicha convocatoria, y la
metodologifa presentada en el presente oficio también detalla ciertos pardmetros adicionales. Sin
embargo, se ha puesto a disposicion de la Secretaria General del Concejo, el apoyo necesario para
dar lugar a las convocatorias a los miembros de la asambiea del DMQ, en caso de asi requerirlo.

Es todo cuanto puedo informs

Funcionario Sumillg/
Elaborado por: | Abg. Diego Hidalgo C. //
Revisado por: | Lic. Ma. Belén Aguirre C. | ~

CC: Ab. Diego Cevalios - Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Dr. Jorge Alban — Concejal Metropolitano
Dra. Soledad Benitez, Concejala Metropolitana
Lic. Susana Castafieda, Concejala Metropolitana
Ing. Carla Cevallos, Concejala Metropolitana
Ab. Eduvardo Del Pozo, Concejal Metropolitano
Dr. Pedro Freire, Concejal Metropolitano
Ab. Sergio Garnica, Concejal Metropolitano
Dr. Mario Granda, Concejal Metropolitano
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Sr. Mario Guayasamin, Concejal Metropolitano
Ing. Anabel Hermosa, Concejala MMetropolitana
Lic. Luisa Maldonado, Concejala Metropolitana
Dra. Renata Moreno, Concejala Mietropolitana
Ing. Carlos Paez, Concejal Metropolitano

Ing. Marco Ponce, Concejal Metropolitano

Eco. Luis Reina, Concejal Metropolitano

Ab. Renata Salvador, Concejala Metropolitana
Sra. Karen Sanchez, Concejala Metropolitana
Lic. Eddy Sanchez, Concejal Metropolitano
Mgst. Patricio Ubida, Concejal Metropolitano
Sra. lvonne Von Lipke, Concejala Metropolitana
Maria Eugenia Pesantez — Secretaria Particular de Alcaldia
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