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Presente. ‘) \ i /O

Asunto: Informe sobre los Concejos Metropolitan de Mujeres'y
de Jévenes y Centros de Equidad y Justicia.

De mi consideracion:
A continuacion se expone el Informe solicitado para su consideracion:

. ANTECEDENTES:

Con Oficio No. 1426 del 25 de mayo de 2017, la Subcomision de Codificacion Legislativa, solicita a
esta Secretaria emitir un Informe respecto a la existencia, implementacion 'y funcionamiento del
Concejo Metropolitano de Jovenes, Concejo Metropolitano de Mujeres y de los Centros de
Equidad y Justicia, previstos en los Capitulos XVI, XVII, XV y XIX del Titulo 1, del Libro 1, del
Cédigo Municipal.

Conforme lo dispuesto en el Art. I...(3) de la Ordenanza Metropolitana No. 0287, de 25 de enero
de 2009, se crea el Concejo Metropolitano de Mujeres con el objeto de:

“«Proponer y definir de manera participativa, ordenanzas, politicas y planes que
garanticen la igualdad de oportunidades para el pleno ejercicio de la ciudadania de las
mujeres en el Distrito Metropolitano de Quito y vigilar el cumplimiento de las mismas, en
las instancias ejecutoras municipales, proponiendo la asignacion presupuestaria que
posibilite ese cumplimiento”.

Segun lo expone el Art. I...(2) de la Ordenanza Metropolitana No. 0280 de 29 de enero de 2009,
se crea el Concejo Metropolitano de Jévenes del Distrito Metropolitano de Quito con el objeto
de:

a) “Establecer en el Municipio un marco juridico, politico e institucional que permita
amparar'y desarrollar los derechos de los jovenes, promoviendo su participacion plena en
el proceso sociocultural, politico y productivo de la ciudad y del pais en general; as través
de politicas publicas, incorporard a la juventud como actor protagdnico y estratégico.

b) Proponer, impulsar, definir y fiscalizar de manera participativa leyes, politicas, planes,
programas y proyectos que garanticen la igualdad de oportunidades para el pleno
ejercicio de la ciudadania de los jovenes en el Distrito Metropolitano de Quito.
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proyectos juveniles y demds politicas publicas.
d) Vigilar el cumplimiento de leyes. Politicas, planes y proyectos en las instancias
municipales que garanticen la igualdad de oportunidades para los jévenes.”

De acuerdo a lo establecido en el Art. I.... de la Ordenanza Metropolitana No. 0286, de 29 de
enero de 2009, se crea los Centros de Equidad y Justicia del Distrito Metropolitano de Quito con
el objeto de

“... Contribuir a la construccion de una cultura de paz y participacién ciudadana, mediante
una administracién de Justicia desconcentrada, con el trabajo interinstitucional
coordinado, eficiente, eficaz y efectivo.”

Asi también, es importante mencionar como antecedente previo al analisis, que con Oficio No.
SGP-2017-0557 de 25 de mayo de 2017, la Secretaria General de Planificacién emite el Informe
Técnico referente al Proyecto de Ordenanza que implementa y regula el Sistema Metropolitano
de Proteccién Integral para la garantia, ejercicio y exigibilidad de derechos, el cual contiene el
andlisis y recomendaciones correspondientes a la implementacién integral de un Sistema de
Metropolitano de Proteccién.

Il.  ANALISIS:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en sy Art. 341 determina que:

La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con g
ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus principios especificos y los del sistema
nacional de inclusion y equidad social”.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art. 4 letra
h) expresa:

de sus habitantes;...”

Con relacion a las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados y distritos auténomos
descentralizados, el Art. 54 letra j), estipula:
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para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernbs auto’nom%LCALDiA

parroquiales y provinciales.

El Art. 84, letra j) prescribe:

“Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia 'y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos institucionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos cantonales,
juntas cantonales 'y redes de proteccion de los derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales.”

En referencia a los Consejos de Proteccion de Derechos, la normativa vigente establece lo
siguiente; la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art.156:

“L os consejos nacionales para la igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejercerdn atribuciones
en la formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades 'y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para
cumplimiento de sus fines se coordinardn con las entidades rectorasy ejecutoras y con los

organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.

Conforme lo indica el Art. 598 del COOTAD, sobre el Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos:

o/

“Cada gobierno auténomo descentralizado metropolitano y municipal organizard y
financiard un Consejo Cantonal para la proteccién de los derechos consagrados por la
Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la proteccion de derechos, tendrdn como atribuciones la
formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento 'y evaluacion de politicas
publicas municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la igualdad.

Los Consejos de Proteccion de derechos coordinardn con las entidades asi como con las
redes interinstitucionales especializadas en proteccidn de derechos.

Los Consejos Cantonales para la proteccién de Derechos se constituirdn con la
participacién paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los
titulares de derechos; del sector publico, integrados por delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la
garantia, proteccién y defensa de las personas y grupos de atencidn prioritaria; delegados
de los gobiernos metropolitanos 0 municipales respetivos; y, delegados de los gobiernos
parroquiales rurales. Estardn presididos por la mdxima autoridad de la funcién ejecutiva
de los gobiernos metropolitanos 0 municipales, o su delegado; y su vicepresidente serd
electo de entre los delegados de la sociedad civil.”
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La Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su Transitoria Décima establece:
“De los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos. A la promulgacion de la presente
ley en el caso de aquellos cantones en Jos que no hubiesen creado los Consejos Cantonales
de Proteccién de Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia se
convertirdn en Consejos Cantonales de Proteccidn de Derechos y cumplir con las funciones
establecidas en el articulo 598 del Cddigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién. En el caso del personal de los Consejos Cantonales de
Nifiez y Adolescencia podrdn previg evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos”

Como se hace evidente conforme lo establecido en |a Ordenanza Metropolitanas No. 0287, de
creacion del Concejo Metropolitano de Mujeres; la Ordenanza Metropolitana No. 0280, con la

del MDMQ; el objeto de creacién que relaciona a cada uno de estos Entes, es el amparo y
proteccién de los derechos de Mujeres, jovenes y nifios Promoviendo la participacién
ciudadana.

De esta manera, si bien estos Concejos de Mujeres y de Jévenes, asi como el Centro de Equidad y
Justicia fueron creados de acuerdo a la normativa vigente antes mencionada, su objeto de

Con el fin de dar respuesta a lo solicitado con Oficio No. 1426 con respecto a la existencia,
implementacién y funcionamiento del Concejo Metropolitano de Jévenes, Concejo
Metropolitano de Mujeres y de los Centros de Equidad y Justicia, a continuacién se expone lo
siguiente:

Creacién Implementacién y Funcionamiento

Entidad Dependencia

Normativa Vigente Articulo
Responsable
Concejo Ordenanza Secretaria Inclusién | Art. |. ...(6).- Del Funcionamiento
Metropolitano de Metropolitana No. 0280 | Social en coordinacidn
Jévenes 29 de enero de 2009 con la Secretaria | Art. ...(6).- Del Presupuesto.-

General de
Coordinacidn Territorial
y Participacion
Ciudadana

Centros de Ordenanza Secretaria de Seguridad
Equidad y Justicia Metropolitana No. 0286 Y Gobernabilidad
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’f Creacion Implementacién y Funcionamiento
Entidad Normativa Vigente Depenenda Articulo
Responsable
29 de enero de 2009 Secretaria de Inclusion | Art. . ...Financiamiento.-
Social
Disposicién Transitoria: Del Reglamento de
funcionamiento de los Centros de Equidad
y Justicia.
Concejo Ordenanza Secretaria de Inclusion | Art. 1. ...(10).- Del Financiamiento
Metropolitano de | Metropolitana No. 0287 | Social
Mujeres 25 de enero de 2009 Disposicién Transitoria J

La normativa con la cual se crean el Concejo Metropolitano de Jovenes, el Concejo Metropolitano
de Mujeres y los Centros de Equidad y Justicia se encuentra vigente; sin embargo, conforme lo
expuesto en el cuadro que antecede, la disposicion con respecto al funcionamiento e
implementacion de cada uno de estos entes, esté a cargo de las Secretarias mencionadas, por lo
que se deberd tomar en cuenta los informes que les han sido solicitados a cada una
respectivamente.

Sin embargo de ello, como se indica en parrafos anteriores, debido a que el sistema integral de
proteccion de derechos articula y coordina organismos, entidades, servicios publicos, privados y
demis actores involucrados; consideramos importante el revisar y reconsiderar la creacion del
Concejo Metropolitano de Jovenes y el Concejo Metropolitano de Mujeres, asi como la ubicacion
organico estructural de los Centros de Equidad y Justicia como parte del Sistema y establecer una
clara alineacién y definicion de las facultades y atribuciones de cada uno de los actores, en
consideracion ademds de las competencias, facultades y principios establecidos en la gestion y
estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

De acuerdo a la base legal y el andlisis antes expuestos, esta Secretaria informa que el Concejo
Metropolitano de Jovenes, el Concejo Metropolitano de Mujeres y los Centros de Equidad y
Justicia se encuentran creados conforme la normativa vigente expuesta en el anélisis. Sin
embargo, con el fin de analizar y evaluar el funcionamiento e implementacién de estos entes se
recomienda:

e Observar los informes que emitan la Secretaria de Inclusion Social, Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, asi como a la Secretaria General de Coordinacion Territorial
y Participacion Ciudadana, respecto al funcionamiento e implementacion de los Consejos
de Mujeres y Jévenes y los Centros de Equidad y Justicia.

e En consideracion de que el objeto de creacién que relaciona a cada uno de los entes y
organismos del Sistema de Proteccién de Derechos es el amparo y proteccion de los
derechos de mujeres, jovenes y nifios promoviendo la participacion ciudadana y por lo
tanto en su modelo contempla politicas y planes de participacion orientados a la
construccion de la ciudadania, los mismos que se deben gestionar con las herramientas y
metodologias que corresponda; se debera contemplar lo establecido en el Sistema de
participacion Ciudadana del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de
evitar duplicar esfuerzos y lograr una mejor sinergia y resultados éptimos en 1a gestion
participativa y la gobernabilidad.
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* Es importante también que se revise y reconsidere la creacién del Concejo
Metropolitano de Jévenes y el Concejo Metropolitano de Mujeres, asi como la ubicacién
organico estructural de los Centros de Equidad y Justicia, en base al Modelo de gestion
que se determine para el Sistema Integral de Proteccién de Derechos, vy asi establecer
una clara alineacién y definicién de las facultades y atribuciones de cada uno de los
actores, en consideracién ademds de las competencias, facultades y principios
establecidos en la gestién y estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

Atentamente,

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION

CC/ Ing. Juan Zapata — Secretario de S idad y Gobernabilidad
Dr. César Mantilla — Secretariode Inclusién Social

Dr. José Luis Guevara —Secretario General de Coordinacién Teriitorial y Participacién Ciudadana
A D

| Elaborado por- . M. Chavez | DDI | 2017-06.-06 S
i Aprobado por: . S.Pefiaherrera | SGP | 2017-06-06 i/
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Articulo #1

De: "SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION" <sp|anificacion@quito.gobAec>,

Para: CONCEJO METROPOLITANO::Secretarfa General del . Concejo

Asunto: Informe sobre los Concejos Metropolitanos de Mujeres y J6venes y Centros de Equidad y Justicia

Creado: 07/06/2017 - 14:27:50 por cliente

Tipo: teléfono

Adjunto: ('\)4_‘;38(1_0)6.06.2017_|NFORME_SOBRE_CONCEJOS_METROPOLITANOS_DE_MUJERES_Y_JOVENES_Y_CENTROS_DE_EQUIDAD_Y_)USTICIA.PDF (2.8
ytes

Mediante Oficio Nro. SGP-2017-0580 de 06 de junio de 2017 se envia el Informe
sobre los Concejos Metropolitanos de Mujeres y Jévenes y Centros de Equidad y
Justicia; el mismo oficio se remite con copia al Ing. Juan Zapata Secretario
General de Seguridad y Gobernabilidad; Dr. Cesar Mantilla Secretario de
Inclusién Social; Dr. José Luis Guevara Secretario General de Coordinacién
Territorial y Participacién Ciudadana
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