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RELI-01-2013 METRO DE QUITO-BID-CAF-BEI

Quito, 10 de  Marzo de 2015
Oficio No. CL1-MT2-003-2015

Seior

Mauricio Anderson

Comision Técnica de Licitacion

Empresa Piblica Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Ciudad

Seiior Fernando Orduz Buckling
Banco Interamericano de Desarrollo - BID
Representante en Ecuador

De mi consideracion:

Nos referimos a nuestra comunicacion No. CL1-MT2-002-2015
entregada el 25 de Febrero de los corrientes de la cual ain no
tenemos respuesta y cuya copia anexamos a la presente
comunicacion.

En vista de que el proceso precontractual esta regido por la aplicacion
coherente de i) la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica — LOSNCP:; i} de las Politicas de Adquisicién de
Bienes y Contrataciéon de Obras del BID; e iii) de los Documentos de
Licitacién, adjuntamos a la presente un andlisis del proceso que viene
ocurriendo previo a la Adjudicacién del Contrato, el cual contiene las
apreciaciones de nuestro Consorcio con relacién a los varios tépicos
alli tratados.

Segun lo justificado por el analisis adjunto, el Consorcio Linea 1
Acciona-Odebrecht ratifica lo expresado en el Oficio No. CL1-MT2-
002-2015 antes mencionado, en el sentido de que no le sera posible
negociar su Oferta de forma previa a la Adjudicacion del Contrato.
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Nos hemos permitido adjuntar copias del presente documento a las
cuatro entidades muitilaterales de crédito gue han ofrecido financiar el
Proyecto al tenor de lo estipulado en el numeral 1.1 del Apéndice 3
“Guia para los Oferentes” de las Politicas para la Adquisicion de
Bienes y Obras financiadas por el BID.

En espera de su decision, nos suscribimos

Muy Atentamente,

Sadinoel de Freitas Junior
Apoderado Comiin
Consorcio Linea 1
Construtora Norberto Odebrecht S.A. — Acciona Infraestructuras
S.A.

Cc Senor Morgan Doyle - Representante en Ecuador BID
Seftor Gumersindo Velasquez Division de adquisicion de Proyectos BID, Washington DC.
Sefior Arturo Ardila Gémez — Banco Mundial
Sefior Pedro Ravelo — Banco de Desarrollo de Ameérica Latina
Sefor Bernardo Requena - Director Representante CAF, Oficina en Ecuador
Sefiora Lourdes Rodriguez — Banco Europeo de inversiones
Sefior Indu John - Abraham - Representante Residente BM Ecuador
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ANALISIS DEL PROCESO DE ADJUDICACION DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL No. RELI 01-2013 METRO DE QUITO-BID-CAF-BEI PARA
LA EJECUCION DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO, FASE 2

1.- ANTECEDENTES:

El 11 de noviembre de 2013 fue suscrito entre of Banco Mundial y el | Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito el Contrato de Préstamo para la construccién de la Primera Linea del
Metro de Quito, ei cual establece en su Seccion l, numeral 18, que las politicas para la
adquisicidn de bienes y obras financiadas seran las del Banco interamericano de Desarrollo -
BID fechadas en Marzo de 2011.

En fecha 7 de Jjulio de 2014 fueron presentadas las Ofertas para la Lticitacién Publica
internacional No. RELI 01-2013 Metro de Quito-BID-CAF-BEI para Ia ejecucién de la Primera
Linea del Metro de Quito, Fase 2.

La EPMMQ remitié a los organismos muitilaterales de crédito los Informes de la Comisién
referentes a las Ofertas presentadas, certificando entre otros que la Oferta que responde a
todos los requisitos de la Licitacién y tiene el precio mas bajo fue la presentada por el
Consorcio Linea 1 conformada por Odebrecht -Acciona. Asimismo, en vista de que las varias
entidades multilaterales de crédito se han unido para financiar e} Proyecto, es necesario que
definan entre ellas las reglas y politicas bajo las cuales colaborardn en el financiamiento del
Proyecto, a través de un documento especial, en este caso adoptando las politicas para la
adquisicién de bienes y obras financiadas por el BID, version marzo de 2011.

El 2 de Febrero de 2015 la Comisién Técnica EPMMQ comunicé al Consorcio Linea 1 la “NO
OBJECION” por las entidades multilaterales al Informe previamente elaborado por ta Comisign.
igualmente, con ese antecedente |a Comision comunicé en dicho email al Consorcio Linea 1
{Odebrecht-Acciona) que su oferta cumple sustanciaimente con la Licitacién y que es la mas
baja.

En el mismo email del 2 de Febrero de 2015 la Comisién Técnica de Ia EPMMQ presenta “como
alternativa”, negociar con e} Oferente que presenta la Oferts mas baja a fin de obtener una
reduccion del alcance del Contrato, la reasignacion del riesgo y la responsabilidad, o ambas
Cosas, que se traduzca en una reduccién del precio del Contrato. A continuacién anuncia que
para dar cumplimiento a lo sefialado en las lineas precedentes proximamente establecers el
procedimiento a seguir, ignorando que se trata de una alternativa a declarar desierto el
proceso e ignorando también el hecho de que se trataria de una negociacién a ser realizada
Unica y exclusivamente con el oferente mas bajo, lo cual supone necesariamente la anuencia
de éste a participar en tal negociacion.

Posteriormente, el 25 de Febrero de 2015 mediante Oficio No. CL1-MT2-002-2015 el Consorcio
Linea 1 (Odebrecht—Acciona) Comunica a la Comisién su decisién de no negociar con
anterioridad a {a adjudicacién, suministrando todas las argumentaciones contractuales vy
legales dei caso.
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2.- ANALISIS

2.2

y fegal sobre otras dispasiciones contenidas en las citadas Politicas.

En tal sentido, las referidas politicas establecen en su numeral 1.1 - “Propésito” que los
derechos y obligaciones de los proveedores de bienes Y contratistas para el Proyecto se
rigen por los Documentos de Licitacion y por los contratos firmados por el Prestatario con
tales proveedores y Contratistas y no por las referidas politicas ni por el Contrato de
Préstamo.

contiene. Camo ejemplo, se da el caso del articulo 2.63 de dichas Politicas en el cual se
establece una eventual negociacion entre el Oferente calificado con Ia propuesta
econdmica mas baja v el Prestatario. Esto, en adicién a la disposicién legal de que en ios
contratos de adhesién toda ambigliedad repite contra e] redactor def documento. Por lo
tanto, la condicién contenida en ef articulo 2.63 carece de todg validez juridica y legal. En
efecto, el Contrato de Préstamo ya suscrito con el Banco Mundial que adopta las Politicas
del BID debe respetar su propésito fundamental Y SuU espirity, por lo que no debe dicho
Banco mantener como contractuaimente vilidas las disposiciones del articulo 2.63.

Es del caso notar tambign que por ser este proyecto de gran envergadura el articulo 2 dei
Apéndice 3 - “Guia para los Oferentes” de las politicas del BID obliga a los Organismos
Multilaterales de Crédito para el Proyecto a revisar todos los Documentos de Licitacién
antes de ser emitidos. 5i el articulo 2.63 antes citado fuera indispensable para el proceso
de Adjudicacion, ciertamente dichas entidades habrian insistido en su inclusién explicita en
los Documentos de Licitacion, en los cuales se transcribieron casi ia totalidad de las antes
citadas Politicas del BID Yy en los que no consta la condicidn prevista en el articulo 2.63.
Esto ratifica la posicién de! Consorcio Linea 1, aqui expresada en el sentido de que dicho
articulo 2.63 no es aplicable en ef periodo previo a la adjudicacion del Contrato.

2.3 Por otra parte, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica — LOSNCP establece que las contrataciones que se financian, previo coenvenio, con
fondos provenientes de Organismos Multilaterales de Crédito de los cuales el Ecuador sea
miembro, se observara lo acordado en los respectivos convenios y en fo no previstc en
dichos convenios se regira por las disposiciones de dicha Ley. Por su parte, el articulo 2 de
fa LOSNCP establece que el Régimen Especial previsto en el articuto 3 de la misma Ley se
cbservara independientemente de que el financiamiento internacional sea total o parcial,
siempre que se observen las condiciones previstas en el Convenio de Crédito.

2.4 Al analizar el referido articulo 3 de la LOSNCP conjuntamente con las politicas del BiD,

aplicables a esta contratacion por su inclusién en el Contrato de Préstamo con el Banco
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3.-

3.1

Mundial, se conciuye ficiimente que la Ley obliga a! cumplimiento de ias politicas de! BID
excepte para los casos en gue éstas no sean aplicables, coma por ejempio ia contratacion

proveedores de bienes y contratistas, dado que en el articulo 1.1 de dichas Politicas del
BID elias se auicexcluyen de regir Ia relacién Prestatario - Contratista.

pertinente, tal como previsto en el item 1.1 de las politicas del BID fos cuales fueron
aprobados por los Organismos Multilaterales de Crédito y por lo previsto en el articulo 3
de la LOSNCP.

existentes asi:

2.6.1 La LOSNCP en su Art. 32.- “Adjudicacion” que establece que la maxima
autoridad de la Institucién adjudicard necesariamente el contrato, al oferente
Cuya propuesta represente el mejor costo;

26.2 Los Pliegos de Licitacién, que en el articulo 38 “Criterios de adjudicacion”
establece que el Contratante adjudicard necesariamente ei contrato al
Oferente cuya Oferta haya sido evaluada como la m3s baja de conformidad
con las Instrucciones a los Oferentes 344 y cumpla sustancialmente con los
requisitos de los Documentos de Ia Licitacion;

2.6.3 Las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por e} BID gue
€n su numeral 2.59 “Adjudicacién” establece que el Prestatario debe
necesariamente adjudicar el Contrato, dentro del periodo de validez de las
ofertas, al oferente que redna los requisitos apropiados en cuanto a capacidad
Y recursos y cuya oferta: (i) responda sustancialmente a los requisitos exigidos
en los documentos de licitacién y (i} represente el costo mas bajo evaluado.

Como es evidente, todos los documentos arriba citados expresan la obligacién que tiene el
Prestatario de adjudicar el Contrato al Consorcio Linea 1 (Odebrecht-Acciona) por haber
presentado la mejor Oferta, lo que automaticamente excluye cualquier negociacién entre
dicho Consorcio y Iz Municipalidad de Quito previa a la Adjudicacion.

CONCLUSIONES:

El proceso de Licitacién para la construccion de la Primera Linea del Metro de Quito,
Fase 2, se rige por la interpretacién armonica de: i} Las Politicas para la adquisicion de
bienes y obras financiadas del BID; i) los Documentos de Licitacion; e iii} en cuanto a
las disposiciones ng aplicables o excluidas de dichos documentos, se regira por ia
LOSNCP y su Reglamento General, ,
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La alternativa al Rechazo de todas las ofertas presentada €omo una posibilidad en el
articulo 2.63 de las Politicas del BID no serd posible debido también a la posicién del
Consorcio Linea 1 Acciona-Odebrecht de no entrar en negociacion de su Oferta, previo
a la Adjudicacién, conforme manifestado en ef Oficio No. CL1-MT2-002-2015 y
demostrado en el presente analisis.

La Etapa Precontractual requiere la interpretacién armonica de 3 documentos que en
su conjunto deben ser analizados: i) Las Politicas para la Adquisicion de bienes y Obras
financiadas del BID; ii) los Documentos de Licitacion; e iii) la LOSNCP ¥ su Reglamento
General. Por fo tanto, dicha interpretacién arménica NO permite que solo uno de
estos documentos regule independientemente la Etapa Precontractual.

Por todo lo expuesto en el presente documento, quedamos a disposicidn de ta EPMMQ para
cualquier aclaracién adicional.
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