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Quito, 25 de Febrero de 2015

Oficio No. CL1-MT2-002-2015 QUITO

FUPRESA PURLICA WY e Lo e mapnph REC I B I Do
Sefior P
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Comision Técnica de Licitacion
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ FIRMAL S s eo i
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ‘

Ciudad

Referencia: Licitacion Publica Internacional RELT 01-2013 METRO
DE  QUITO-BID-CAF-BEI - Correo FElectronico
remitido por la EPMMQ al Consorcio Linea 1I1-
Odebrecht - Acciona el 02 de Febrero de 2015,

De mi consideracion:

Con fecha 02 de febrero de 2015, la Comisién Técnica EPMMQ cnvi6 a mi representado,
Consorcio Linea 1 Metro de Quito Odebrecht - Acciona, un correo electrénico
comunicéndole la “NO OBJECION” de los Organismos Multilaterales al Informe de
Evaluacién de las Ofertas presentadas en la Licitacién Pablica Internacional para la
“Ejecucion de la Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2: Construccién de las Obras
Civiles y Provision y Montaje del Sistcma de Equipamicnio ¢ Instalaciones”, cn los
siguientes términos:

“(...) una vez analizada la documentacion presentada, nos permitimos informar
que el Banco no tiene objeciones al informe de evaluacion, el cual presenta el
andlisis detallado y pormenorizado de todas las ofertas, que incluye informacion
adicional y aclaratoria solicitada por las Entidades Multilaterales, clarifica que la
oferta evaluada mds baja, cumple sustancialmente con los requisitos y criterios
establecidos en el documento de licitacion y su valor se ajusta a los precios actuales
de mercado (...)”

Ademas, en el antedicho correo electronico la misma Comision sefiala:

“Con este antecedente, al ser la oferta evaluada mds baja, la presentada por el
Consorcio Linea 1 Metro de Quito Odebrecht — Acciona, y de conformidad con el
numeral 2.63 de las Politicas de Adquisiciones GN-2349-9, se presenta como
alternativa, negociar con el oferente mds bajo, a fin de obtener una reduccion del
alcance del contrato, la reasignacion del riesgo y la responsabilidad, o ambas cosas,
que se traduzca en una reduccion del precio del contrato.

Oportunamente, se le hard conocer el procedimiento a seguir, para dar
cumplimiento a lo sefialado en lineas precedentes.”.
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Sobre lo anterior caben las siguientes consideraciones:

#1. El Articulo 3 de la LOSNCP, estipula que en los contraios {inanciados, entre otros, por
organismos multilatcrales de crédito de los cuales Ecuador sca micmbro sc observara
lo acordado en los respectivos convenios y cn lo no previsto en dichos convenios se
regira por las disposiciones de csta Ley. Obsérvese que los organismos multilatcrales
de crédito, financiadores del Proyecto, han convenido utilizar las Politicas para la
Adquisicién de Biencs y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(iN-2349-9.

#2. las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por ¢l Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2349-9, estipulan entre otros que: “(...) los
derechos y las obligaciones del Prestatario, de los proveedores de bienes y
contratistas de obras para el proyecto se rigen por los documentos de licitacion, y
por los contratos firmados por el Prestatario con tales proveedores y contratistas, y
no por las presentes Politicas ni por el Contrato de Préstamo. (...).” Esto cs, las
propias politicas del Banco Interamericano de Desarrollo se auto excluyen de regir los
Documentos de la Licitacion y ¢l Contrato resultantc.

#3. Iis menester destacar que en conformidad con los procedimientos internos de las
entidades multilaterales de crédito, tanto el pliego de precalificacion como €l de
licitacién fueron integralmente aprobados por las antes citadas instituciones,
previamente a su publicacion por la EPMMQ.

#4 Sin embargo, el citado Articulo 2.63 de las Politicas para la Adquisicion de Biencs y
Obras financiadas por el Banco Intcramcricano de Desarrollo GN-2349-9, no fuc
incluido como parte de los Documentos dc la Licitacion.

Iin base a las anleriores consideraciones nos permitimos prescentar a usted el siguiente
andlisis:

1) Los pliegos de precalificacion y de licitacion conticnen las politicas del Banco
Interamericano de Desarrollo, consideradas pertinentes por la EPMMQ de manera
que surtan efecto y scan obligatorias para todos los ofcrentes. Por lo tanto, en este
momento del proceso de contratacion, ninguna condicion que no se encuentre
sefialada en los plicgos es de aplicacion y por tanto ticne validez alguna.

2) Asimismo, los Pliegos de Licitacion previamente aprobados por los organismos
multilaterales de crédito mo prevén una fase de negociacion antes de la
adjudicacion del Contrato.
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3) lgualmente, la LOSNCP no contempla la facultad de rencgociar el Contrato
antes de que éste sea adjudicado, cstando los funcionarios publicos obligados a
realizar Gnicamente lo que dice la ley conforme lo sefialado en ¢l articulo No. 226 de
la Constitucion de la Repiblica. Es mas, ¢l Articulo 41 de la LOSNCP, no permite
renegociacion de la oferta antes de la adjudicacion del contrato excepto en los casos
especificos de servicios de consultoria.

4) Los principios dec: legalidad; trato justo; igualdad; oportunidad; concurrencia:
transparencia; trato igualitario a todos los oferentes; etc., previstos en los Articulos 4 y
5 dc la LOSNCP y en el Articulo 20 de su respectivo Reglamento, fueron
dcbidamente obscrvados por la EPMMQ y son aplicables duranie cl proceso de
I.icitacion hasta ¢l momento de la adjudicacion.

5) En los términos de los Documentos de la Licitacion, el oferente que cumplié
sustancialmente con todas las condiciones del Pliego y que presenté la oferta mas
economica, tiene el derecho de ser adjudicado el contrato, a menos que la EPMMQ
decidiera declarar desierta la licitacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, presentamos las siguientes Conclusiones:

1) Ha sido demostrado que el referido Articulo 2.63 de las Politicas para la
Adquisicion dc Bienes y Obras financiadas por.el Banco Interamericano de
Desarrollo GN-2349-9, no hace parte del proceso licitatorio y de adjudicacién del
Contrato, siendo aplicables unicamente en este aspecto la LOSNCP y los
Documentos de la Licitacion. Tanto la Ley aplicable como los Documentos de
Licitacion excluyen toda negociacién con anterioridad a la adjudicacion del
Contrato.

ii) Cualquier proceso o procedimiento que emprenda la EPMMQ, que se aparte de lo
textualmente establecido en el Pliego, puede producir la declaratoria de nulidad
de todo el proceso por las autoridades de control ecuatorianas, lo cual, por ende,
hiere ¢l derecho legal que ostenta el mejor oferente respecto a la
adecuada/correcta adjudicacion del Contrato.

iii)Como consecuencia del analisis anterior, al tenor de los Documentos de la
Licitacion y del Articulo 41 de la LOSNCP, no es legaimente posible renegociar
nuestra propuesta con anterioridad a la adjudicacidn del contrato, a fin de obtener
una reduccion del alcance del contrato, la reasignacion del riesgo y la
responsabilidad, o ambas cosas, que se traduzca en una reduccién del precio del
Conirato. Siendo que ademas, una renegociacion de la oferta antes de la
adjudicacion del Contrato, podria provocar el reclamo de otros proponentes por
no permitirseles renegociar también sus propuestas.
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‘Tal como se demucsira en csta comunicacion, existe la imposibilidad legal de realizar un
proceso de rencgociacion previo a la adjudicacion del Conlralo, tanto porque tal
posibilidad no ha sido contemplada en los Documentos de la Licitacion, como también
porgue scria contraria a 1.cy Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, pues
iniroduciria una nucva fase en el proceso licitatorio, cuya reglas fueron claramente
establecidas en los plicgos y en 1a fase de preguntas y respucstas.

De esta forma, el unico cscenario contemplado en los Documentos de la Licitacion para
poder adecuar o ajustar cl objeto contractual, a través dc un proceso de rencgociacion,
debe tener lugar luego de que la EPMMQ proceda a adjudicar ¢l Contrato al oferente que
presentd la oferta evaluada como mas baja.

Iin tal sentido, manifestamos que en cumplimiento de la Clausula Nro. 13 — Variaciones y
Ajustes de la Seccion Vil de las Condiciones Generales del contrato, y en apego a los
Documentos de la Licitacion y a las leyes vigentes y aplicables en la Repiblica del
licuador, quedamos a disposicion de la EPMMQ para, una vez. realizada la adjudicacion,
poder renegociar los términos del Contrato.

Sin otro particular,

Muy Alentamenie,

H

|

Sﬁdinoel de Freitas Junior
APODERADO COMUN
CONSORCIO LINEA 1
Construtora Norberto Odebrecht S.A. — Acciona Infraestructuras S.A.
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