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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
RESOLUCION No. RG-EPMMQ-2015-039

CONSIDERANDQO:

Que, de conformidad con e} articulo 76, numeral 7, letra I) de la Constitucién de ia Republica
del Ecuador, las resoluciones de los poderes plblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacién si en 1a resolucidn no se enuncian las normas y principios en que se funda y no se

explica 1a pertinencia de su aplicacion a los antecedentes del hecho.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 750 de 28 de abril de 2011, publicado en el R.O. No. 442
de & de mayo de 2011, el Presidente de la Republica del Ecuador, decretd: “Articulo 1.- Se
dispone a los drganos, arganismos y entidades de lo Funcién Efecutiva que, en el ejercicio de las
competencias que tienen asignadas, instrumenten todas las medidas legalmente necesarias
para, en coordinacion con los 6rganas, organismos y entidodes del Distrito Metropolitano de
Quito a cargo del proyecto “Metro de Quito”, se viabilice y facilite la ejecucidn del referido
proyecto como estratégico y prioritario para el Estado. Articulo 2.- Se instruye y autoriza al
Ministerio de Finanzas y a la Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo para que de
acuerdo con la capacided presupuestaria del Estado, a través de sus d{'ganos competentes,
arbitren las medidas legales necesarias para concretar el aporte del Gobierno Central para el
financiamiento del proyecta “Metro de Quito” en ol menos el cincuenta por ciento (50%) de su
costo, de conformidad con el presupuesto y lo programacisn del proyecto que se deriven de los

estudios en ejecucidn {...)".

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237, discutida y aprobada por el Concejo
Metropolitano el 12 de abril de 2012, sancionada por el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito el 27 de los mismos mes.y aflo, se cred la Empresa Pablica M'a_st;apo!itana Metro de
Quite (EPMMQY), cuyo.ebjeto principat es &esarrbiiar,-hplé'rnenfar y administrar el Subsistema
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de Transporte Publico Metro de Quito.
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Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0383, discutida y aprobada por el Concejo
Metropolitano el 28 de marzo de 2013, sancionada por el Alcalde ded Distrito Metropolitano de

Quito el 2 de abrif del mismo afio, se reformé fa Ordenanza Metropolitana No. 0237,

Que, el inciso segundo del articulo 2 de 1a Ordenanza Metropolitana No. 0237, reformada por
la Ordenanza Metropolitana No. 0383, determina que “Los contratos de construccion,
provision de equipamiente e instalaciones, prowisién del material rodente vy fiscalizacion de
estas obres, necesarios pora lo ejecucion del Proyecto Metro de Quito, asi como las
consultorias para fa Gerencio del Proyecto, serdn celebrados por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. La Empresa Plblica Metropolitane Metro de Quito tendra o su carge

la administracion de esos controtos”,

Que, el articulo 3, primer inciso, literal a), segundo parrafo, ibidem, dispone gue “La Fmpresa
tendrd a su cargo, bhajo su exclusiva responsabilidad, los procedimientos precontractuales
correspondientes a los contratos referidos en el pdrrafo anterior, hasta su adjudicacion. El
Alealde o Alcaldesa del Distrite Metropolitano realizard las delegaciones que fuera del caso
parg la celebracidn, ejecucion y administracicn de los referides contratos, hasta su entrega-

recepcion y liquidacion final”.

Que, el Municipio del Distrito Metropofitano de Quito, en su calidad de ejecutor, delegé a la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito -EPMMQ- el proceso contractual para la
construccion de la denominada Fase 2 del proyecto que tiene como objetivo la construccian de
ia Infraestructura, compuesta a su vez por las obras civiles restantes y por el sistema de
eguipamiento e instalaciones. Las obras civiles restantes comprenden: talleres y cacheras,
tunel de acceso a la cochera, tunel de linea, estaciones, pozos y fondo de saco; el sistema de
instalaciones por su parte esta compuesto por 10 sub proyectos {sistemas de proteccion
contra incendios, ascensores y escaleras mecdnicas, ventilacién, subestaciones eléctricas,
sistema de distribucién de energia, sistema de sedalizacion, electrificacion, sistema de controt

de estaciones, sistema de comunicaciones, y puesto de control central).
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Que, el 21 de marzo de 2013, se suscribid el Convenio Marco Interinstitucional entre el Estado
Ecuatoriano — Ministerio de Finanzas y el Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito, el cual
tierie por objeto viabilizar, facilitar, respaldar y articular los distintos procesos que permitan al
Ministerio de Finanzas, a nombre y representacion del Estado ecuatoriano, y al Distrito
Metropolitano de Quito, cumplir con tos objetivos y disposiciones expresadas en el Decreto

Ejecutivo No. 750, antes mencionado.

Que, el proceso de Licitacion Pablica Internacional No. RELI 01-2013 METRO DE QUITO-BID-
CAF-BE| se realizé con apego a las Politicas para la Adquisicidn de Bienes'y Obras financiadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-9, conforme lo acordado entre el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y los cuatro Bancos Multilaterales que financian
parcialmente la fase 2 del Proyecto Metro de Quito, esto es: Banco Interamericano de
Desarrollo {B!D), Banco Europeo de Inversiones (BEI), Banco de Desarroflo de América Latina

{CAF) y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Que, para este proceso de licitacidn Publica Internacional se utilizaron los Decumentos
Estandar tanto para la Precalificacidn; como, para la Licitacion, emitidos por el BID, de
conformidad con los Principies de Colaboracidn firmado por los cuatro Bancos Multilaterates,
el 6 de diciembre de 2013, en cuyo numeral 2 {b) (i) sefiala nombrar como el coordinador al

BID; asi como regirse por las Politicas det BID.

Que, el 28 de noviembre de 2012, se suscribié el Contrato de Préstamo Fi No. 82113 Serapis
No. 2011-0297 entre |la Republica del Ecuador v el Banco Europeo de inversiones BEI, por la
suma de USS 259'280,000.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA MiL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), para financiar parcialmente el

Proyecto de la Primera Linea del Metro de Quito.

Que, el 11 de noviembre de 2013, se suscribié el Contrato de Préstamo No. 8285-EC entre la
Repblica del Ecuador y:¢l Baico internacional de Reconstruccion y Fomento BIRF, por Ia suma
de US$ 205°000,000.00 (POSCIENTOS CINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA), para financiar parcialmente el Proyecto de la Primera tinea del Metro de Quito;
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de los cuales, US$ 200'000,000.00 estan destinados a la ejecucion de los componentes de obra

civil e instalaciones.

Que, el 16 de junio de 2015, se suscribid el Contrato de Préstama No. 2882/0C-EC y 2882/0C-
£C-1 entre |2 Repiblica de! Ecuador y el Banco Interamericano de Desarroife BID, por la suma
de USS 200°000,000.00 (DOSCIENTOS MILLONES DF DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDDS DE
AMERICA), para financiar parcialmente el Sistema de Transporte Metropalitano de Quito -

Primera Linea del Metro de Quito.

Que, el 26 de junio de 2015, sc suscribid el Contrato de Préstamo s/n entre la Corporacian
Andina de Fomento CAF y la Republica dei Ecuador, por la suma de USS 250°000,000.00
(DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA),
para financiar parcialmente el Sistema de Transporte Metropalitano de Quito — Primera Linea

del Metro de Quito.

Que, mediante Resolucion No. 2013-DIR-040 de 9 de agosto de 2013, el Ministro de Finanzas,
en su catidad de Presidente del Directorio dei Banco del Estada, resueclve: “Art. 1.- Conceder un
crédito a favor def Gobierno Auténomp Descentrolizado del Distrito Metrapoliteno de Quito,
haste por USD 152°200.000,00 (CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS MiL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), con cargo al Fondo Ordinario, destinado a
cofinonciar el componente de instolaciones del proyecto “Primera Linea d2i Metro de Quite”,

canton Quite {...)".

Que, mediante Resolucion No. 0151 del Ministerio de Finanzas, de 5 de ajgosto de 2015, esta
Secretaria de Estado, aprueba !a concesion de la garantia soberana adicional por hasta USS
440'943,683,03 (CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES CON 03/100 CENTAVOS DE DOLARES DE LOS ESTADGS UNIDOS
DE AMERICA).

Que, mediante Oficio No. MF-5FP-2015-569 del Ministerio de Finanzas, de 17 de agosto de

2015, se detalla la estructuro de las fuentes de financiamiento respecto de la garantia
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soberana adicional otorgada el 5 de agosto de 2015, de la siguiente manera: i) BIRF hasta un
monto de USS 150°000.000,00; i) BEI hasta un monto de UsS$ 40'000.000,00; v, iii} Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Brasil — BNDES hasta US$ 250°943.683,03.

Que, €l Concejo Metropolitano de Quito en sesion publica extraordinaria realizada e! 31 de
agosto de 2015, luego de analizar el Informe No. IC-2015-183, emitido por la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion; resolvié: autorizar al sefior Alcalde Metropolitano para
que negodle en las mejores condiciones posibles, obtenga las autorizaciones de los érganos
competentes y suscriba los contratos de crédito requeridos para cubrir la brecha financiera
para la ejecucién de la PLMQ, por un monto de hasta USS 440'943.683,03, asi como para que

suscriba todos los demas documentos para viabilizar e instrumentar los créditos mencionados.

Que, el presupuesto def Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2015, aprobado segun Ordenanza Metropolitana No. 028 de 10 de
diciembre de 2014, incluye dentro del Area de Servicios Comunales, Sector Movilidad al
proyecto Metro de Quito con una asignacion por un total de USS 209'431.300; uno de cuyos
componentes, corresponde a fa contratacion de la Construccién de las Obras Civiles y Provision
y Montaje del Sistema de Equipamiento e Instalaciones de |a Fase 2 del Proyecto de la PLMQ,

Segun

Que, mediante Oficio No. 0969 de 2 de octubre de 2015, 1a Direccion Metropolitana Financiera
del Distrito Metropolitano de Quito, certifica el valor de US$S 1.659°158,522,80 {UN MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTE Y DOS CON 80/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA} sin IVA, para la
adjudicacion del proceso de Licitacion Piblica Internacional No, RELI 01-2013 METRO DE
QUITO-BID-CAF-BEI, segun el siguiente detalie:

CONCEPTO

Contrato 8¢ construccién de fas Obras

Civiles y Provision y Montaje del USS 1:538'032,556,50

Sistema de Equipamiento e
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istalaciones de fa Fase 2 de la PLMQ,

© US$121'125966,30 |

SUB TOTAL

US$:1.659'158.522,80 |

LT

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de! Sistema Nacional de Contratacicn Publica, establece
gue: “En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fordos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales ef Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones gue se financien con fondos reembolsables o no reembolsables praovenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno; u orgonismos internacionales de cooperacion, se
observarg lo acordodo en ios respectivos convenios. Lo no previsto en dichas convenios se

regira por las disposiciones de esta Ley”.

Que, el articulo 2 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, dice: “Contratos financiados con préstamos y cooperacion internaciongl, -
En lo suscripcidn de los convenios de crédito o de cooperacion internocional se procurard
medidas pera la participacion directa o asociodu de proveedores nocionales. £1 régimen
especial previsto en el articulo 3 de lo ley se observarg independientemente gue el
financiamiento internacional sea total o parcial, siempre que se observen las condiciones

previstas en el Convenio™.

Que, mediante Resclucion No. RG-EPMMQ-2012-019 de 7 de diciembre de 2012, se conformo
la Comision Tecnica responsable de llevar adelante la Licitacidn Plblica Internacional para la
Fjecucion de fa Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2, que comprende la construccion de
las obras civiles, asi como la provision y montaje el sistema de eguipamiento e instalaciones;
y, resolvio que: “La Comision Técnica serg el drgano responsable de la tramitacion de todo el
proceso precontractund de esto licitacion publico internacional, que implica la elaboracion y
aprobocion de fos pliegos; obsafver canswitas y aclaraciones de los participantes en el proceso;
modificar los pliegos; invitacion a presentar ofertas técnico econdmicas o los aferentes
precalificados, recepcién y apertura de solicitudes de precalificacion y ofertas técnico

econdmicas; designocidn de subcomisiones de apoyo; calificacion de solicitudes de
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precalificacion y evalugcidn de ofertas, segun corresponda; solicitar a los organismos
multilaterales que financian el proyecta los no objeciones o aprobaciones que se requiera en
cada caso; y, la recomendacicn expresa a la mdxima agutaridad de fo entidad contratante

respecto de la adjudicacidn del contrato o declaratoria de desierta de la licitacién”.

Que, conforme lo especificado en el literal a) del Apéndice 1 de las Politicas del BID para
contratacién de Obras y Servicios, establece: "Los cosos en que se emplee el sistema de lo
precalificacidn, el Prestatorio debe, antes de flamar a la precalificacion, presentar al Banco la
version preliminar de los documentos que hayan de utilizarse, incluide el texto de la invitacidn a
la precalificacidn, el cuestionario de la precafificacion y la metodologio de evaluacion, junto con
una descripcién de los procedimientos de publicacion que habrdn de seguirse. Deberg
incorporar en esos procedimientos y documentos fas modificaciones que el Banco

razonablemente le solicite”.

Que, el 21 de noviembre de 2012, se publicé en la pagina web del United Nations
Development Business {UNDB), (Referencia: 1DB1120-11/12), el Anuntio General de

Adquisiciones.

Que, el proceso de Precalificacion inicié con la publicacidon del Anuncio Especifico de

Adquisiciones para llamar a Precalificacion, reafizada a través de diferentes medios:

a) La pagina web del United Nations Development Business (UNDB online}, el 9 de abril de
2013, conforme lo especificado en el numeral 2.7 de las Pollticas del BID.

b) La pégina web de la Empresa Publica Metro de Quito, ! 9 de abril de 2013.

c} Pagina Web dei Instituto Nacional de Contratacién Puablica, INCOP, conforme la
solicitud realizada mediante Oficio No. EPMMQ-2013-234 de 10 de abrif de 2013,

d) Prensa escrita con circulacién a rivel nacional, el 14 de abril de 2013,

e} ElSuplemento al Diario Oficial de la Union Europea, el 17 de abril de 2013.

Que, c-anf_orme la Subdidusula 17.1 de las'Instracciones a fos Solicitantes {1A5) del Documento
de Precalificacion, la fecha de entrega de las Solicitudes de Precalificacion se definié para el 27
de mayo de 2013.
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Que, de acuerdo a lo permitido por fas Politicas del BID y contando con el acuerdo de los

Bancos Multilaterales, mediante Boletin de Aclaraciones No. 2 de 3 do mayo de 2013, se

comunics a los interesados la ampliacion del plazo para la entrega de las Solicitudes de

Precalificacion hasta e! 10 de junio de 2013. Esta ampiiacidn de plazo se sustentd en ef pedido

de una empresa interesada justificando ta razdn de dicha ampliacion, -a Comisidon Técnica

anahzo este pedido y decidid ampliar el plaze para la presentacion de solicitudes en 10 dias,

Que, el 10 de junio de 2013 se recibieron siete Solicitudes de Precalificacién, por lo gue ia

Comision Tecaica designada, procedid con la evaiuacion de la documentacian presentada por

los Solicitantes,

Que, en base a lo establecido en la Subcldusula 21 1 de las Instrucciones a los Solicitantes del

Documento Estandar de Precalificacion, se procedio a2 requerir las Aclaraciones que

permitieran a la Comisién Técnica, emitir en Ultima instancia el informe de evaluacion de las

Solicitudes de Precalificacion recibidas, conforme al siguiente resumen:

 FECHA MAXIMA DE
RESPUESTA

12 de julic de 2013

"CONCEPTO " FECHA DE ENVIO
Boletin No. 6 " 2 de julio de 2013
Boletin No. 7 i 1'?7dejuliodég-5{-)1"3

27 de julic die20i3

- 3 de agosto de 2013

Solicitud de Aclaracion

13 de agosto de 2013

Que, una vez que la Comision Tecnica recibio toda la informacidn solicitada, procedio con la

evaluacion de fas Solicitudes de Precaiificacidén y elaboracién del respectivo informe de

Evaluacion de Precalificacion, a efectos de que las entidades multilaterales io analicen y emitan

la correspondiente “No Objecion”; este informe fue remitido mediante Oficio No. EPMMGQ-

2013-595 de 28 de agosto de 2013,



-

QUITO

om0 METAD

Que, con fecha 20 de septiembre de 2013, se recibid un correo electronico remitido por el BID,
con varias observaciones al Informe de Evaluacién de Precalificacion. Estas observaciones
fueron analizadas por la Comisién Técnica y respondidas el 23 de septiembre de 2013, con
Ofitio No. EPMMOQ:-2013-653. informacién adicional a la Evaluacién de las Solicitudes de
Precalificacion de 2 consorclos de origen chino fue remitido mediante Oficio No. EPMMQ-

2013-678 de 1 de octubre de 20313,

Que, entre el 14 y el 18 de octubre de 2013, una Comisidn conjunta del Banco Mundial y el BID
se reunieron con la Empresa Piblica Metropolitana Metro de Quito, cuyo objeto fue la
supervision del proyecto, haciendo especiat hincapié entre otros, en la revision del Proceso de .

Precalificacion,

Que, como resultado de la revision del proceso de precalificacion por parte de técnicos del
Banco Mundial y el BID, fa Comision Técnica debia solicitar informacién adicional a los

solicitantes de origen chino, referidos anteriormente.

Que, una vez que se obtuvo la informacion adicional 'presentada por los solicitantes e
inciuyendo los cambios requeridqs en las observaciones remitidas por los Organismos
Multilaterales, el 20 de septiembre de 2013, la Comisién Técnica prepard la version definitiva
det informe de Evaluacién de Solicitudes de Precalificacion y o remitid a las entidades
multilaterales mediante Oficio No. EPMMQ-2013-735 de 24 de octubre de 2013. En este

informe se concluye que los consorcios precalificados son cuatro, de acuerdo al siguiente

detalle:
1. Asociacion Ansaldo — Impregilo — Herdoiza Crespo;
2. Consorcio Linea 1 Metro de Quito: Odebrecht — Acciona;
3. Consorcio Metro de Quito D.0.H ~ Dragados — Constructora 0.A.S — Hyundai
Construction; vy,
4, - Consorclo Obrascon Huarte Lain 5.A. O.H.L - Ingenieros Civiles Asodados S.A.
ICA.

Vs
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Que, el informe de fvaluacién recibié las “No Objecion” de las distintas entidades

multilaterales, entre el 4 y el 11 de noviembre de 2013,

Que, de conformidad con el numeral 2.10 de las Politicas del BID, se procedia con la
comunicacion de los resultados de 1a precalificacion a todos los postuiantes, segun consta en el
oficio No. EPMMQ-2013-797 de 8 de noviembre de 2013, remitido a los Solicitantes mediante

correo electronico de 11 de noviembre de 2013,

Que, el literal b) del Apéndice 1 de las Politicas del BID para contratacion de Obras y Servicios
sefiala: “Antes de llamar g licitacion, el Prestatario debe presentar ol Banco, para que éste
formule sus observaciones, las versiones preliminares de los documentos de licitacicn, incluidos
el llamado a licitacion, las instrucciones a los oferentes con los fundamentos sobre ios cuales se
evaluardn las ofertas y se odijudicardn los contratos, las condiciones del contrato, y las
especificaciones técnicas de los obras civiles, el suministro de bienes o la instolacion de equipo,
etc., segun corresponda, junto con una descripcin de los procedimientos de anuncio gue se
van o seguir para la licitacion (en ios cases er que no se use el sistemo de lo precalificacidn), y
debe incorporar en tales documentos las modificaciones que el Banco razonablemente solicite.
Cualiquier modificacicn posterior requiere la aprobacion del Banco antes de que sea remitida o

fos posibles oferentes”.

Que, el Proceso de Licitacion inicia con la invitacidn a presentar la oferta técnica y econdmica
para la construccién de la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de Quito, a todos los
solicitantes precalificados, segin numeral 2 10 de las Politicas del BID, realizada el 26 de

noviembre de 2013.

Que, segun las instrucciones a los Oferentes (JAQ] 22.1 de los Datos de la Licitacion del

Documento de Licitacion, Ia fecha de entrega de las ofertas era el 20 de febrero de 2014.

Que, segun las Instruccicnes a los Oferentes {IAD) 22.2 de los Datos de la Licitacién del
Documenta de Licitacion, se establece: "Ef Contratante podrd, a su arbitric, prorrogar la fecha

limite de presentacidn de las Ofertas mediante una enmiendg del Documento de Licitacion, de
/
N
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gcuerdo con la Cidusula 8 de las instrucciones a los Oferentes, en cuyo €aso todas las
obligaciones y derechos del Contratante y los Oferentes anteriormente sujetas @ dicha fecha

limite guedardn sujetas al nuevo plazo.”

Que, a peticion de los oferentes, dada la complejidad del proyecto y debido a la gran cantidad
de estudios técnicos que son necesarios para el proceso, solicitan ampliaciones de plazo para
presentar sus ofertas. Por lo que se emitieron los siguientes boletines de enmienda al plazo de

entrega de las ofertas:

CONCEPTO FECHA BOLETIN FECHA LIMITE RECEPCION
OFERTAS
Boietin No. 1 14 de enero de 2014 7 de abril de 2014
Boletin de Ampliacion de | 27 de febrero de 2014 6 de junio de 2014
Plazo
Boletin de Enmiendas No. 9 27 de mayo de 2014 7 de julio de 2014

Que, conforme las Instrucciones a los Oferentes {IAQ) 8.1 de los Datos de la Licitacién del
Documento de Licitacion establece: “£] Contratante podrd, en cualquier momento antes del

vencimiento del plaze para la presentacion de las Ofertas, enmendar los Documentos de

Licitacién mediante la emisién de enmiendas”.

Que, con tales antecedentes, se emitieron los siguientes boletines de enmienda al documento
de Licitacion, los que contaron con los respectivos comentarios y “No Objecién” de parte de las

entidades multilaterales:

FECHA ENVIO
FECHA ENVIO CON
DOCUMENTO DOCUMENTO NO OBJECION
RECTIFICACIONES
ORIGINAL ,
Boletin de Enmiendas No. 1 31-ene-14 26-mar-14 04-abr-14
| Boletin de Enmiendas No. 2 05-feb-14 21-mar-14 28-mar-14

ok
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—FECHA ENVIO T T
FECHA ENVIO CON
DOCUMENTO DOCUMENTO NO OBJECION
RECTIFICACIONES
ORIGINAL
Boletinde Enmiendas No. 3 |21-febi14  aimeria T 01-abr-14
Boletin de Enmiendas No. 4 ) 02-abr-14 21-mar-14 02-abr-14
Boletin de Enmiendas No. 5 [ 10-2br-14 122-abr-14  02-may-14
Boletin de Enmiendas No. 6 | 17-abr-14 25-abr-14  02-may-14
_Boletin de Enmiendas No. 7 24-abr-14 h 05-may-14 . ' "Os-may-ltl
Boletin de Enmiendas No. 8 | 25-abr-14 ) —(—)S-may—14 T 05—mayA1;ﬁ
Boleté’n de Enmiendas No.9 26-may-14 7 mZ?—maym-EH """"""" o 27-may-14
?oietin de Enmiendas No. 10 09-jun-14 13-jun-14 o 16-jun-14 ;
e A S . i

Que, mediante Resolucidn No. RG-EPMMQ-2014-018 de 4 de julio de 2014, el Gerente General
de la EPMMOQ, resolvid: “Reformar lo conformocivn de lo Comision Técnica responsable de
ilevar adelante lo Licitacidn Pablica Internacionol para la Fjecucion de lo Fase 2 de fo Primerg
Linea del Metro de Quits, que comprende lo construccion de los obras civiies, asi como la
provisidn y montaje del sistema de equipamiento ¢ instalaciones, proceso signado con ef

numero REU-01-2013-METRO OF QUITO-BID-CAF-BF|”,

Que, el 7 de julio de 2014, se procedio a la recepcion v apertura de las ofertas entregadas por

las cuatro consorcios precalificados.

Que, el proceso de evaluacion de las ofertas técnicas implicd el andiisis pormenorizado de!
contenido de las ofertas, tanto frente al Dacumento de Licitacién, cuanto a los disefios de
ingenieria de detaille que forman parte de! alcance de las obras. En este proceso, fas
subcomisiones de apoyo solicitaron aclaraciones a la informacién contenida en fos diferentes
formularios presentados por los oferentes, de conformidad con ia Clausuia 27 de las
Instrucciones a los Oferentes {IAC) del Documento Estandar de Licitacion, que indica: “Con ef
fin de facilitar el examen, evoluacion y ln comparacion de las Ofertas y i calificacion de los
Oferentes, el Cantratante deberd solicitar a cuaiquier Oferente acloraciones a su Oferta. No se

considergrdn aclaraciones o una Oferto presentada por un Oferente cugndo dichas
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aclaraciones no sean respuesta a ung solicitud del Contratante. La solicitud de aclaracion del
Controtante y la respuesta, deberdn ser hechas por escrita. No se solicitard, ofrecerd o cambios
en los precios ni en la esencic de lg Oferta, excepto para confirmar correcciones de errores
aritméticos descublertos por el Contratante en la evaluacion de las Ofertas, de conformidad

con la Cldusula 31 de fas Instrucciones o los Oferentes (IAQ)".

Que, por peticién de la Ministra de Transporte y Obras Pablicas MTOP, mediante memorando
No. MTOP-DM-2014-535-ME de 7 de agosto de 2014, se designé a cuatro funcionarios con
perfiles técnicos, como representantes de esta cartera, para que formen parte de la
Subcomisién de Apoyo, encargados de evaluar los pardmetros técnicos dentro del proceso de

licitacién.

Que, mediante oficioc No. MTOP-DM-14-1575-0OF de 8 de septiembre de 2014, la Ministra de
Transporte y Chras Publicas solicitd se incorporen como miembros de ta Subcomisién de

Apovyo, a dos funcionarios de la Empresa Publica de Ferrocarriles.

Que, la Subcomisién de Apoyo conformada por funcionarios del Ministerio de Transporte y
Obras Pablicas y la Empresa Piblica de Ferrocarriles, también solicitaron aclaraciones a los

oferentes. El detalle de las aclaraciones solicitadas a los oferentes, consta en el siguiente

cuadro:

CONCEPYO FECHA DE SOLICITUD DE FECHA MAXIMA DE

ACLARACION PRESENTACION

Acta No. 33 14 julio 2014 18 julio 2014
ActaNo. 34 5 agosto 2014 20 agosto 2014
Acta No. 36 22 agosto 2014 2 septiembre 2014
Acta No. 37 1 septiembre 2014 16 septiembre 2014
Acta No. 39 24 septiembre 2014_ 3‘ octubre 2014

Que, la Subcomision de Aﬁoyo conformada por tos funcionarios del Ministerio de Fransporte y

Obras Publicas y la Empresa Poblica de Ferrocarriles, presentaron su informe final de
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evaluacion de las ofertas, mediante oficio No. FEEP-GAF-2014-093 de 13 de noviembre de

2014,

Que, con la infermacién adicional presentada por fos Oferentes, todas las Subcomisiones de
Apoye prepararon los informes finales de evaluacion de los diferentes elementos técnicos
asignados; y, a su vez la Comision Téchica elaboro el informe de Fvaluacion de Ofertas gue fue
remitido a las entidades mudtilaterales, mediante Oficio No. EPMMQ-2014-1043 de 27 de

noviembre de 2014,

Que, & 11 de diciembre de 2014, mediante correo electrdnico remitido por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), |as entidades muttilaterales hacen ilegar a la Comision

Técnica varias observaciones y comentarios at informe de Evaluacicn de ias Ofertas.

Que, las observaciones emitidas por las entidades multilaterales implicaron la
complementacion del informe en varios aspectos, que fueron anatizados v consensuados en la
visita técnica conjunta del Banco Mundial, el BID, BEl y CAF, realizada entre el 13 y el 16 de
encro de 2015. Como resuitado de este trahajo conjunto, el 26 de enero de 2015 mediante
Oficio No. EPMMQ-2015-77, se remitid a las entidades multilaterales el Informe de Evaluacién
de Ofertas y sus respectives Anexos, para obtener ta “No Objecion” correspondiente, misma

que fue recibida mediante correo electronico el 30 de enero de 2015.

Que, la oferta evaluads més bajs excedio sustanciaimente el costo estimado. En tal virtud y de
confarmidad a lo dispuesto en la Seccion C, Apertura y FEvaluacion de las Ofertas y
Adjudicacion del Contrato, numerat 2.63 de |as Politicas para la Adguisicion de Bienes y Obras
financiadas per el Banco Interamericanc de Desarrollo (GN-2349-9, marzo 2011), como
alternativa, el Contratante “padrd negociar con el oferente que haya presentade lo oferta
eveluoda como fo mds bajo, para tratar de obtener un contrato satisfuctorio mediante una

reduccion del alcance del contrato, lg reasignacion del riesgo y lo respansabilidad, o ambas
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Que, acorde a a cldusula antes indicada, la Comisién Técnica elabord de manera sustentada un
Plan de Negociacién del contrato de construccion de la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de
CGuito. Este documento fue remitide a las entidades muitifaterales mediante oficio No.
EPMMQ-2015-252 de 11 de marzo de 2015, y obtuvo su respectiva “No Objecién” a través del

correo electrénico de 18 de marzo de 2015.

Que, sobre la base del documento aprobado por las entidades multifaterales se invito al
Consorcio Linea 1 Metro de Quito Odebrecht — Acciona a las reuniones de trabajo que
permitieran llegar a un acuerdo para reducir el monto del contrato, iniciando éstas el 7 de

mayc de 2015.

Que, mediante Resolucién No. RG-EPMMQ-2015-026 de 31 de agosto de 2015, el Gerente
General de la EPMMQ, en cumplimiento de una de las recomendaciones que consta en el
informe No. DAPyA-0053-2015 {aprobado) del examen especial de ingenieria practicado por la
Contralorfa General del Estado, a la verificacién del cumplimiento de este proceso, se resolvié:
“Reformar la conformacién de la Comisién Técnica responsable de llevar adelante la Licitacidn
Publica Internacional para ig Ejecucion de la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de Quito, que
comprende fo construccion de fas obras civiles, asf como la provisién y montaje del sistema de
equipamiento e instalaciones, proceso signado con el numero RELI-01-2013-METRO DE QUITO-
BID-CAF-BEI {...)".

Que, el 2 de septiembre de 2015 se suscribié entre la Empresa Plblica Metropolitana Metro
de Quito y el Consorcio Linea 1 METRO DE QUITO: ACCIONA - ODEBRECHT, el Acta de
Entendimiento del Proceso de Licitacion Pablica Internacional No. RELI 01-2013 METRO DE
QUITO-BID-CAF-BE1, para la “Ejecucién de la Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2:
Construccion de las Obras Civiles y Provisién y Montaje del Sistema de Equipamiento e

instalaciones”.

Que, mediante Oficio Np. EPMMQ-2015-908 de 2 de. septiemibre de 2015, se solicité al
Procurador General dal Estado emita un pron_u_nciamiento sobre la siguiente consulta: “De
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de‘la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de

/“A(
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Contratacion Pablica y el articulo 27 de su Reglamento General, las entidades publicas tenen la
obligacion de certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futurg de
recursos suficlentes purg cubrir las obligacicnes derivadas de uno contratacion,  éla
confirmacion del Ministerio de Finanzas sobre Ja aceptacidn de los Organismos Multilaterales y
fas Cartas de Compromiso emitidas por los Bancos Multilateraies de Crédito son suficientes
para emitir una certificacion presupuestaria en razén de la mencionads existencio ‘futura’ de

recursos pora cubrir oquelias obligaciones?”.

Que, mediante Oficio No. 02655 de 14 de septiembre de 2015 el Procurador General del
Estado sefiala: "(...) £n atencion a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con
el articulo 24 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y sequndo inciso
del articula 27 de su Reglumento General, fa certificacion de disponibilidad de fondos presentes
o futuros, puede incluir “propucstas de finonciamiento” atorgadas por ios propios oferentes,
inversionistas, ergonizaciones estatoles u organismaes e instituciones financieras o crediticias,

siempre que aquella posibitidad hubiere estado prevista en los respectivos pliegos”.

Que,. mediante Oficio No. FPMMQ-2015-1034 de 30 de septiembre de 2015, la Comisidn
Tecnica remitio a los Organisimos Multilaterates de Creédito, el Informe de Adjudicacion para

“NO OBJECION" previo a ia adjudicacién, a fin de obtener la "No Objecién” correspondiente.

Que, fos Organismos Muttlaterales de Crédite, remitieren la “"No Objecion” al informe de
Adjudicacién correspondiente, de la siguiente manera;

« No objecion de! BID vy Banco Mundial: Correo electronico remitido por el sefior

Fermando Orduz, Especialista Lider en Transporte de la Delegacion del BID en
Ecuador, remitido el 22 de octubre de 2015,

* No QObjecign de CAF: Comunicacién del 22 de octubre de 2015 suscrita por la sefora

Lucia Meza, Directora de Proyectos Region Norte -~ Vicepresidencia de
IMraestructura.
* No Objecidon del BEI: Comunicacidn del 23 de octubre de 2015, suscrita por Max

Jensen, Head of Pubiic Transport Division v, Lourdes Rodriguez Castellanos, Deputy

O

{

Head of Division - Operations in Latin Amenca.
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Que, de acuerdo a lo dispuesto en la Clausula 2.59. Adjudicacién del Contrato, de las Politicas
para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el BID, que manifiesta: “£/ Prestatario
debe odjudicar ef contrato, dentro del periodo de validez de las ofertas, af oferente que redno
los requisitos apropiados en cuanto a capacidad y recursos y cuya oferta: {i} responda

sustancialmente o lps requisitos exigidos en los documentos de licitacin ¥ (i) represente e/

costo mds bajo evaluado,”

Que, de conformidad con Ja Cldusula 2.13, Validez de las Ofertas y Garantia de Mantenimiento
de Oferta, de las Politicas para la Adqguisicién de Bienes y Obras financiadas por el BID, la
oferta presentada por el Consorcio Llinea 1 METRO DE QUITO: ACCIONA — ODEBRECHT, se

encuentra vigente hasta el 28 de octubre de 2015 (inclusive},
RESUELVE:

Art, 1- Adjudicar al CONSORCIO LINEA 1 METRO DE QUITO: ACCIONA - ODEBRECHT, el
CONTRATO para la Ejecucidn de la Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2: Construccién de
las Obras Civiles y Provision y Montaje dei Sistema de Equipamiento e Instalaciones, por un
monto de US$ 1.538°032.556,50 {UN MiL QUINIENTOS TREINTE Y OCHO MILLONES TREINTA Y
DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS 50/100 CENTAVOS DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA)}, valor que no incluye el impuesto al valor agregado iIVA; con un plazo de
gjecucion de 36 meses de construccién y mas 6 meses de pruebas, contados a partir de la
fecha de cumpiimiento de los siguientes requisitos: suscripcidn del contrato, entrega del
anticipo de obra civil, y certificado de disponibilidad y acceso a los sitios de 1a obra. El inicio de
las Obras, serd cuando el Contratista reciba el Adelanto de Pago, siempre que la Garantia de
Buen Uso del Anticipo y la Garantia de Cumplimiento hayan sido entregadas al Contratante.

Art. 2.- Publicar la adjudicacion del contrato en los sitios de Internet del UNDB online y dei
Banco, asi como en el Suplemento det Diario Oficial de ta Unién Europea, los resultados que
identifiquen 1a oferta y la siguferite informacion: {a)-él’i'numb#g de cada oferente que haya
entregado una oferta; {b) los precios de las ofertas feldos en voz-alta en el acto de apertura de
ofertas; (¢} el nombre y precio evaluado de cada oferta que hubiese sido evaluada; (d) el
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nombre de los oferentes cuyas ofertas hubiesen sido rechazadas y las razones de su rechazo; (e}
o nombre del oferente ganador y el precio que ofrecid, asi como |z duracidn y resumen del
alcance del contrato.

Art. 3.- Notificar al CONSORCIO LINEA 1 METRO DE QUITO: ACCIONA - ODEBRECHT, con la
presente Resolucion de Adjudicacion; y, de conformidad con ia Cldusuia 3% Notificacion de
adiudicacion, numeral 39.1, Seccion | Instrucciones a los Oferentes del Documento de
Licitacién, gue establece: “Antes de lo expirocion del perfodo de las Ofertas, el Contratante
notificard por escrito al Oferente seleccionado, que su Oferta ha sido aeeptada. En la carta de
notificacidn {denominada en fo sucesivo y en las condiciones contractuales y en fos formularios
del contrate “la carta de aceptacion” se especificard el monto que el Contratonte pagard dl
contratista per la ejecucion y terminacion de ias obras (denominado en lo sucesivo y en las
condiciones contractuales y en los formulorios del contrato “el precio contractual”, asi como ios
requisitos para que el contratista solucione cualguier defecto conforme se estipula en el
controto. Al mismo tiempo, el Contratante también notificard los resuitadcs de la Licitacion a
todas los demds Oferentes (..},

Art. 4.- Disponer a fa Gerencia Juridica de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito,
cumplir el trémite pertinente hasta el perfeccionamiento det contrato.

Art. 5.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion.

Comuniguese.- Dado y firmado en Quito, D.M., alos veinte y siete dias del mes de octubre de
2015,

Th e
et
Mauricio Anderson Salazar

GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO



