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REGLAMENTO A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 102 QUE PROMUEVE Y
REGULA EL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

SECRETARIO GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

CONSIDERANDO:

Que, cl articulo 11 numeral 1 de la Constitucién de la Republica garantiza el ejercicio,
promocion y exigencia de los derechos de participacion de la ciudadania ante las autoridades

competentes, tanto de forma individual como colectiva;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 95 dispone que “(...} las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piblicos, y en el control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria®;

Que, ¢l articulo 240 de la Constitucion establece que “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el 4mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autdnomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el 4mbito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales.”;




Que, cn el Art. 2 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana determina que la participacidn
ciudadana y el control social se realizara sobre los principios de igualdad, ética laica, diversidad,
interculturalidad, pluralismo, deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de génmero,
responsabilidad, corresponsabilidad, independencia, complementariedad, subsidiariedad,

solidaridad, informacion y transparencia, publicidad y oportunidad,

Que, de conformidad con el articulo 64 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana “(...) en

todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de:
1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mgjorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas

y control social; y,
5. Promover la formacion ciudadana ¢ impulsar procesos de comunicacion.

La denominacion de estas instancias se definird en cada nivel de gobiemo. Para el cumplimiento
de estos fines, se implementard un conjunto articulado y continuo de mecanismos,

procedimientos ¢ instancias”;

Que, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana establece en su articulo 65 que la composicion
y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a nivel local, estaran integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el
ambito territorial de cada nivel de gobiemmo, y que la méaxima autoridad de cada nivel de
gobiemo sera responsable de la convocatoria que debera ser plural e incluir a los diferentes

pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y generacional;

Que, ¢l articulo 3, numeral g), del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que la “(...) participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio

corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado




por todos los drganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y
adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi
como la gestién compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizan ademds la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la

Constitucién y la ley™;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados dentro de la
autonomia politica pueden ejercer facultades normativas y ejecutivas de sus competencias y el

ejercicio de la participacién ciudadana;

Que, el articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién reconoce a los concejos metropolitanos y municipales “...la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables

dentro de su circunscripcién territorial.”;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon en su
articulo 54 le impone la obligacién a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a “Implementar
un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica

de la accion municipal”;

Que, el articulo 304 Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién establece que “Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un
sisterna de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel

de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias.”;

Que, con fecha 3 de marzo de 2016, el Doctor Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito sanciono la Ordenanza Metropolitana No. 102 que Promueve y Regula el
Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, misma que sustituyo a la

Ordenanza No. 187 de fecha 6 de julio de 2006;

Que, el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 102 establece su obligatoria aplicacion,

implementacion y ejecucion en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.




Que, la Ordenanza Metropolitana No. 102 determina en su articulo 3 que “(...) el ejercicio de la
participacion ciudadana y control social se fundamenta en los principios de autonomia
participativa, interaccién comunicativa, plurinacionalidad, respeto a la diferencia, igualdad,
paridad de género, interdependencia, flexibilidad, autogestién, responsabilidad,
corresponsabilidad, diversidad e interculturalidad, inclusion, deliberacién  publica,

obligatoriedad, permanencia, acceso a la informacion publica, pluralismo y solidaridad’;

Que, ¢l articulo 14 de la Ordenanza Metropolitana NO. 102 establece que “La Secretaria
encargada de la participacion ciudadana constante en la estructura organica del Municipio, es el
organo competente para coordinar y verificar el cumplimiento de la presente Ordenanza, en
administraciones zonales, secretarias, empresas pliblicas y demds dependencias municipales o
adscritas, referente al ejercicio de la participacion ciudadana”, mientras que el articulo 15 del
mismo cuerpo normativo determina las atribuciones que tendrd la Secretaria en relacion a la

Ordenanza.

Que, la Disposicion General Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 102 establece de forma
taxativa que el reglamento que se expida para el efecto “(...) desarrollard la metodologia y
procedimiento para el ejercicio de participacién ciudadana y control social” de la mentada
Ordenanza, y contemplard: “la asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, las asambleas
barrial, parroquial y zonal, las audiencias publicas, consejos consultivos, presupuestos

participativos, cabildos populares y los observatorios”;

Que, la Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 102 manda a que
“(...) en el plazo de 180 dias, la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion

Ciudadana emitir4 el reglamento a la presente Ordenanza;” vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 14 y 15 y la Disposicion Transitoria

Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 102




EMITE EL SIGUIENTE:

EL REGLAMENTO A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 102 QUE
PROMUEVE Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

TITULO I
PROCEDIMIENTO COMUN A LAS ASAMBLEAS

Articulo 1- Ambito objetivo de aplicacién. El presente procedimiento comin resulta aplicable
e incluye a todas las asambleas barriales, parroquiales o zonales constituidas en virtud de
Capitulo III, Seccién I, Articulo 34 de la Ordenanza Metropolitana No. 102, con las limitaciones

y €xcepciones propias de cada una conforme la Ordenanza.

Articulo 2- De los tipos de asamblea: Las asambleas se reunirdn de manera ordinaria y
extraordinaria.  Se  desarrollaran  ordinariamente de acuerdo a la  Ordenanza, y

extraordinariamente en todas aquellas ocasiones en que fueren convocadas.

Las asambleas ordinarias se reuniran tres veces al afio, exceptuando la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, misma que se reunird solo dos veces al afio de manera ordinaria. La
asamblea ordinaria a reunirse entre febrero y marzo de cada afio debera conocer y aprobar o
negar un informe de gestion de su directiva, el cual incluird un recuento de los mandatos
conferidos a estas por sus miembros, las acciones realizadas durante el curso y los resultados de

las mismas, asi como los resultados de las otras asambleas de las que hayan sido parte.




Las asambleas extraordinarias conoceran de todos aquellos temas establecidos en su

convocatoria y en el ambito de sus competencias.

Articulo 3- De la convocatoria. Las Asambleas Zonales, Parroquiales y Barriales seran
convocadas por la o las personas autorizadas de conformidad con la Ordenanza y las normas

especificas establecidas en este Reglamento.

Para la difusién e informacion a ciudadanos y organizaciones ciudadanas, las convocatorias
deberan ser realizadas en la forma prevista en las normas especificas para cada tipo de asamblea,
sin perjuicio de lo cual deberan ser colocadas visiblemente, mediante los espacios de
comunicacion destinados para el efecto por ¢l Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

hasta la fecha de su realizacion.
La convocatoria debera contener:

a) Ellugar, la fecha y hora de reunion.

b) Identificacion de la asamblea.

c) El orden del dia especifico a ser tratado en la asamblea.

d) La firma de responsabilidad de la persona que realiza la convocatoria, la cual en el caso
de las asambleas zonales y parroquiales, debera ser la del Administrador Zonal o de su

delegado.

El orden del dia establecido en la convocatoria deberad estar limitado a las competencias

¢stablecidas para cada una de las asambleas, de acuerdo a la Ordenanza.

La convocatoria deberd realizarse con al menos sicte dias calendario de anticipacion a la fecha de
su realizacion. La notificacion debera realizarse dentro de los plazos establecidos en la
ordenanza para cada asamblea, sin perjuicio de que los estatutos de cada asamblea contengan un

plazo de convocatoria mayor.




La convocatoria a los miembros de la asamblea deberd ser realizada de manera personal o por

medio de correo electronico, sin perjuicio de los otros medios de notificacién establecidos.

Articulo 4.- De la invitacion a funcionarios municipales. La invitacion a funcionarios
municipales a la que se refiere el articulo 41 de la Ordenanza debera hacerse por escrito, con
copia a la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana y sera
notificada con al menos siete dias de anticipacion a la fecha de realizacién de la asamblea. A la

Invitacién se adjuntard una copia de la convocatoria.

Articulo 5.- Registro de las Asambleas. La Seccretaria de Coordinacién Territorial y
Participacion Ciudadana mantendra un registro de las asambleas existentes en el Distrito. La

informacion de las asambleas registradas serd piblica y de facil acceso para la ciudadania.

Articulo 6.- Del Registro de las directivas. Las directivas electas de las distintas asambleas
deberan registrarse en la Administracién Zonal correspondiente en el término maximo de ocho
dias contados desde en que fueron electas. La Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana llevard un archivo de las directivas electas y sus respectivos periodos

de vigencia de manera que sea facilmente accesible a la ciudadania.

Articulo 7.- Lugar de reunién. Las asambleas parroquiales y barriales podran realizarse en
cualquier lugar de la circunscripcion territorial a la que pertenecen, precautelando que el lugar
donde deba realizarse la asamblea disponga de condiciones logisticas, espacio, accesibilidad para

grupos de atencidn prioritaria y de seguridad requerida para el nimero de asistentes.

En caso de que el barrio o la parroquia no cuenten con lugares de reunion adecuados para la
realizacion de la asamblea, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra poner a

disposicion de los ciudadanos instalaciones municipales.

La asamblea zonal podra reunirse en la Administracién Zonal o en una instalacién municipal

determinado por el Administrador Zonal en la convocatoria, la cual deberd contar con




condiciones logisticas, espacio, accesibilidad para grupos de atencién prioritaria y de seguridad

requerida para el namero de asistentes.

Articulo 8.- Del quérum. Las asambleas no podrdn instalarse a la hora establecida en la
convocatoria si no cuentan con la presencia de al menos la mitad de sus integrantes. De no
existir el quoérum respectivo, la presidencia suspenderd la instalacion de la sesién por el lapso de
una hora, después del cual se instalara con el nimero de miembros presentes siempre y cuando
no sea inferior al veinte por ciento del total de sus miembros registrados o de quince miembros

en el caso de las asambieas barriales.

La Presidencia de la asamblea debera establecer procedimientos para validar la identidad de los
miembros registrados y su pertenencia a la asamblea, tales como la presentacion de un

documento de identidad y su cotejamiento con el listado de miembros.

Articulo 9.- Del quérum de decision o decisorio. Para tomar decisiones se deberd contar con el
voto favorable de al menos cincuenta y uno por ciento de los representantes presentes en la

asamblea.

Articulo 10.- De las Actas. Las copias de las actas deberan ser certificadas por la persona que

haga las veces de secretario de la asamblea.

El acta o una copia certificada de la misma, sera documento habilitante para el registro de los
representantes a las asambleas parroquiales y zonales, el cual deberd registrarse ante la Secretaria

General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana.

Articulo 11.- Resolucién de vacios normatives. En caso de impases o vacios normativos
existentes en el procedimiento parlamentario de las asambieas, el Presidente o quien haga sus
veces los dirimird. De subsistir dudas sobre el procedimiento, estas serdn remitidas por escrito
dentro del término de tres dias a la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana, la cual lo resolvera con caracter general y obligatorio dentro del término de cinco

dias. Una vez absuelto el impase, la Secretaria General de Coordinacién Territorial y




Participacion Ciudadana comunicara a la asamblea requirente, la cual debera instalarse

nuevamente dentro del término de cinco dias contados desde la fecha de Ja absolucién.

De igual manera, en caso de presentarse dudas derivadas de la aplicacién del Reglamento, serd la

Secretarfa  General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana del Distrito

Metropolitano de Quito la encargada de resolverlos.

Articule 12.- Derechos de los miembros. Los miembros de las Asambleas tendran los

siguientes derechos:

o v s W

Ser convocados segin los tiempos y los medios previstos en la Ordenanza y este
Reglamento.

Participar con voz y voto en todas las sesiones a las que fueren convocados,
cumpliendo con lo dispuesto en la Ordenanzay este Reglamento.

Ser tratados con respecto y cortesia.

Presentar proyectos de resolucion de manera individual o colectiva.

Elegir y ser elegidos.

Elegir a sus representantes a la asamblea parroquial cuando se trate de las asambleas
barriales y a sus representantes a la asamblea zonal cuando se trate de las Asambleas
Parroquiales.

Solicitar y recibir informacién sobre los temas a ser tratados en la asamblea dentro de un
plazo razonable de tiempo.

Ser reconocido como miembro de la asamblea cuando se cumpla con los requisitos

establecidos en la Ordenanza, este Reglamento y en los estatutos respectivos.

Articulo 13.- Obligaciones de los miembros. Los miembros de cada una de las Asambleas

tendran las siguientes obligaciones:

1.
2.
3.

Acudir a las asambleas de forma puntual.
Participar activa y propositivamente en la toma de decisiones.

Tratar con respeto y cortesia al resto de miembros de la asamblea.




4. Informarse sobre los temas a ser tratados en la asamblea.
5. Acreditar, cuando sea requerido, su calidad de miembro de la asamblea.

6. Cumplir con las demas obligaciones establecidas en la Ley y en los estatutos respectivos.

Articulo 14.- Cargos honorificos. Todos los cargos y dignidades electas de las asambleas serdn

ad honorem.

Articulo 15.- Paridad de género. La designacion de las directivas y representantes de las
asambleas debera respetar el criterio de paridad de general, por lo que al menos la mitad de sus

directivas y representantes deberan ser mujeres.

Articulo 16.- De la Presidencia de la Asamblea. La o el Presidente  ostentara la
representacion  de la asamblea y sera elegida (o) por un periodo de un afio con el voto
favorable de al menos la mitad mas uno de los miembros presentes en la asamblea, excepto en la
Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito que serd presidida por el Alcalde Metropolitano o
su delegado y en las asambleas zonales, que seran presididas por el Administrador Zonal

respectivo.
Quien ejerza la presidencia podra ser reelecto por una sola vez para el mismo cargo por un
periodo. Una vez cumplido su periodo, el Presidente seguird siendo miembro de la asamblea y

podra optar para otros cargos de eleccion dentro de la misma.

Para la primera asamblea barrial, el Presidente podra aplicar el procedimiento parlamentario tipo

a ser elaborado por la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana.

Articulo 17.— Funciones de la Presidencia.

Corresponde al presidente/a de la asamblea:




a) Presidir las reuniones de la Asamblea, moderar y facilitar el desarrollo de los debates y
aplicar el procedimiento parlamentario respectivo, velando por el respeto a los principios
y derechos de participacion establecidos en la Ordenanza y la legislacion vigente.

b) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

¢) Establecer el orden del dia de las respectivas convocatorias, con consideracion a los
requerimientos de los demés miembros.

d) Firmar actas, acuerdos y demés documentos en representacion de la Asamblea.

¢) Formular propuestas e iniciativas entre sus miembros para promover la participacion
ciudadana.

f) Llevar y conservar un registro auténtico de las actas de las asambleas.

g) Registrar el acta de decision de la asamblea ante la Administracion Zonal dentro del
término establecido en la Ordenanza y en este Reglamento.

h) Registrar la directiva ante la Secretaria General de Coordinacién Territorial y
Participacion Ciudadana dentro del término establecido para el efecto.

1) Informar a los otros miembros de la asamblea sobre las decisiones adoptadas en las otras
asambleas a las que acuda como delegado.

J} Solicitar a la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana la
activacion del mecanismo de mediacién establecido en el Art. 27 de la Ordenanza.

k) Todas las demas contempladas en la Ley, la Ordenanza o en los estatutos respectivos.

En caso de ausencia temporal o definitiva, sera sustituido por el Vicepresidente electo/a por la

asamblea.

Articulo 18.- De la Vicepresidencia de Ia Asamblea. La o el Vicepresidente de la asamblea
seré elegido por un periodo de un afio con ¢l voto favorable de al menos la mitad mas uno de

los miembros presentes en la asamblea.

Quien ejerza la vicepresidencia podré ser reelecto por una sola vez para el mismo cargo, pero
seguird siendo miembro de la asamblea y podra optar para otros cargos de eleccién dentro de la

misma.




Corresponde a la Vicepresidencia:

a)
b)

c)

Reemplazar al presidente\a en caso de ausencia temporal o definitiva.

Actuar como secretario\a en las reuniones de la asamblea.

Mantener un registro actualizado de todos los miembros de la asamblea, ¢l cual debera
incluir los nombres completos, lugar donde recibir notificaciones y medios de contacto
tales como teléfonos y correos electronicos; Dicho registro debera ser transferido a su
sucesor. Cada vez que este registro sea actualizado, deberd remitirse una copia certificada
por la directiva a la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion

Ciudadana.

Articulo 19.- Reglas minimas de funcionamiento de las Asambleas. Todas las reuniones de

las Asambleas seguiran las siguientes directrices de funcionamiento:

a)
b)

c)

d)

g

h)

Las reuniones serdn abiertas al publico.

Todos los miembros tendran derecho a participar con voz y voto.

Los invitados tendran derecho a voz mds no voto y podrén participar cuando el Presidente
de la Asamblea les conceda la palabra por el tiempo previamente establecido. Los
invitados tendran la calidad de observadores.

Cada asamblea aprobara un procedimiento parlamentario el cual establecera de manera
clara los métodos que permitan la discusién, intervencion y votacion de las propuestas
presentadas.

La asamblea propenderd en todas sus reuniones al consenso y a la flexibilidad mediante
el dialogo.

Las decisiones privilegiaran los mecanismos de debate y evitardn la imposicién vertical
de criterios.

En caso de asi solicitarselo por parte de cualquiera de sus miembros, los votos se emitiran
y contabilizaran de forma individual.

Cualquier miembro que acredite domicilio legal o laboral en la respectiva parroquia o
barrio donde se celebre la asamblea puede presentar su candidatura a las dignidades de la

asamblea, sin perjuicios de los requisitos establecidos en los estatutos de la misma. Para




i)

k)

)

proponer una candidatura se requerird una mocién de apoyo o respaldo de por lo menos
otro miembro registrado con domicilio en el barrio o parroquia.

Antes de que la persona suscribiente de la intencion de conformar la asamblea barrial o la
persona que lidere temporalmente la asamblea pongan a consideracion el orden del dia, se
debera elegir a las autoridades mediante mayoria simple del quoérum presente, de los
miembros registrados y acreditados con domicilio en ¢l respectivo barrio o parroquia, y
con derecho a voto ante la Asamblea.

El acta de designaciéon de autoridades y directiva contendra al menos lo siguiente: 1)
Lugar, fecha y hora de la Asamblea, ii) El orden del dia discutido, iii) Los nombres
completos, niimeros de cédula de ciudadania o identidad, domicilio y datos de contacto
de las autoridades clectas, iv) Firmas de las autoridades designadas y v) Un listado de los
asistentes.

El orden del dia o agenda constituye los puntos que se trataran en cada Asamblea y que
obligatoriamente han sido expuestos ptblicamente en la convocatoria. El orden del dia
establece los puntos a discutirse y la secuencia de discusion de los mismos. De asi
considerarse por la Asamblea, el orden de discusion de los puntos podra alterarse,
mediante la aprobacién por mayoria simple de los representantes acreditados ante Ia
Asamblea y con derecho a voto. La aprobacién del orden del dia, requerird de votacién
conforme de la mayorfa simple de los miembros presentes en la asamblea. Fl cambio
aprobado debera registrarse en el acta de la asamblea. Una vez establecidos y aprobados
los puntos del orden del dia y su orden de discusién, no se podra volver a discutir el
orden de debate.

El Presidente de [a asamblea, antes de abrir el orden del dia a debate, debera comunicar a
los asistentes los siguientes asuntos: i) tiempo de debate: que incluye el tiempo global
para discutir cada punto por la asamblea y, ii) el tiempo especifico limitado para cada

orador o expositor para tratar cada punto.

m) Las asambleas se conducird a través de puntos y mociones de procedimiento

n)

parlamentario.
El Presidente comunicard a los asistentes los puntos de procedimiento parlamentario o
herramientas de debate que deben utilizarse en la asamblea. Los puntos de procedimiento

son los siguientes: 1) Punto de orden, utilizado para se cumplan las reglas de debate,




p)

Q)

t)

tiempos y temas; ii) Punto de procedimiento parlamentario, utilizado para resolver dudas
de un miembro o cuande se requiera informacién sobre las reglas de debate, y iii) Punto
de informacidén utilizado cuando un miembro requiera formular una pregunta al
Presidente de la asamblea o a otro participante de la asamblea.

Los puntos de procedimiento seran concedidos y aprobados por el Presidente de la
Asamblea.

Las mociones son sugerencias que facilitan el cumplimiento de los objetivos de la
asamblea y su debate. Las mociones pueden ser: i) mocién de extensién o recorte de
tiempo de debate, i) mocion para ir a proceso de votacion, iii) mocién para cierre de
debate, iv) mocién para presentar candidaturas. Las mociones pueden ser presentadas por
cualquier miembro cuando el Presidente tenga la palabra y requeriran ser secundadas por
al menos otro delegado.

Las mociones deberan aprobarse por mayoria simple.

Los puntos y mociones de procedimiento parlamentario podran formularse unicamente
cuando el Presidente tenga la palabra. No podran utilizarse para interrumpir o acortar la
mtervencién de otro participante en uso de la palabra.

Ningin miembro podrd interrumpir la exposicion o intervencién de otro, con la
excepcion del punto de orden, el cual podra ser utilizado para solicitar que se cumpla con
las normas de procedimiento parlamentario. Unicamente el Presidente podrd
interrumpirlo en los casos en que haya concluido el tiempo de exposicién previamente
establecido.

Una vez que haya concluido el tiempo global establecido por el Presidente (aunque no se
haya terminado el debate), o por aprobacién de la asamblea mediante mocién y
aprobacion de esta por dos terceras partes de los miembros que dan Quérum a la misma,
el Presidente procedera a cerrar el debate, de manera formal.

La votacidon se realizara por orden alfabético (mediante levantamiento de mano o
mediante toma de lista), conforme lo determine la asamblea. Cada delegado tendra las
siguientes opciones de votacién: 1) a favor de cada mocién o documento, ii) en contra de
cada mocion o documento y iii) abstencién, en cuyo caso se considera como voto en

blanco que no se suma a la mayoria.




v) Las decisiones aprobadas por la asamblea, solamente podrin modificarse por otra
asamblea,

w) Las Actas de Decision de las asambleas validamente otorgadas, seran notificadas y
registradas ante las autoridades competentes.

x) Las actas seran publicas y de facil acceso a la ciudadania.

Los actos, resoluciones y decisiones de las asambleas deberan respetar los principios
consagrados en el Art. 3 de la Ordenanza, y especialmente, garantizar una representacion
parttaria, multicultural, plural y equitativa. En caso de ser necesario, las asambleas aplicaran

politicas de discriminacién positiva para asegurar que estos principios se cumplan.

TITULO II
DE LA ASAMBLEA BARRIAL
CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Articulo 20.- Conformacién. Las asambleas barriales se conformaran por iniciativa ciudadana
y se regularan por sus propios estatutos, sin perjuicio de las normas minimas que deben cumplir

de acuerdo con este Reglamento y la Ordenanza.

Estaran conformadas por no menos de cincuenta personas naturales o juridicas u organizacion de
hecho o de derecho, que expresen su deseo de participar en ella y acrediten ante la misma

domicilio o vinculo con el barrio al cual representan.

Para garantizar ¢l cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ordenanza ¥y en este
Reglamento, en cumplimiento de las atribuciones establecidas en el articulo 15 de la Ordenanza,
la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana emitira los

instructivos y formularios necesarios para el registro.

Articulo 21.- Registro. Una vez informada la Administracién Zonal sobre la intencién de

conformacién de asamblea barrial, ésta deberd registrarse ante la Secretaria General de




Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, para lo cual deberd entregar la siguiente

documentacion a la Administracién Zonal correspondiente:

a) Oficio de solicitud de registro de la asamblea barrial, dirigido a la maxima autoridad de la
Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana.

b) Formulario de registro de miembros constituyentes;

¢) El acta de constitucion de la asamblea barrial,;

d) Estatuto de la Asamblea Barrial;

e) Procedimiento Parlamentario a utilizarse;

f) Acta de Registro y designacion de Directiva Barrial;

g) Acta de Registro y Designacion de Representantes para la Asamblea Parroquial

Tanto los estatutos de la asamblea como el procedimiento parlamentario deberan cumplir con los

principios establecidos en los articulos 3 y 40 de la Ordenanza.

Articulo 22.- Inicio actividades de la Asamblea. En la primera sesion de la asamblea barrial se
procedera a la eleccién y designacidn de autoridades barriales y se establecerd el cronograma de

discusion de la agenda barrial.

Articulo 23.- Requisito de Convocatoria. Ademas de los requisitos establecidos en el
procedimiento comin, la convocatoria a la asamblea barrial deberd contener el nombre de la
asamblea barrial y la firma de responsabilidad de quien la convoca. En el caso de que sea
convocada auténomamente por organizaciones de acuerdo al articulo 41 de la Ordenanza,
tambicn se debera incluir en la convocatoria el nombre de la organizaciéon y el nombre del

representante de dicha organizacion.

Articulo 24.- Quérum. EI quérum minimo de instalacién y funcionamiento de la asamblea
barrial serd del cincuenta por ciento de sus miembros. Si a la hora sefialada en la convocatoria no
se cuenta con dicho nliimero de asistentes, la asamblea se instalard una hora después con no
menos de quince (15) miembros, sin perjuicio de que los estatutos de la asamblea puedan

establecer un quorum superior.




Articulo 25.- De los requisitos para ser miembro. Cualquier persona natural o juridica u
organizacidén de hecho o de derecho podra ser parte de una asamblea sin necesidad de que su
participacion deba ser aprobada o pueda ser limitada por esta. La persona solicitante si deberd
acreditar pertenencia, en razén de lo establecido en el procedimiento comun y deberd someterse

a las normas estatutarias establecidas para todos los miembros.

La inclusion o desafeccion de cada miembro de una asamblea barrial deberd registrarse en las
actas de la asamblea y publicitarse al resto de miembros por los mecanismos que estuvieren

previstos en ¢l estatuto.

Articulo 26.- De las directivas de la asamblea barrial. Los directivos de asambleas
ostentaran esta funcion por un periodo de un afio contado a partir de la fecha de su
designacion, la cual deberd estar plasmada en el acta respectiva, la cual debers ser registrada ante
la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana. Podran  ser
reelectos por una sola vez y deberdn mantenerse prorrogados hasta ser legalmente sustituidos de

la misma manera en la que fueron electos.

La o el directivo electo podré renunciar a su cargo en cualquier momento, notificando de su
decision a la asamblea que lo designd con copia a la Secretaria General de Coordinacién

Territorial y Participacion Ciudadana y solicitando el nombramiento de su reemplazo.

Articulo 27.- Requisitos para ser directivo. Para ser directivo de una asamblea barral se
requerira:
a) Ser persona natural y legalmente capaz;
b) Estar en goce de sus derechos politicos;
c¢) Estar domiciliado en el barrio al que pertenece la asamblea, lo que se acreditara de
acuerdo al instructivo que expida la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana; y,
d) No estar inmerso en ninguna de las causales de pérdida de calidad de dignatario

establecidos en el siguiente articulo.




Articulo 28.- Pérdida de Calidad. Sin perjuicio de lo anterior, un directivo perderd la
calidad de tal de manera inmediata, y sin opcién a mantenerse en funciones prorrogadas,

si incurriere en una o mas de las siguientes causales:

a) Registrar mas de tres ausencias injustificadas a las asambleas ordinarias o
extraordinarias;

b) Por no haber presentado su informe de gestiones a la celebracion de la asamblea
ordinaria;

¢) Por haber presentado su candidatura o haber sido electo para cualquier cargo de eleccion

d) Por agresion fisica 2 un miembro, autoridad o funcionario presente en una sesion.

e) Por existir contra ¢él un auto de lamamiento 2 juicio o sentencia ejecutoriada
condenatoria por los delitos establecidos en los capitulos primero al séptimo inclusive del
Titulo IV del Cédigo Organico Integral Penal;

f) Ser declarado interdicto o incapaz;

g) Por resolucion con voto afirmativo de al menos el cincuenta y uno por ciento de todos los

miembros de la asamblea.

Articulo 29.- De la Designacién de Representantes a la Asamblea Parroquial,

En la misma sesién de la asamblea donde se elijan 2 los directivos de la asamblea barrial y
siguiendo el procedimiento parlamentario establecido, la asamblea barrial designara de entre sus
miembros a cuatro (4) representantes ante la Asamblea Parroquial a la que pertenezca. Los

representantes podran ser o no miembros de la directiva de la propia asamblea barrial.

Los representantes a la asamblea parroquial actuardn dentro de los limites del mandato de la
asamblea barrial y en ningln caso podrén extralimitarse o sostener posturas contrarias a las

decisiones tomadas por la asamblea barrial.

Los representantes deberan presentar a la asamblea barrial un informe detallado de las
discusiones y decisiones tomadas en la Asamblea Parroquial, asi como de su propia actuacién y

del sentido y razon de sus votos. Es obligacién de los representantes, mientras estén en




funciones, hacer seguimiento sobre las decisiones adoptadas en las asambleas de Quito, Zonal y

Parroquial, sin perjuicio de que participen o no en las mismas.

Los representantes barriales a la asamblea parroquial deberan presentar a sus respectivas
asambleas barriales, dentro de un plazo maximo de veintiin dias, contados desde recibida de la
Administracion Zonal la informacién sobre la obra plblica, programas y proyectos sociales

factibles de entre aquellos que hayan sido puestos en consideracion.

Articulo 30.- De la Acreditacién de los Representantes a la Asamblea Parroguial.

Para ser acreditados ante la Asamblea Parroquial los representantes de la asamblea barrial
deberdn haber registrado su designacion a través del acta suscrita para el efecto ante la
Administracion Zonal respectiva con copia a la Secretaria General de Coordinacién Territorial y
Participacion Ciudadana, y acudir a la Asamblea Parroquial con una copia auténtica del acta de

designacion, y su documento de identificacion.

El registro de los representantes a la Asamblea Parroquial deberd hacerse hasta el Gltimo dia del

mes de febrero de cada aflo.

Articulo 31. Archivo de Actas.
La asamblea barrial debera mantener un archivo de actas, ¢l cual estard bajo €l cuidado y
custodia del Presidente o de quien haga sus veces. El Presidente al terminar su periodo debera

entregar el libro de actas inventariado a su sucesor.

La asamblea barrial deberd entregar a la Administracién Zonal a la que pertenece el barrio, asi
como a la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participaciéon Ciudadana una copia
auténtica de todas las actas aprobadas, cuyo archivo serd publico, en un plazo no mayor a 7 dias

contados a partir de la fecha de suscripcion de cada una de ellas.

TITULO III
DE LA ASAMBLEA PARROQUIAL
CAPITULO I




NORMAS GENERALES

Articulo 32.- Conformacién. Las asambleas parroquiales estarin conformadas por los
representantes establecidos en el Art. 43 de la Ordenanza, quienes deberan acreditar su calidad

mediante copia auténtica del acta de designacion y su documento de identidad.

Los ciudadanos y organizaciones que participen en la asamblea actuaran con voz, pero sin

derecho a voto y se sujetardn a las normas de procedimiento comiin,

Articulo 33.- De las Asambleas Ordinarias. Las asambleas parroquiales deberdn ser

convocadas y se reuniran de forma ordinaria tres veces en el afio.

Articulo 34.- Quérum. El quérum minimo de instalacion y funcionamiento de la asamblea
parroquial serd del cincuenta por ciento de sus miembros. Si es que a la hora seiialada en la
convocatoria no se cuenta con dicho nimero de asistentes, la asamblea se instalard una hora
después con el nimero de miembros presentes, que en ningin caso podrd ser inferior al 20%. Si
transcurrido el tiempo seftalado no se llegare a completar al menos el 20% de miembros, la
asamblea se entenderd automaticamente convocada para después de ocho dias en el mismo lugar
y hora y con el mismo orden del dia. La asamblea se instalara a la hora sefialada en su segunda

convocatoria con el niimero de miembros presentes.

Articulo 35.- De la Convocatoria. Con rtespecto a la convocatoria estard conforme a lo
dispuesto en los articulos 45 y 46 de la Ordenanza. Las convocatorias a la asamblea parroquial
urbana y rural deberan ser también notificadas a la Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacién Ciudadana para su adecuada coordinacién con las Administraciones

Zonales respectivas.

Articulo 36- .De la Convocatoria a reunién informativa y preparatoria de presupuestos
participativos. Previo a la asamblea de deliberacion y priorizacién de presupuestos
participativos, el Administrador Zonal convocar4 a una reunién informativa y preparatoria en la

cual se presentard a los representantes la informacién necesaria para su discusién en las




respectivas asambleas barriales, comunas y comunidades. La reunién preparatoria debera
realizarse al menos treinta dias antes de la asamblea de deliberacién y priorizacién de

presupuestos participativos y en la misma no habra deliberaciones.

Articulo 37.- De la Designacién de Representantes a la Asamblea Zonal. Siguiendo el
procedimiento parlamentario establecido, la asamblea parroquial designara de entre sus

miembros a diez (10) representantes ante la Asamblea Zonal a la que pertenezca.

Los representantes a la Asamblea Zonal actuaran dentro de los limites del mandato de la
asamblea parroquial y en ningin caso podran extralimitarse o sostener posturas contrarias a las

decisiones tomadas por la asamblea parroquial.

Los representantes deberan presentar a la asamblea parroquial un informe detallado de las
discusiones y decisiones tomadas en la Asamblea Zonal, asi como de su propia actuacién y del
sentido y razén de sus votos. Es obligacion de los representantes, mientras estén en funciones,
hacer seguimiento sobre las decisiones adoptadas en las Asambleas Zonales y la Asamblea del

Distrito Metropolitana de Quito, sin perjuicio de que participen ¢ no en las mismas.

Articulo 38.- De la Acreditacion de los Representantes a 1a Asamblea Zonal.

Para ser acreditados ante la Asamblea Zonal los representantes de la asamblea parroquial
deberan haber registrado su designacion ante la Administracién Zonal respectiva, y acudir a la
Asamblea Zonal con una copia auténtica del acta de designacién, y su documento de

identificacién.

Articulo 39.- Archivo de Actas.

El Administrador Zonal deberd mantener bajo su cuidado y custodia un archivo publico de actas
de las asambleas parroquiales de su circunscripcion y debera remitir una copia a las asambleas
barriales registradas, sin perjuicio de que hayan participado o no en la asamblea parroquial y a la

de Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana.

CAPITULO II




DE LAS ASAMBLEAS PARROQUIALES URBANAS

Articulo 40.- Del Funcionamiento. Las asambleas parroquiales urbanas se sujetarin al

procedimiento comin y a las normas del Capitulo I de este titulo.

Articulo 41.- De la Convocatoria por pedido ciudadano. En virtud del Art. 45 de la
Ordenanza, la convocatoria por iniciativa ciudadana a asamblea parroquial urbana deberd
realizarse en coordinacién con el Administrador Zonal. El pedido ciudadano debera cumplir con

los sigmentes requisitos:

a) Ser dirigido por escrito al Administrador Zonal.
b) Contener el Orden del Dia propuesto, cuyo contenido deberd estar limitado a temas de
competencia de la Asamblea Parroquial.

¢) Estar suscrito por al menos cincuenta ciudadanos pertenccientes a la parroquia.

Recibido el pedido de la ciudadania, el Administrador Zonal deberd tramitar el pedido de la
convocatoria a la asamblea parroquial en el plazo maximo de quince (15) dias contados desde la

recepcion de la solicitud.

CAPITULO 111
DE LAS ASAMBLEAS PARROQUIALES RURALES

Articulo 42.- De la Convocatoria, En virtud del Art. 46 de la Ordenanza, la convocatoria podra
ser realizada por los administradores zonales, el ejecutivo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales o por los ciudadanos, de manera coordinada entre si y para tratar

temas vinculados a mecanismos de participacion ciudadana y control social.

Cuando la convocatoria sea iniciativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, ésta se tramitard en coordinacion con la Administracion Zonal con jurisdiccion en
la parroquia. Para ello, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales

dirigiran una comunicacion escrita a la Administracién Zonal, la cual debera contener el Orden




del Dia propuesto, cuyo contenido estara limitado a temas de participacion ciudadana y control
social de competencia de la Asamblea Parroquial Rural. Recibida la iniciativa, el Administrador
Zonal debera tramitar el pedido de la convocatoria a la asamblea parroquial en el plazo méaximo

de quince dias, contados desde la recepciéon de 1a iniciativa.

Cuando la imiciativa de convocatoria sea ciudadana, la misma debera tramitarse de la siguiente
forma:
a) Ser dirigida por escrito tanto al Administrador Zonal y Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural con jurisdiccién en la parroquia.
b) Contener el Orden del Dia propuesto, cuyo contenido se limitard a temas de participacion
ciudadana y control social de competencia de la asamblea parroquial rural.
c) Estar suscrito por al menos cincuenta (50) ciudadanos pertenecientes a la misma

parroquia rural.

Recibida la iniciativa, el Administrador Zonal debera tramitar el pedido de la convocatoria a la
asamblea parroquial rural en el plazo maximo de quince (15) dias contados desde la recepcién de

la iniciativa con copia al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Los administradores zonales tendran competencia privativa para convocar y presidir las
asambleas parroquiales para discutir presupuestos participativos y la designacion de las

directivas de la asamblea parroquial y de representantes a la asamblea zonal.

CAPITULO IV
COMUNAS

Articulo 43.- Representacién. Las comunas conformadas de acuerdo a la Ley participaran, a
traveés de un representante, en la asamblea parroquial donde se encuentren circunscriptas, sin
perjuicio de que sus miembros, de manera individual, puedan formar parte de asambleas
barriales u otras formas de organizacién. El representante comunal debera acreditar ante la

asamblea parroquial su representaciéon con copia del acta o acuerdo de la comuna que lo nombre,




la cual deberd contener el nombre del representante expresado con claridad y la firma de

responsabilidad de los comuneros participantes en la sesion o reunion de eleccion.

Las comunas se organizaran de acuerdo a sus propios criterios, tradiciones o necesidades, por lo
que no les sera aplicable las normas comunes al resto de asambleas. Las comunas podrin
adoptar las normas de procedimiento parlamentario del procedimiento comun, si lo consideran

necesario.

En caso de que una comuna pertenczca a dos o mds parroquias, la asamblea de la comuna

decidira en qué asambiea parroquial actuara.

Articulo 44.- Archivo de Actas.

La comuna deberd mantener un archivo de actas en las cuales se designen los representantes a las
Asambleas Parroquiales, el cual estard bajo el cuidado y custodia de la persona u organizacion
encargada de registro de actas en ¢l interior de cada comuna siguiendo sus procedimientos pre-

existentes.

La comuna deber4 entregar a la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana una copia auténtica de todas las actas de designacion de representantes a la Asamblea

Parroquial, cuyo archivo sera publico.

TITULO IV
DE LA ASAMBLEA ZONAL
CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Articulo 45.- Quérnm. El quoérum minimo de instalacién y funcionamiento de la asamblea
zonal serd del cincuenta por ciento de sus miembros. Si es que a la hora sefialada en Ia

convocatoria no s¢ cuenta con dicho nimero de asistentes, la asamblea se instalard una hora




después con el nimero de miembros presentes, que en ningin caso podra ser inferior al 20%. Si
transcurrido el tiempo sefialado no se llegare a completar al menos el 20% de miembros, la
asamblea se entendera automaticamente convocada para después de ocho dias en el mismo lugar
y hora y con el mismo orden del dia. La asamblea se instalard a la hora sefialada en su segunda

convocatoria con el nimero de miembros presentes.

Articulo 46.- Convocatoria. Las convocatorias a la asamblea zonal deberan ser también

notificadas a la Secretaria General de Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana.

Articulo 47.- De la Designacion de Representantes a la Asamblea del Distrito
Metropolitana de Quito. Siguiendo el procedimiento parlamentario establecido, la Asamblea
Zonal designard de entre sus miembros a diez (10} representantes ante la Asamblea del Distrito

Metropolitano de Quito.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito actuardn dentro de los
limites del mandato de la Asamblea Zonal y en ninglin caso podrdn extralimitarse 0 sostener

posturas contrarias a las decisiones tomadas por la asamblea parroquial.

Los representantes deberan presentar a la Asamblea Zonal un informe detallado de las
discusiones y decisiones tomadas en la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, asi como

de su propia actuacion y del sentido y razon de sus votos.

Articulo 48.- De la Acreditacion de los Representantes a la Asamblea Zonal.

Para ser acreditados ante la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, los representantes de
la Asamblea Zonal deberdn haber registrado su designacién ante la Secretaria General de
Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana, y acudir a la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito con una copia auténtica del acta de designacién, y su documento de

identificacion.




Articulo 49-- Seguimiento de la planificacién participativa. Las asambleas zonales realizaran
¢l seguimiento de los procesos de planificacion participativa en los que estén inmersas las

asambleas barriales y parroquiales de su circunscripcion territorial.

TITULO V
DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Articulo 50.- Composicion. La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito es la méxima
instancia de participacion ciudadana y control social. Esta conformada por los representantes

permanentes establecidos en el articulo 54 de la Ordenanza.

Articulo S51.- Convocatoria, La Asamblea serd convocada por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito o por su delegado, mediante publicacion en los distintos espacios de
comunicacion municipales, con al menos ocho dias de anticipacion a la fecha de realizacion de la
Asamblea. Adicionalmente, los representantes permanentes seran convocados de manera directa
mediante correo electrénico a las direcciones que dichos representantes estaran obligados a

registrar en la secretaria de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

La Municipalidad garantizar4 que el lugar donde deba realizarse la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito preste brinde facilidades de acceso para los grupos de atencién

prioritaria.

Articulo 52.- Documentacion relevante. En caso de que el orden del dia verse sobre temas
vinculados a la definicion de politicas publicas, al conocimiento de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial o los planes operativos anuales, o cualquier otro punto que requiera para
su discusion del andlisis de documentacion relevante, en la convocatoria se determinara la
manera y/o lugares donde dicha documentacion puede ser consultada por los representantes a la

Asamblea.




Articulo 53.- Normas de Procedimiento Parlamentario de la Asamblea del Distrito

Metropolitano de Quito. La Asamblea deberd administrarse de acuerdo al siguiente

procedimiento:

a)

b)

g)

Todos los miembros permanentes tendrdn derecho a participar con voz y voto. Para
cjercer el derecho a voz, los miembros permanentes que deseen intervenir deberdn
registrarse previamente ante la Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito con al
menos 48 horas de anticipacién a la fecha de celebracion de la Asamblea.

El resto de asistentes que quicran intervenir en la Asamblea deberdn haber sido
inscritos  previamente en la lista de oradores por la Secretaria del Concejo
Metropolitano, y participardn cuando el Presidente de la Asamblea les conceda la
palabra y por el tiempo previamente establecido.

Los invitados tendran la calidad de oyentes.

La Asamblea propenderd en todas sus reuniones al consenso y a la flexibilidad
mediante el didlogo.

Las decisiones privilegiaran los mecanismos de debate y evitardn la imposicién
vertical de criterios.

En caso de asi solicitarselo por parte de cualquicra de sus miembros, 10s votos se
emitiran y contabilizardn de forma individual.

Antes de iniciar la sesién, el Presidente de la Asamblea deberd leer y poner a
consideracion el orden del dia. El orden del dia o agenda, constituye los puntos que se
trataran en la Asamblea y que obligatoriamente han sido expuestos publicamente en
la convocatoria. El orden del dia establece los puntos a discutirse y la secuencia de
discusion de los mismos. De asi considerarse por la Asamblea, el orden de discusién
de los puntos podra alterarse, mediante la aprobacion por mayoria simple de los
representantes acreditados ante la Asamblea y con derecho a voto. La aprobacion del
orden del dia, requerird de votacion conforme de la mayorfa simple de los miembros
presentes cn la asamblea. El cambio aprobado debera registrarse en el acta de la
asamblea. Una vez establecidos y aprobados los puntos del orden del dia y su orden
de discusion, no se podra volver a discutir el orden de debate.

El Presidente de la Asamblea, antes de abrir el orden del dia a debate, deberd

comunicar a los asistentes los siguientes asuntos: i) tiempo de debate: que incluye el




h)

i)

k)

D)

m}

tiempo global para discutir cada punto por la asamblea y, ii) el tiempo especifico
limitado para cada orador o expositor para tratar cada punto.

La Asamblea se conducird a través de puntos y pociones de procedimiento
parlamentario.

El Presidente comunicard a los asistentes los puntos de procedimiento parlamentario
o herramientas de debate que deben utilizarse en la Asamblea. Los puntos de
procedimiento son los siguientes: 1) punto de orden, utilizado para se cumplan las
reglas de debate, tiempos y temas; ii) punto de procedimiento parlamentario, utilizado
para resolver dudas de un miembro o cuando se requiera informacién sobre las reglas
de debate, y iii) punto de informacion utilizado cuando un miembro requiera formular
una pregunta al Presidente de la asamblea o a otro participante de la asamblea.

Los puntos de procedimiento seran concedidos y aprobados por el Presidente de la
Asamblea.

Las mociones son sugerencias que facilitan el cumplimiento de los objetivos de la
Asamblea y su debate. Las mociones pueden ser: i) mocion de extension o recorte de
tiempo de debate, i1) mocion para ir a proceso de votacidn, iii) mocidn para cierre de
debate, iv) mocion para presentar candidaturas. Las mociones pueden ser presentadas
por cualquier miembro cuando el Presidente tenga la palabra y requeriran ser
secundadas por al menos otro representante.

Las mociones deberan aprobarse por mayoria simple.

Los puntos y mociones de procedimiento parlamentario podran formularse
Unicamente cuando ¢l Presidente tenga la palabra. No podran utilizarse para
Interrumpir o acortar la intervencion de otro participante en uso de la palabra.

Ningin miembro podra interrumpir la exposiciéon o intervenciéon de otro, con la
excepeion del punto de orden, el cual podra ser utilizado para solicitar que se cumpla
con las normas de procedimiento parlamentario. Unicamente el Presidente podra
interrumpirlo en los casos en que haya concluido el tiempo de exposicion
previamente establecido.

Una vez que haya concluido el tiempo global establecido por el Presidente (aunque

no se haya terminado el debate), o por aprobacién de la Asamblea mediante mocién




aprobada por las dos terceras partes de los miembros que dan quérum a la misma, el
Prestdente procedera a cerrar el debate de manera formal.

P) La votacion se realizara por orden alfabético (mediante levantamiento de mano o
mediante toma de lista), conforme lo determine la Asamblea. Cada delegado tendra
las siguientes opciones de votacion: 1) a favor de cada mocién o documento, ii) en
contra de cada mocién o documento y iii) abstencién, en cuyo caso se considera como

voto en blanco que no se suma a la mayoria.

q) Las decisiones aprobadas por la Asamblea solamente podran modificarse por otra
Asamblea.
T) Las actas de la Asamblea seran publicadas en el portal web del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito en el plazo de ocho dias contados desde su celebracion.

s) Las actas seran publicas.

Los actos, resoluciones y decisiones de la Asamblea del Distrite Metropolitano de Quito deberén

respetar los principios consagrados en el Art. 3 de la Ordenanza.

TITULO VI
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 54.- Convocatoria. A peticion ciudadana o a peticién del Alcalde, del Concejo
Metropolitano, de las secretarias y/o administradores zonales, el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito convocara a audiencias publicas.

La solicitud de audiencia publica deberd ser dirigida por escrite a la autoridad méxima de la
entidad municipal correspondiente, respondera dentro de los plazos establecidos en el Art. 70 de
la Ordenanza con copia a la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién
Ciudadana. El pedido deberd versar sobre los asuntos contemplados en el Art. 70 de la
Ordenanza y debera contener la identificacién clara del asunto a ser tratado, la firma de
responsabilidad del o los solicitantes y una direccion para notificaciones, tanto electrénica como

fisica.




La convocatoria a audiencia ptiblica, misma que contendra el orden del dia, se realizara mediante
notificacion a los interesados y en caso de requerirse mediante su publicacién en los distintos
medios impresos, audiovisuales y de comunicacién municipales con al menos ocho dias de

anticipacion a la fecha de su realizacion.

Articulo 55.- Procedimiento. La autoridad municipal que convoque a la audiencia plblica
utilizara en sus reuniones el procedimiento parlamentario aplicable a la Asamblea del Distrito

Metropolitane de Quito para asegurar el orden y el correcto desenvolvimiento de la misma,

Articulo 56.- Registro de Audiencias. Fn concordancia con el mandato del Art. 73 de la
Ordenanza, cada entidad municipal deberd mantener un registro piblico de las audiencias
realizadas, organizado de forma cronolégica. La Secretaria General de Coordinacién Territorial y
Participacién Ciudadana podra apoyar el seguimiento ciudadano sobre las resoluciones tomadas

en las Audiencias Pablicas.

TITULO VII
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Articulo 57.- Definicién. Los consejos consultivos, como instancias de apoyo, consulta y
asesoramiento a la administracion municipal, seran creados por las secretarias del Distrito
Metropolitano que los requieran, quienes las crearan mediante simple resolucién motivada que

debera contener:

a) El objeto y finalidad del consejo consultivo;

b) Elnumero de miembros que la compongan y los perfiles requeridos;

¢} La estructura orgénica del consejo, incluyendo las mesas tematicas o especializadas que
lo compongan,;

d) Eltiempo de duracién o permanencia del consejo.

Sus miembros podran ser personas naturales o juridicas y organizaciones, los cuales deberin

cumplir con los perfiles técnicos, académicos o de experiencia especificados en la resolucién que




autorice a su conformacién y su dmbito de accidon podra estar limitado a una tematica especifica
o podra ser amplio y multidisciplinario como fuente de consulta de diversos aspectos de interés
de la secretaria respectiva. La conformacién o el objeto del consejo consultivo podra

reformularse por la Secretaria si es que asi lo considera necesario.

Actuard como secretario un funcionario piblico delegado por la entidad que los conforme, quien
serd responsable de realizar el seguimiento al trabajo y propuestas claboradas por el consejo,

convocar a sus reuniones y de la coordinacion con la Secretaria respectiva.

Las secretarias que conformen consejos consultivos deberan informar al resto de secretarias,
entidades o instituciones municipales del area o para las que pueda tener relevancia sobre la

existencia, conformacién y resultados obtenidos en por los consejos consultivos.

TITULO VIII
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

CAPITULO 1
DE LA PLANIFICACION

Articulo 58.- Del Diagnéstico. Las Secretarfas Sectoriales del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito deberan remitir a la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana el diagnostico situacional sectorial {tematico) hasta el treinta (30) de
mayo de cada afio, con el fin de que las asambleas parroquiales puedan iniciar el ciclo de
presupuestos participativos, dentro de los plazos establecidos por el Cédigo Orginico de

Organizacién Territorial (COOTAD) para el siguiente afio.

El diagnostico debera contemplar, para cada sector y tematica, los criterios de poblacion,
dispersion poblacidn, necesidades bésicas insatisfechas de la poblacién en general y de los
grupos de atencién prioritaria en particular. Del mismo modo, el diagnostico considerard en su
elaboracion al Plan Metropolitane de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como a los

planes de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados parroquiales.




Articulo 59.- Consideracién de Obras por las asambleas barriales. Las asambleas barriales
podran poner a consideracién de la Administracion Zonal la obra piblica, programas y proyectos
sociales que quicren que sean discutidos en la asamblea de presupuestos participativos. Una
copia auténtica del acta de la asamblea barrial con la solicitud debera ser entregada, mediante
oficio suscrito por el presidente de la asamblea, a la Administracion Zonal respectiva hasta el

ultimo dia de febrero de cada afio.

Articulo 60.- Estudios de Pre-factibilidad. Hasta el primer dia habil del mes de marzo debera
estar conformado €l comité técnico, el cual serd el responsable de coordinar el analisis de pre-
factibilidad econdmica, técnica y juridica de la obra piblica, programas y proyectos sociales

puestos en consideracion.

El comité técnico estard conformado por: a} el Administrador Zonal o su delegado, el cual lo
encabezard;, b) un representante de la Direccion Zonal de Gestion Participativa; ¢) un
representante de la Direccion Zonal de Gestion Territorial; d) un representante del drea juridica
de la Administracion Zonal; y, €) un representante de la Direccién Zonal Administrativa

Financiera.

Las Administraciones Zonales deberan presentar a la ciudadania los estudios de pre-factibilidad

de obra publica, programas y proyectos sociales de hasta el treinta (30) de mayo de cada afio.

Articulo 61.- Informacién para las Reuniones Informativas y Preparatorias. En reuniones
preparatorias, los administradores zonales o su delegado, informaran a los representantes
barriales sobre la obra piblica, programas y proyectos sociales factibles con sus respectivos
estudios. En el plazo maximo de veintian dias contados desde la reunidn preparatoria, los
representantes barriales transmitiran la informacion a sus respectivas asambleas barriales sobre la
obra piblica, programas y proyectos sociales factibles para que, con base a esta informacion, se

realice la deliberacion sobre la priorizacion de obras.




Articulo 62.- Asamblea Parroquial de Presupuestos Participativos. A partir del uno (1) de
julio y con fecha méxima quince (15) de agosto de cada afio, se realizaran las asambleas
parroquiales de presupuestos participativos, en las cuales los representantes de las asambleas
barriales y los representantes de las comunas o comunidades, priorizaran las obras, programas y
proyectos sociales a realizarse en su parroquia y los convenios de gestion compartida y

corresponsabilidad.

Los administradores zonales tendran competencia privativa para convocar y presidir las
asambleas parroquiales donde se discutan presupuestos participativos.
La priorizacion deberd asegurar que no menos del diez por ciento (10%) del presupuesto

asignado para este mecanismo sea destinado a grupos atencion prioritaria.

Las actas definitivas de priorizacion deberan estar firmadas por el Administrador Zonal y por el

comité de seguimiento.

La priorizacién aprobada debera ser incorporada al plan operativo anual de ia Administracion
Zonal en el plazo sefialado por el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonemia y

Descentralizacion.

La Administracién Zonal debera notificar a la entidad correspondiente sobre las obras realizadas

por cogestion para la exoneracion del pago de la contribucion especial de mejoras.

CAPITULO II
DEL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION Y DE LA EVALUACION

Articulo 63.- De la ejecucion. Las Administraciones Zonales deberan reportar a la Secretaria
General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana el cronograma de ejecucion.
Adicionalmente, deberan reportar de forma cuatrimestral sobre el avance efectivo y porcentajes

de cumplimiento.




En la misma asamblea parroquial donde se aprueben los presupuestos participativos, se designara
un comité de seguimiento a la ejecucion municipal de los presupuestos participativos, compuesto

por cinco representantes barriales y/o comunales que hayan asistido a la asamblea.

Los comités de seguimiento monitorearan la ejecucion y el cumplimiento de los plazos
establecidos para la obra publica, programas y proyectos sociales priorizados, ¢ informarin

periddicamente a las asambleas parroquiales sobre el resultado de dicho seguimiento.

TITULO IX
DE LOS CABILDOS POPULARES
CAPITULO I

NORMAS GENERALES

Articulo 64.- Funcionamiento. En todo lo que no esté regulado sobre el funcionamiento de los
cabildos populares en la Ordenanza, resultaran aplicables las normas generales de las asambleas

contenidas en el procedimiento comun.

Articulo 65.- De la Convocatoria Ciudadana. La convocatoria por iniciativa ciudadana debera
realizarse en coordinacion con la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion

Ciudadana. El pedido ciudadano deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser dirigido por escrito a la Secretaria General de Coordinacién Territorial y
Participacién Ciudadana.

b) Contener el Orden del Dia propuesto, cuyo contenido debera estar limitado a una
tematica especifica vinculada a la gestion municipal conforme lo manda la Ordenanza.

¢) Acreditar la calidad de representante de la organizacién ciudadana cuyo nombre solicita

la convocatoria.




La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana coordinara con la

Alcaldia o la Administracién Zonal respectiva la convocatoria y realizacién del Cabildo Popular.

Articulo 66.- De l1a Convocatoria por las Autoridades. Los Cabildos seran convocados por el
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito o por su delegado o por los administradores zonales
mediante publicacion en los distintos medios impresos, audiovisuales y de comunicacién

municipales con al menos ocho dias de anticipacion a la fecha de realizacion del Cabildo.

Articulo 67.- Del lugar de reunién. La Municipalidad garantizara que el lugar donde deba
realizarse el Cabildo Popular sea amplio y pueda albergar a la mayor cantidad posible de
ciudadanos y organizaciones que deseen asistir, prestando especial atencidn a las facilidades de

acceso para Jos grupos de atencion prioritaria y personas con problemas de movilidad.

MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL
TITULO X
DE LOS OBSERVATORIOS

Articulo 68.- Conformacién. Sin perjuicio de lo establecido por la legislacion vigente para su
conformacién y existencia, los observatorios conformados con la finalidad de elaborar
diagnosticos y criterios técnicos sobre temas de competencia municipal, deberan estar registrados
en la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, para lo cual deberan presentar
copias certificadas de:

a) La resolucién o acto administrativo que los cred;

b) Una certificacion de existencia expedida por el Consejo de Participacién Ciudadana y

Control Social;
¢) Estatuto de funcionamiento donde incluya el objeto y finalidad del observatorio.

d) Documentos de identidad de sus miembros.




Articulo 69.- De la Actuacion. La actuacién accionar de los miembros del observatorio es
civica, imparcial, voluntaria, propositiva, proactiva, independiente, consciente, responsable y

objetiva.

Articulo 70.- Del Acceso a la Informacion. Los obscrvatorios tendrdn acceso a la
documentacion publica y que no se considere restringida, de acuerdo a la Ley. No podran
acceder a documentos considerados como borradores o de preparacién de procesos v sobre los
que ¢l piblico en general no tenga acceso, tales como términos de referencia que ain no
hubieran podido ser conocidos por los posibles oferentes. Tampoco podran acceder a
informacién que pueda generar una ventaja desleal de cualquier parte en un proceso publico de

contratacidén o concurso.

Articulo 71.- De los Informes. Los observatorios deberdn remitir a la Comisién Metropolitana
de Lucha Contra la Corrupcién copias de todos los informes elaborados en razén de su actividad,

en el término de dos dias contados a partir de [a expedicién de los mismos.

La Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién coordinara entre las distintas
dependencias y empresas plblicas que forman parte Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito con la finalidad de conocer los estudios, analisis y/o recomendaciones realizadas por los
observatorios, para el seguimiento y monitoreo de las politicas publicas municipales.
Adicionalmente, las sistematizara de acuerdo al tema y materia observada, a efectos de que
permita un monitoreo y seguimiento con el fin de verificar su nivel de cumplimiento por parte

del érgano observador.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- Canales digitales. De manera progresiva y en cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito utilizara todos los canales
digitales a su alcance para la promocién y difusion de los mecanismos de participacion y control

social, asi como para facilitar el acceso a la informacién relacionada con las asambleas




registradas, directivas, representantes, actas y demés documentacién que se produzcan en ecllas,
asi como a los informes, resultados o conclusiones que nazecan de cualquiera de estos

mecanismos, en atencion a los principios de gobierno digital y gobierno abierto.

Segunda.- Administracién Especial Turistica “La Mariscal”. La Administracion Zonal
Eugenio Espejo podrd delegar a la  Administracion Especial Turistica “La Mariscal” alguna o
varias de las competencias establecidas para la convocatoria y direccion de las asambleas

parroquiales.

Tercera.- Cabildos de la Administraciéon Zonal “Manuela Sdenz”. Los cabildos de la
Jurisdiccion de la Administracidn Zonal “Manuela Sdenz”, determinados en la disposicién
general tercera de la Ordenanza, se someterdn a todas las disposiciones legales, de la ordenanza
y de este reglamento, incluyendo los principios aplicables, la elecciéon de directivas, las
facultades y obligaciones de los representantes barriales al cabildo, la designacién de los

representantes electos a la asamblea zonal y las reglas de procedimiento parlamentario.

Para el proceso de discusion de presupuestos participatives, el Administrador Zonal o los
representantes barriales a los cabildos de la jurisdiccion de la Administracién Zonal “Manucla
Saenz”, podran agrupar a dos o mas cabildos para constituirse en una sola asamblea, con caracter

de parroquial.

Las directivas electas de los cabildos de la Administracidn Zonal “Manuela Sienz” duraran en
sus funciones los mismos plazos establecidos para el resto de autoridades de las asambleas

parroquiales.

Cuarta.- Difusién de metodologia y procedimiento parlamentario tipo. La Secretaria
General de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana elaborara y difundird la

metodologia necesaria para fomentar la instalacién de asambleas y la capacitacion de los




ciudadanos en la adopeidn del procedimiento parlamentario tipo para los procesos de discusién

dentro de las asambleas y cabildos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.- Asambleas de presupuestos participativos para el afio 2016. Las asambleas de
presupuestos participativos del afio 2016 se organizardn mediante convocatoria realizada por los

administradores zonales respectivos hasta el treinta de noviembre del presente afio.

Segunda.- Plazo de registro de las asambleas barriales. Las asambleas barriales que quieran
participar a través de sus representantes en las asambleas parroquiales que discutan los
presupuestos participativos para el ejercicio fiscal del 2017, deberan haberse registrado en la
Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana hasta el 21 de octubre

del 2016.
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