SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

’ CIRCULAR No. 007
Para: Concejalas y Concejales Metropolitanos
De: Mauricio Bustamante Holguin
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Asunto: Proyecto de ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana y Vigilancia

Social, para el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, presentado
por la Concejala Daniela Chacon.
Fecha: 25 de marzo de 2015

Por medio del presente, pongo en su conocimiento el oficio No. 0155-VCMQ-15, de 23 de
marzo de 2015, suscrito por la Concejala Daniela Chacén, Vicepresidenta del Concejo
Metropolitano de Quito, que contiene el proyecto de ordenanza del Sistema de
Participacion Ciudadana y Vigilancia Social, para el Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Mirisela C. / 2015-03-25
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QUITO

Daniela Chacon Arias
Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito

Quito, 23 de marzo del 2015
Oficio No. 0155-VCMQ-15

Doctor
Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Presente
De mi consideracion:

Acorde a las atribuciones que me son inherentes en mi calidad de Concejala del Distrito
Metropolitano de Quito, constantes en el articulo 88, literal b) del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, sirvase encontrar adjunto a la
presente el “PROYECTO ORDENANZA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
VIGILANCIA SOCIAL, PARA EL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO’,
particular que pongo en su conocimiento para siga el tramite correspondiente.

Atentamente,
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Danieta Chacon Arias "“
VICEALCALDESA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
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PROPUESTA DE ORDENANZA
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION, INCIDENCIA CIUDADANA Y
VIGILANCIA SOCIAL, PARA EL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

JUSTIFICACION - EXPOSICION DE MOTIVOS

Los estados democraticos modernos se sustentan en el modelo conocido como
“Democracia Representativa”, a través del cual los ciudadanos eligen -delegan-
mediante el voto a quienes van a gobernar en los niveles locales y nacionales, asi
como a quienes van a legislar y fiscalizar.

Esta democracia delegativa (o0 representativa) suponen la existencia de un
MANDANTE (la ciudadania) y un MANDATARIO (la autoridad). El ciudadano, en
su calidad de mandante, delega a otro ciudadano, la capacidad de tomar
decisiones, Yy el ejercicio de autoridad en general, por tanto delega el ejercicio del
PODER. Esto es esencialmente la democracia representativa, que opera a través
de los procesos electorales, teniendo al voto, al sistema electoral y al sistema de
representacién como ejes fundamentales.

En los dltimos afios, ha tomado mucha fuerza en los paises democraticos los
conceptos y mecanismos de la democracia participativa, que coexiste en varios
paises con la ya citada democracia representativa o delegativa. Esta llamada
“democracia participativa” se fundamenta en el hecho de que el ciudadano, si bien
delga en las urnas la capacidad de tomar decisiones (es decir cede a la autoridad
su capacidad decisoria), no se desvincula del ejercicio del poder ni de la gestion
de sus autoridades. Ello basado en el principio de que el ciudadano, en su calidad
de un mandante que otorga un mandato (es decir una orden) a una autoridad,
tiene la obligacion y el derecho tanto a incidir en la toma de decisiones de sus
autoridades como a vigilar y controlar el ejercicio del poder; es decir, del mandato
u orden otorgado a una autoridad.

La sola democracia representativa electoral reduce la capacidad de incidencia del
ciudadano unicamente al momento electoral: el ciudadano vota, otorga un
mandato y se desvincula de la gestién. Con la incorporacién de los conceptos de
democracia participativa y el consiguiente establecimiento de los mecanismos de
participacion y de control, el ciudadano da un salto cualitativo como actor en la
democracia, pues su accién no se limita a la designacién de autoridades sino que




se extiende a participar en toma de decisiones, y al control social de la gestion
publica. La accién e incidencia ciudadana, de manera individual o actuando en
colectivo, se vuelven relevantes y fundamentales en la conduccién del estado (en
lo local y nacional). Las autoridades, en un sistema de democracia participativa,
ya no deciden de por si y ante si al ejercer el poder y tomar decisiones, deben
considerar las opiniones y criterios de sus mandantes (los ciudadanos) y, ademas,
saben que sus actuaciones estan sujetas al control y vigilancia social por parte del
mandante.

Los principios de la democracia participativa se operativizan a través de dos
mecanismos:

1- Los mecanismos de participacion e incidencia, que son aquellos que
permiten que el ciudadano forme parte en la toma de decisiones y la gestion,
y aporte elementos para que la autoridad pueda tomar decisiones de mejor
manera. Estos mecanismos operan ya sea por iniciativa del estado (cuando el
estado busca o llama al ciudadano a que forme parte de las decisiones) o por
iniciativa del ciudadano y de los colectivos, que encuentran un tema que les
es de interés, que consideran puede afectarlos (positiva o negativamente),
sobre el cual tienen experticia o conocimientos que le pueden ser de utilidad a
la autoridad, y por ende deciden intervenir o vincularse al proceso de
discusion y toma de decisiones.

2- Los mecanismos de Control Ciudadano y Vigilancia Social, que son
aquellos a través de los cuales la ciudadania —en su calidad de mandante-
vigila la actuacién de su mandatario —la autoridad. A través de estos
mecanismos de vigilancias, la ciudadania hace un seguimiento a la actuacion
de la autoridad, o a un tema concreto, y obtiene informacién que le permite al
ciudadano contar con elementos para evaluar de mejor manera a su
autoridad, exigir correctivos, proponer modificaciones a las politicas publicas,
procedimientos e incluso a la normatividad juridica. El control social, esta
intimamente ligado a la Rendicién de Cuentas y al acceso a la informacion
publica.

Los mecanismos de participacion y control, concebidos como mecanismos de
incidencia en la accion estatal, se complementan con los llamados mecanismos
de democracia directa (plebiscitos, consultas populares, revocatorias del
mandato), que operan a través de procesos electorales, diferentes a la eleccion
de dignidades, a través de las cuales el ciudadano se expresa igualitariamente y
sin intermediacion, sobre temas de interés general. En los procesos de
democracia directa, el Estado se abstiene de decidir sobre un tema puntual
(aprobacion de un cuerpo legal, implementacion —o negacion- de una politica
publica, modificaciones a politicas existentes, retiro anticipado de una autoridad —
revocatoria del mandato-, etc.), y le traspasa al ciudadano la capacidad decisoria.



Mas alla de los argumentos y conceptuales que sefialan que el ciudadano en su
calidad de mandante participa en la toma de decisiones y ejerce vigilancia social
frente a la actividad de sus autoridades, la participacion y el ejercicio del control,
son saludables para el estado, la democracia y las instituciones.

¢ Qué aporta la participacion, la incidencia ciudadana y el control?

> Limita el ejercicio del poder, contribuyendo a la consolidacion democratica.
Las autoridades, en un esquema de democracia participativa ya no toman
decisiones de por si y ante si y estan obligadas, a través de los espacios y
mecanismos previstos en la legislaciéon, a escuchar a los ciudadanos, y
tomar en consideracion los aportes que estos presentan y las opiniones y
criterios que emiten.

» Estimula el compromiso de los ciudadanos en la solucion de demandas
sociales. El ciudadano deja de ser un “sujeto pasivo” que elige a su
autoridad y se transforma en mero destinatario, beneficiario o perjudicado
de las decisiones que estos toman. Pasa a tener un rol de incidencia activa
en la toma de decisiones pues delibera, identifica los problemas y aporta
con soluciones.

> Desarrolla cultura democrética de tolerancia, entendida como el derecho
que tienen el Estado, las autoridades e incluso otros grupos ciudadanos, a
tener posturas y visiones diferentes sobre la problematica social y sus
posibles soluciones.

> Ayuda a crear mecanismos para articular intereses, pues el ciudadano,
actuando en colectivo e interactuando con las autoridades, debe buscar
puntos comunes de encuentro en los cuales se puede trabajar en conjunto
a pesar de los disensos.

La Constitucion ecuatoriana aprobada por la Asamblea Constitucional en 1998,
ya esbozé los principios de participacion, incidencia, control y vigilancia, y sentd
ciertas bases de lo que hoy se consagra como eje transversal en la Constitucién,
los lamados principios y mecanismos de Participacion y Control”. La citada Carta
Politica de 1998 —a manera de ejemplo- creo figuras como la iniciativa
ciudadana legislativa (capacidad de los ciudadanos para presentar proyectos de
Ley ante el Congreso Nacional), en donde incluso se sefalaba que “...quienes
presenten un proyecto de ley de conformidad con estas disposiciones, podrén
participar en su debate....” (Art. 149), asi como el derecho de los ciudadanos a
“...fiscalizar los actos del poder publico...” (Art. 26). EI Art. 97 de dicha
Constitucion, en sus numerales 14 y 17, sefialaba como derechos y obligaciones
de los ciudadanos, los de “Denunciar y combatir los actos de corrupcion” y




“Participar en la vida politica, civica y comunitaria del Pais, de manera honesta y
transparente”. El Art. 237, consagré claramente los principios del Control
Social y la Rendiciéon de Cuentas en los gobiernos locales, al sefialar que “La
ley estableceré las formas de control social y de rendicién de cuentas de las
entidades del régimen seccional auténomo.” Adicionalmente, institucionaliz6 la
Comisién de Control Civico de la Corrupcion, organismo que buscaba dotar a la
ciudadania de mecanismos adicionales de control sobre las actuaciones de los
poderes publicos. Dichas normas, contenian efectivamente los principios de la
participacion en la toma de decisiones y el control de la gestion estatal.

Sin embargo, es en la actual Constitucion, redactada por la Asamblea Nacional
Constituyente del afio 2008 y aprobada en Consulta Popular, en donde se
consagra con mucha mas claridad estos principios. La mayor contribucion que
hace la actual Constitucién en este aspecto, es que no se limita a sentar los
principios de participacion y control e incorporarlos como eje transversal en todos
los campos del quehacer publico, sino que crea los mecanismos concretos a
través de los cuales se ejerce la incidencia ciudadana en la toma de decisiones y
la vigilancia social a la gestion estatal.

Estds normas y principios, por propio mandato de la Constitucion, se ven
operativizadas en la Ley Organica de Participacién Ciudadana, publicada en el
Registro Oficial N° 75 de 20 de abril de 2010. Adicionaimente, y dentro del
proceso de implementacion de la nueva constitucion, se expide el Cadigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
que contiene también normas y principios sobre la accion e incidencia ciudadana
en la toma de decisiones, y la participacion social. EI COOTAD establece de
manera puntual y expresa, en su articulo 84, que es obligacion de los distritos
metropolitantos, el implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cuenta desde hace casi una
década con ordenanzas y regulaciones sobre el tema. Al respecto, encontramos
la Ordenanza N° 187 (de julio 2006) y la Ordenanza N° 107 (diciembre de 2007).
Las mismas, se componen de una serie de reglamentos dictados en diferentes
administraciones municipales. Sin embargo, dichas ordenanzas fueron expedidas
antes que la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el COOTAD, e incluso
antes que la propia Constitucion, por tanto sus normas, contenidos, Yy
especificamente los mecanismos de participacion que se crean y regulan en
dichas ordenanzas no guardaban conformidad con la actual legislacion.
Adicionalmente, al estar las mismas contenidas en diferentes reglamentos y
ordenanzas, se generé duplicacion en la regulacion y eventuaimente vaclos,
poca claridad y/o normas contradictorias.



Esta complejidad practica, mas la ya referida obligacién constante en el citado Art.
84 del COOTAD, genera la necesidad imperiosa de codificar la normatividad
sobre participacién, actualizar la misma al actual esquema juridico (especialmente
Constitucion Politica, Ley de Participacion Ciudadana y COOTAD), introducir los
mecanismos de participacion que hoy exige nuestro ordenamiento y que dichas
ordenanzas no las contemplan y unificarlas todas en un Sistema de Participacion,
incidencia ciudadana y vigilancia social, del Distrito Metropolitano de Quito.
Dichos mecanismos requieren ser mas agiles y eficientes para que se conviertan
en herramientas al servicio de la ciudadania y verdaderas garantias del ejercicio
de los derechos de participacion. Adicionalmente, se debe asegurar que los
procesos propios de dichos mecanismos no se conviertan en obstaculos o
desincentivos a la voluntad de participacién de la ciudadania.

Finalmente, y si bien se torna necesario actualizar la reglamentacién del MDMQ a
la legislacion actual, es iguaimente importante — y asi lo hace Ia propuesta actual-
mantener algunas instituciones, normas y procedimientos que se han venido
aplicando desde hace varios afos en el Distrito, siempre que estas no violenten o
caso por ejemplo de la “Asamblea de Quito”, instancia ha tenido una importante
tradicion de vigencia en el Distrito, pues ha sido una herramienta de dialogo,
debate ciudadano, y que ha tenido relevancia para la ciudad en diferentes
procesos y coyunturas de la vida del Distrito Metropolitano.

ORDENANZA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION, INCIDENCIA CIUDADANA
Y VIGILANCIA SOCIAL, PARA EL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,

CONSIDERANDO

- Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, considera como eje
transversal en la estructura y organizacién del estado y sus instituciones, a




nivel nacional y local, los principios de participacién ciudadana y control
social.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 95, consagra el
derecho de los ciudadanos a participar de manera protagénica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, asi como a
ejercer control popular —social- a las instituciones del Estado.

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art. 96 establece y
garantiza, como expresion de la soberania popular, la capacidad de la
ciudadania para desarrollar procesos de autodeterminacion, e incidir en las
decisiones y politicas publicas y el control social en todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y privadas que presten
servicios publicos.

Que la Constitucion la Republica del Ecuador, en su Art. 100, establece
que en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion, integradas por el Estado y la ciudadania, con la finalidad de
elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales; mejorar la
calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo; elaborar
presupuestos participativos; fortalecer los procesos y mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas y control social; promover la formacion
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Que la Constitucion la Republica del Ecuador, en su articulo 66, numeral
13, reconoce el derecho de toda persona a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria, lo que presupone también la
garantia que tienen los ciudadanos a no ser obligados a asociarse para
poder ejercer libremente sus derechos.

Que las ordenanzas y reglamentaciones sobre participacion, incidencia
ciudadana, control y vigilancia social actualmente vigentes para el distrito
Metropolitano de Quito, deben ser actualizadas y modificadas a fin de
adecuarse al actual marco normativo sobre la materia, establecido en la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, y el COOTAD.

Que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion COOTAD, en el literal d) del articulo 54, y en el literal d)
del articulo 84, en concordancia con los articulos 3 y 5 del mismo cuerpo
legal, establece Ia obligacion de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, y de los Gobiernos de los Distritos
Metropolitanos Autonomos Descentralizados, de implementar un sistema de



participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la gestion municipal y distrital.

En ejercicio de las atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57 literal a)
y 87 literal a) del el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD

EXPIDE:

LA ORDENAZA METROPOLITANA DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION, INCIDENCIA CIUDADANA Y VIGILANCIA
SOCIAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO |
AMBITO, OBJETIVO Y PRINCIPIOS GENERALES

SECCION |
AMBITO Y OBJETIVO.

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto el crear y regular el
sistema de participacion e incidencia ciudadana y vigilancia social para el Distrito
Metropolitano de Quito, conforme a las normas constitucionales y legales
vigentes, y los principios constantes en esta Ordenanza. Son sus principales
objetivos:

1- Garantizar y hacer efectivo el ejercicio de los derechos de participacion.

2- Fomentar ejercicio de la democracia participativa.

3- Democratizar las relaciones entre Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y ciudadanos.

4- Fomentar la promocion de deberes y derechos.

5- Crear instrumentos y procedimientos de deliberacion publica en los
diferentes niveles de gobierno del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito.




Art.-2.- Ambito del Control Social y Vigilancia Ciudadana.-Sin perjuicio de lo
prescrito en las normas constitucionales y legales, relativas al ejercicio del
derecho ciudadano al Control Social y Vigilancia Ciudadana, este Derecho, en lo
que al DMQ se refiere, se puede ejercer respecto a:

1. Los organismos, empresas y entidades que son parte del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

2. Las personas juridicas cuyas acciones o participaciones pertenezcan en
todo o en parte al MDMQ, y exclusivamente sobre el destino y manejo de
recursos del MDMQ.

3. Las instituciones educativas municipales.

4. Las personas juridicas de derecho privado, con o sin finalidad de lucro y
que reciban o administren fondos publicos o municipales, respecto
exclusivamente sobre los fondos, recursos, documentos e informacion,
vinculados al uso de dichos fondos publicos.

Art. 3.- Principios.- Sin perjuicio de otros principios y derechos establecidos en
el ordenamiento juridico nacional y supranacional, los sistemas de participacion,
incidencia ciudadana y vigilancia social estaran regidos por los principios de
transparencia, igualdad y no discriminacién, diversidad, equidad, legalidad,
autonomia y responsabilidad. Estos principios deberan guiar las actuaciones
municipales y de la ciudadania, asi como la implementacion de los sistemas y la
interpretacion de la presente ordenanza.

Art. 4.- Definiciones.- La presente ordenanza se regira acorde a las siguientes
definiciones:

a) Ejercicio participativo en incidencia ciudadana en la gestion.- Es el
conjunto de normas, practicas, politicas y procedimientos, que permiten a la
ciudadania ser parte de la actividad estatal, toma de decisiones y control de
lo publico. Los principales mecanismos, que hacen efectivo este principio
son:

La participacion e incidencia ciudadana.
La vigilancia social.

El acceso a la informacion publica.

Los mecanismos de democracia directa.
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b) Participacion e incidencia ciudadana.- Son aquellos mecanismos a través
de los cuales, la ciudadania forma parte del proceso de toma de decisiones
de las autoridades, sea interactuando con las mismas, o presentando
propuestas o iniciativas que le brindan a la autoridad elementos para decidir
de mejor manera.

c) Control Social y Vigilancia ciudadana.- Son mecanismos de control y
vigilancia social, aquellos que permiten a la ciudadania dar seguimiento a la
gestion de las autoridades del DMQ, evaluar, monitorear presentar
observaciones, y pedir la Rendicién de Cuentas.

d) Acceso a la informacién publica.- El acceso a la informacion publica, en
los términos constantes en la respectiva ley (LOTAIP) constituye un eje
transversal y un mecanismo para el ejercicio de los derechos de
participacion, incidencia y vigilancia social.

e) Democracia Directa.- Constituyen mecanismos de Democracia Directa,
aquellos a través de los cuales el ciudadano se pronuncia en temas que le
son sometidos a su consideracion, o que son planteados por propia
iniciativa ciudadana.

La ciudadania del DMQ, colectivos y demas formas organizativas, haran uso de
los mecanismos de democracia directa previstos en la Constitucion Politica de la
Republica, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas-Cédigo de la Democracia, en los casos, términos y
condiciones previstas en dichas normas. La sustanciacién de los mismos, se hara
conforme a la Ley, a través de los organismos electorales competentes.

SECCION II
CIUDADANIA Y ORGANIZACION SOCIAL.-

Art. 5.- Ciudadania Activa.- Es el compromiso civico y la deliberacién colectiva
entre los ciudadanos, y entre éstos y el Estado, a cerca de los temas que afectan
a la comunidad.

Art. 6.- Incidencia ciudadana en la toma de decisiones.- La incidencia
ciudadana se clasifica en los siguientes roles:

1- Rol proponente/coparticipe: La ciudadania, forma parte en la toma de
decisiones, aporta elementos a la autoridad, a fin de que esta pueda
resolver de mejor manera.



2- Rol consultivo: El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, busca a la
ciudadania y a las organizaciones, cuando considera que estas tienen
experticias especiales en un area determinada, a fin de recabar criterios
que le permiten contar con mayores elementos de juicio y analisis para
tomar decisiones.

3- Rol Vinculante: El Estado traspasa al ciudadano la capacidad decisoria a
través de los mecanismos previstos en la ley y mediante procesos
electorales generales. (Democracia Directa).

Art. 7.- Poder Ciudadano.- El| Poder Ciudadano se ejerce mediante la
participacion e incidencia de la comunidad en la toma de decisiones, en
planificacion y gestion de asuntos publicos, asi como a través de la vigilancia
social en todos los niveles de gobierno.

Art. 8.- Organizaciones Sociales y Voluntariado.- El Distrito Metropolitano de
Quito reconoce todas las formas de organizacién establecida que, sin violentar el
ordenamiento juridico, con fines licitos y como expresion de la soberania popular
para la defensa de los derechos individuales y colectivos, busquen la gestion y
resolucion de conflictos, el fomento de la solidaridad, la construccion de la
democracia y el bien comun.

Art. 9.- Formas ancestrales de Organizacion.- El| Distrito Metropolitano de
Quito, respeta y propendera al fortalecimiento de las formas organizativas propias
y ancestrales, de los pueblos y nacionalidades, siempre que estas no violenten el
ordenamiento juridico.

Art. 10.- Constitucion y funcionamiento de organizaciones sociales.- Son
organizaciones sociales, todas las formas organizativas de la sociedad a traves
de las cuales personas comunidades y colectivos se convocan para constituirse
en agrupaciones organizadas coordinadas y estables para interactuar entre si y
emprender metas y objetivos licitos.

La constitucion y funcionamiento de las organizaciones sociales, se rige por el
Decreto 16, para el funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion de las
organizaciones sociales y ciudadanas, publicado en el R.O. N° 19 (Suplemento)
del 20 junio 2013 y por las demas normas o instructivos emitidos por la
Presidencia de la republica, la Secretaria Nacional de Gestion de la politica, y
demas ministerios y secretarias competentes.

Para casos especificos en los que existan normatividad particular, se aplicaran
ademas las disposiciones de dichas normas especial, como el Reglamento de
veedurias emitidos por el Consejo de Participacion Ciudadana (para los casos de
conformacién y funcionamiento de veedurias ciudadanas), los reglamentos
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dictados por la autoridad electoral (para el caso de organizaciones sociales o
ciudadanas que lleven adelante procesos de observacion electoral) u otros que
existan o se emitan en el futuro.

Las organizaciones sociales y ciudadanas, podran ser de hecho o de Derecho.
Aquellas organizaciones que opten por tener reconocimiento juridico formal,
como corporaciones y fundaciones, se regiran, por lo establecido en el Titulo
XXIX de Libro | del Cédigo Civil, ademas de las disposiciones contenidas en el
citado Decreto 16 y normas conexas.

Art. 11.- Derechos y garantias para el funcionamiento de las Organizaciones
sociales y ciudadanas.- Sin perjuicio de los deberes y obligaciones que de
conformidad con la ley y reglamentos emitidos para el efecto deban cumplir las
organizaciones sociales y ciudadanas, las mismas tendran los siguientes
derechos:

1- Asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole, conforme a la Ley. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
no podra restringir o limitar este derecho mas allda de las condiciones
establecidas en la Ley y en normas jerarquicamente superiores.

2- Ejercer —entre otros- sus derechos de participacién, incidencia y vigilancia
de conformidad con la Constitucion, la ley, la presente ordenanza, vy las
normas emitidas para el efecto.

3- Establecer su estructura interna, actividades y programa de accién,
conforme al ordenamiento juridico, sin intervencién de las autoridades
publicas gque limite o entorpezca el ejercicio del respectivo derecho.

4- Gestionar, recibir y utilizar fondos de origen licito, para fines y actividades
licitas, dentro o fuera del pais, conforme al ordenamiento legal vigente.

5- Solicitar al Distrito Metropolitano de Quito, asistencia técnica vy
capacitacion.

6- Promocionar y difundir los proyectos y actividades que realicen o en los
que participen.

7- Recibir informacién sobre cogestion y posibilidades de participacion
conjunta con las diferentes instancias estatales del DMQ.
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SECCION IlI

SISTEMA DE PARTICIPACION, INCIDENCIA Y VIGILANCIA: CONCEPTOS Y

DEFINICIONES.-

Art. 12.- Del Sistema de participaciéon local, incidencia ciudadana y
vigilancia social El sistema de Participacion local, incidencia ciudadana y
vigilancia social, se constituye y funciona en el Distrito Metropolitano de Quito,
conforme las normas de la Ley de Participacion Ciudadana, el COOTAD vy la
presente ordenanza, a fin de viabilizar el ejercicio de los derechos de
participacion, incidencia y vigilancia social, a través de:

a)

b)

La deliberacion sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accién y metas;

La participacion en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, y, en general, en la
definicion de propuestas de inversion publica;

La elaboracién de los presupuestos participativos del DMQ.
La participacion en la definicion de politicas publicas.

La vigilancia social a la actividad publica.

Art. 12.- Objetivos del Sistema de participacion ciudadana, incidencia
ciudadana y vigilancia social.- El sistema de Participacion e incidencia
ciudadana, tendra como objetivos:

a)

c)

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial,
a través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios
para la formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como
sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos
debidamente documentados que serviran para la formulacién del plan.

Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social;

Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las
decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales.

d) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.
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Art. 13.- Conformacion del Sistema, y mecanismos de Participacion e
incidencia ciudadana.- Integran el Sistema de Participacion local, incidencia
ciudadana y vigilancia Constituyen mecanismos de participacién e incidencia
ciudadana dentro del Distrito Metropolitano de Quito, los siguientes:

1) Mecanismos de participacién e incidencia ciudadana:

a) La Asamblea de Quito.

b) Las asambleas zonales, parroquiales y barriales.
c) Los espacios de mediacion entre barrios y zonas.
d) El consejo local de planificacion.

e) El consejo cantonal para la proteccion de derechos.
f) Los consejos consultivos.

g) El sistema de presupuestos participativos.

h) Las audiencias publicas.

i) La consulta previa, pre legislativa y ambiental.

j) Los cabildos populares.

k) La silla vacia.

2) Mecanismos de Vigilancia Social y control ciudadano:

a) Las veedurias locales.
b) Los Observatorios locales.
¢) La Rendiciéon de Cuentas.

Sin perjuicio de los mecanismos descritos, la ciudadania del DMQ podra aplicar y
utilizar otras formas o mecanismos de participacion, siempre que no violenten el
ordenamiento juridico vigente y no se contrapongan a la Constitucion Politica de
la Republica, la Ley Organica de Participacién Ciudadana, el COOTAD, la
presente ordenanza, y las normas politicas y procedimientos vigentes en el DMQ.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra establecer otros
mecanismos de participacién que amplien el ejercicio de los derechos de
participacion.

Art. 14.- Comunas, barrios y parroquias rurales: De conformidad con el
COOTAD, las comunas, comunidades y recintos en donde exista propiedad
colectiva sobre la tierra, constituyen una forma de organizacién territorial ancestral.
Estas seran consideradas como unidades basicas para la participacion ciudadana
al interior de los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional
descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno respectivo. Se reconocen
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las formas de organizacion comunitarias en el marco de la presente ordenanza, el
COOTAD, Yy la Ley de Comunas, sin perjuicio de los derechos colectivos de la
Constitucion, y , los instrumentos internacionales en el caso de las nacionalidades
y pueblos indigenas u otros que existan en el Distrito.

Los barrios y parroquias urbanas y rurales, se reconocen como unidades basicas
de participacion ciudadana en el DMQ. Los consejos barriales y parroquiales
urbanos y rurales, asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos
de representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa,
para lo cual se reconoceran las organizaciones barriales existentes y se
promovera la creacién de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.

Ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea general de
delegados barriales o parroquiales urbanos de manera permanente. Ejercitaran la
democracia directa mediante elecciones de sus directivos de manera universal
directa y secreta de todos los pobladores empadronados en cada barrio o
parroquia urbana.

Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion y
solucion de conflictos, en los casos que permita la ley.

CAPITULO I
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION LOCAL:
MECANISMOS Y ESPACIOS DE PARTICIPACION,
E INCIDENCIA CIUDADANA

Art. 15.- Normas comunes para el desarrollo de las asambleas.- La Asamblea
de Quito, las asambleas zonales, parroquiales y barriales podran, en casos de
necesidades especificas, reunirse entre si o entre aigunas de ellas de manera
temporal para discutir problematicas comunes, pudiendo ejercer todos los
derechos y las mismas atribuciones aqui contempladas.

Todas las sesiones de las asambleas deberan ser publicas y documentadas a
través de la suscripcién del acta correspondiente. Unicamente los miembros de
cada asamblea tendran derecho a voto.

Las asambleas tendran derecho a recibir apoyo de acuerdo a la ley y el
reglamento respectivo.

Sin perjuicio de otras condiciones y obligaciones establecidas en la ley, la
presente ordenanza y el reglamento que se expida para el efecto por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para que las asambleas accedan a
la asignacion de recursos, se observaran los siguientes criterios:
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Existencia contintia de la asamblea por un minimo dos aros interrumpidos.

2. Practicas de democracia interna y alternabilidad en su dirigencia.

3. Equidad de género y generacional de sus integrantes, asi como de sus
directivas.

Interculturalidad y diversidad territorial en la composicién de sus miembros.

Practicas de transparencia y rendicién de cuentas internas.

-—

oA

SECCION |
ASAMBLEAS BARRIALES

Art. 16.- Definicion.- Las asambleas barriales son espacios de deliberacion
publica a nivel de los barrios de Quito, entendiéndose estos Ultimos como
circunscripciones territoriales legalmente constituidas o aquellas que se auto
identifiquen por motivos histéricos, culturales y de necesidades, y que tienen
como objetivo incidir en las decisiones que afecten a su barrio, la prestacién de
servicios en su sector, necesidades del sector y la comunidad vy la gestién de lo
publico. Se constituyen y funcionan en el DMQ por iniciativa de ciudadanos u
organizaciones o colectivos.

Art. 17.- Composicion.- Las asambleas barriales tendran una composicién
pluricultural y diversa. En ellas, se integraran tanto ciudadanos a titulo personal o
colectivo, organizaciones sociales y ciudadanas, sean de hecho o de derecho.

Art. 18.- Funcionamiento: Las asambleas barriales estableceran su forma de
funcionamiento y representacion. Para el efecto, cada asamblea determinara sus
formas de organizacion, tanto en su funcionamiento cuanto en su gobierno,
direccién y representacion. Se observaran los principios de alternabilidad,
equidad de género y rendicion de cuentas de sus representantes o directivos, de
acuerdo con la Constitucién y la Ley.

Las asambleas barriales deberan establecer planes de accién y mecanismos para
seleccion de sus directivas.

Art. 19.- Atribuciones y ambito de accion.- Las asambleas barriales son
espacios amplios de deliberacion, identificacion de necesidades colectivas,

proposicion de iniciativas, y ejercicio de control y vigilancia social. Sus actividades
y atribuciones, giran alrededor de los siguientes ejes:

a. Respetar y exigir cumplimiento de derechos, especialmente en servicios
publicos.

b. Proponer agendas de desarrollo.
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c. Promover la organizacion social y la deliberaciéon colectiva sobre temas de
interés general.

d. Ejercer control ciudadano y vigilancia social a las instancias del DMQ.
e. Promover y ser parte activa en los procesos de Rendicion de Cuentas.
f. Participar del derecho a la silla vacia.

SECCION I
ASAMBLEAS PARROQUIALES

Art. 20.- Definicién.- Las asambleas parroquiales son espacios de deliberacion
publica, a nivel de las parroquias urbanas y rurales de Quito y que tienen como
objetivo el incidir en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de servicios y
la gestidon de lo publico.

Art. 21.- Composicion.- Las asambleas parroquiales tendran una composicion
pluricultural y diversa. Estaran compuestas por un representante o delegado de
cada asamblea barrial de aquellos barrios pertenecientes a cada parroquia. En
caso de que la circunscripcién de un barrio se encuentre ubicada en mas de una
parroquia, la asamblea barrial decidira a qué asamblea parroquial se incorpora.

Art. 22.- Funcionamiento.- Las asambleas parroquiales estableceran su forma
de funcionamiento y representacion. Para el efecto, cada asamblea determinara
sus formas de organizacién, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Cada asamblea zonal, o la directiva de la asamblea parroquial una vez elegida,
convocara a los delegados respectivos para la asamblea parroquial. La
convocante actuara como facilitadora para la integracion de dichas asambleas.

Tanto en su funcionamiento cuanto en gobierno, direccién y representacion, se
observaran los principios de alternabilidad, equidad de género y rendicion de
cuentas de sus representantes o directivos a los miembros.

Las asambleas parroquiales deberan establecer planes de accién y mecanismos
para seleccion de sus directivas.

Art. 22.- Atribuciones y ambito de accion: Las asambleas parroquiales son
espacios amplios de deliberacion, conformados dentro de cada parroquia rural o
urbana, cuyo eje de accion es la identificacion de necesidades colectivas,
proposicion de iniciativas, y ejercicio de control y vigilancia social. Sus actividades
y atribuciones, giran alrededor de los siguientes ejes:
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g. Respetar y exigir cumplimiento de derechos, especialmente en servicios
publicos.

h. Proponer agendas de desarrollo.

i. Promover la organizacién social y la deliberacién colectiva sobre temas de
interés general.

j- Ejercer control ciudadano y vigilancia social a las instancias del DMQ.
k. Promover y ser parte activa en los procesos de rendicion de cuentas.
|. Participar del derecho a la silla vacia.

Las asambleas parroquiales podran, en casos de necesidades especificas,
reunirse entre si o entre algunas de ellas de manera temporal para discutir
problematicas comunes, pudiendo ejercer todos los derechos y las mismas
atribuciones aqui contempladas.

SECCION Il
ASAMBLEAS ZONALES

Art. 23.- Definiciéon.- Las asambleas zonales son espacios de deliberacién
Publica, a nivel de las administraciones zonales de Quito y que tienen como
objetivo: incidir en el ciclo de las politicas publicas, prestacién de servicios y la
gestién de lo publico.

Art. 24.- Composicién.- Las asambleas zonales tendran una composicién
pluricultural y diversa. Estaran compuestas por un representante o delegado de
cada asamblea parroquial de aquellas parroquias pertenecientes a cada
administracién zonal. En caso de que la circunscripcién de una parroquia se
encuentre ubicada en mas de una administracion zonal, la asamblea parroquial
decidira a qué asamblea zonal se incorpora.

Art. 25.- Funcionamiento.- Las asambleas zonales estableceran su forma de
funcionamiento y representacion. Para el efecto, cada asamblea determinara sus
formas de organizacién, de acuerdo con la Constitucién y la Ley.

Cada administracién zonal, o la directiva de la asamblea zonal una vez elegida,

convocara a los delegados respectivos para la asamblea zonal. La convocante
actuara como facilitadora para la integracién de dichas asambleas.

17




Tanto en su funcionamiento cuanto en gobierno, direcciéon y representacion, se
observaran los principios de alternabilidad, equidad de género y rendicion de
cuentas de sus representantes o directivos a los miembros.

Las asambleas zonales deberan establecer planes de accién y mecanismos para
seleccion de sus directivas.

Art. 26.- Atribuciones y ambito de accion.- Las asambleas zonales son
espacios amplios de deliberacion, conformados dentro de cada administracion
zonal, cuyo eje de accion es la identificacion de necesidades colectivas,
proposicion de iniciativas, y ejercicio de control y vigilancia social. Sus actividades
y atribuciones, giran alrededor de los siguientes ejes:

a. Respetar y exigir cumplimiento de derechos, especialmente en servicios
publicos.

b. Proponer agendas de desarrollo.

c. Promover la organizacion social y la deliberacién colectiva sobre temas de
interés general.

d. Ejercer control ciudadano y vigilancia social a las instancias del DMQ.
e. Promover y ser parte activa en los procesos de Rendicion de Cuentas.
f. Participar del derecho a la silla vacia.

Las asambleas zonales podran, en casos de necesidades especificas, reunirse
entre si o entre algunas de ellas de manera temporal para discutir problematicas
comunes, pudiendo ejercer todos los derechos y las mismas atribuciones aqui
contempladas.

SECCION IV
LA ASAMBLEA DE QUITO.

Art. 27.- La Asamblea de Quito.- La asamblea local de la ciudad se denominara
Asamblea de Quito. La Asamblea de Quito es una instancia de participacion
ciudadana y social con sede en Quito, que recogera las deliberaciones y aportes
de la sociedad quitefia, propendiendo a trabajar sobre los acuerdos y a procesar y
transparentar los conflictos. Las modalidades de participacion de la Asamblea de
Quito son territoriales, tematicas y sociales.

Art. 28.- Conformacion.- La Asamblea de Quito, estara conformada por los
siguientes delegados con caracter de permanentes:
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a. El Alcalde Metropolitano o su delegado, quien la presidira;

b. Dos concejales metropolitanos, delegados por el Concejo, quienes actuaran
como interlocutores entre la Asamblea y el Concejo;

c. Un delegado por cada una de las asamblea zonales, constituidas en el
DMQ;

d. Un delegado por el consejo local de planificacién;

Un delegado por el consejo de proteccion de derechos;

Siete delegados elegidos de entre todas las parroquias rurales del cantén.

Las designaciones se hara bajo procedimientos coordinados por las Juntas

Parroquiales. Los delegados no podran ser miembros de la Junta Parroquial.

g. Undelegado de las comunas del DMQ.

o0

Las actas en las que se designen a los delegados permanentes a formar parte de
la Asamblea de Quito, deberd constar a su vez a un suplente el cual podra
intervenir Unicamente cuando por motivos de fuerza mayor el delegado
permanente justifique su no comparecencia a la Asamblea.

Adicionalmente a los delegados permanentes, podran participar en la Asamblea
de Quito, los delegados de organizaciones o colectivos sociales, de cualquier
naturaleza; los representantes de grupos de atencion prioritaria, y todos los
ciudadanos y ciudadanas que expresen su deseo de participar en la Asamblea.

El Alcalde Metropolitano convocara y presidira las sesiones de la asamblea, y
como Secretario actuara el del Concejo, y a falta de éste, un ad-hoc designado
por la mayoria simple de los integrantes de la asamblea.

Art. 29.- Deberes y funciones.- Son deberes de la Asamblea de Quito, los
siguientes:

a) Respetar y exigir el cumplimiento de derechos, especialmente en servicios
publicos.

b) Proponer agendas de desarrollo.

c) Promover la organizacién social y la deliberacion colectiva sobre temas de
interés general.

d) Ejercer control ciudadano y vigilancia social a las instancias del DMQ.

e) Promover y ser parte activa en los procesos de Rendicién de Cuentas.
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f) Sugerir aportes al Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del DMQ,
para conocimiento y aprobacion del Concejo Metropolitano;(DMQ)

g) Aportar en el procesamiento de los conflictos que eventualmente afecten al
Distrito Metropolitano de Quito;

h) Proponer reformulaciones a los planes de desarrollo, politicas, programas y
planes estratégicos de infraestructura, reguladores de desarrollo urbano,
de inversiones, y acciones del Municipio del Distrito Metropolitano, o
acciones y propuestas de interés en el Distrito;

i) Emitir comunicados en temas de relevancia local o nacional.

i) Apoyar la gestion del Alcalde frente a los mecanismos de cooperacion a
nivel nacional e internacional.

Art.- 30- Sesiones ordinarias.- La Asamblea de Quito se instalara en sesion
ordinaria, convocada por el Alcalde Metropolitano, durante los tres primeros
meses de cada afo, recibir los informes anuales de labores y la rendicion de
cuentas. Las sesiones de la asamblea seran publicas.

Los miembros sefialados en los numerales del 2 al 7, duraran dos afios en sus
funciones.

Art. 31.- Sesiones extraordinarias.- Durante el resto del afio, por convocatoria
del Alcalde o las dos terceras partes de sus integrantes permanentes de la
Asamblea de Quito sesionara de manera extraordinaria para tratar asuntos de
interés de la ciudad, y conocera exclusivamente los asuntos especificos de la
convocatoria.

La asamblea obligatoriamente requerira para instalarse, de la presencia de la
mitad mas uno de sus integrantes y las decisiones se aprobaran por mayoria
simple de votos.

Art.- 32.-Espacios de mediacion entre barrios y zonas.- El Municipio del DMQ
promovera la creacién de espacios y mecanismos de mediacion en los cuales
distintos barrios y zonas puedan llegar a acuerdos no vinculantes sobre
problematica comun o conflictos entre ellos. Los mecanismos de mediacion
propenderan a la formulacion consensuada de propuestas y los acuerdos alli
alcanzados constituiran insumos para ser puestos en consideracion de las
autoridades municipales respectivas.
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SECCION V
CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACON.-

Art. 33.- Consejo Local de Planificacion.- El Consejo local de Participacién del
Distrito Metropolitano de Quito es la instancia encargada de la formulacion de
planes de desarrollo y politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de
las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion.

Art. 34.- Conformacion.- El Consejo Local de Planificaciéon estara integrados
por:

1. El Alcalde o Alcaldesa del DMQ, o su delegado, como la maxima autoridad
del cantén, quien lo convocara, lo presidira y en el cual tendra voto dirimente.

2. Un representante del Concejo Metropolitano de Quito, en calidad de
representante del legislativo local.

3. Un Servidor Publico a cargo de la instancia de la Direccién de Planificacion del
Municipio del DMQ.

4. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural.
5. Tres funcionarios del Municipio del DMQ, designados por el Alcalde.

6. Cuatro representantes (ciudadanos) de la Asamblea de Quito, quienes no
podran ser funcionarios publicos ni representantes elegidos mediante votacién
popular.

Art. 35.- Funciones del Consejo Local de Planificacién.- El Consejo Local de
Planificacién tendra las siguientes funciones:

a).- Participar en el proceso de formulacion de sus planes;
b).- Emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobaciéon ante el 6rgano legislativo

correspondiente;

c).- Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles del DMQ y con el Plan Nacional de Desarrolio;

f).- Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrolio y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;
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g).- Impulsar la actualizacién y/o ajuste del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de ser el caso, luego del andlisis del informe de seguimiento, monitoreo
y evaluacién del mismo; vy,

Art. 36.- De las Sesiones de los Consejos de Planificacion.- Las sesiones del
Consejo de Planificacion del Municipio del DMQ, seran convocadas y presididas
por el Alcalde como la maxima autoridad electa o su delegado, y funcionaran
conforme a la Ley y la reglamentacion vigente.

SECCION VI
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS.-

Art. 37.-Del Consejo cantonal para la proteccion de derechos.- Sin perjuicio
de otras atribuciones que le competan de acuerdo con la ley, el  Consejo
Cantonal para la Proteccion de los Derechos velard por el aseguramiento del
ejercicio de los derechos de participacion, incidencia ciudadana y vigilancia social.

SECCION VI
CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 38.Definicion.- Son instancias de apoyo, consulta y asesoramiento a la
administracién municipal, que se constituyen en las Secretarias del DMQ.

Art. 39.- Conformacion y funcionamiento.- Los consejos consultivos estaran
conformados por ciudadanos de manera individual, asi como por organizaciones
civiles y sociales, ONGs u otras formas de organizacion colectiva, de acuerdo a
una temética en concreto y con experticia en el drea. Sus funciones seran a titulo
honorifico y los miembros de cada consejo no podran ser funcionarios
municipales o de eleccién popular.

La funcién de los consejos consultivos sera consultiva, propositiva, de apoyo y de
asesoria no vinculante.

Las secretarias valoraran los elementos e insumos presentados por los consejos
consultivos en la toma de sus decisiones.

Su funcionamiento estara regulado en el reglamento de la presente ordenanza
que se expida para el efecto.
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SECCION VI
SISTEMA DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.-

Art. 40.- Presupuesto Participativo.- Es el mecanismo a través del cual la
ciudadania contribuye y forma parte de la toma de decisiones respecto a los
presupuestos de las administraciones zonales.

Art. 41.- Caracteristicas.- La elaboracion y aprobacién del presupuesto
participativo zonal, debera cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos y
caracteristicas:

1- Debera contar con la participacion de los colectivos, las organizaciones
sociales y la ciudadania.

2- Su implementacion, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Participacion Ciudadana, sera para el presupuesto del afio inmediato
siguiente.

Art. 42.- Montos y areas.- Las administraciones zonales estableceran un
porcentaje de su inversion a ser discutido, decidido y ejecutado en funcién de las
prioridades fijadas por la comunidad y a acuerdos especificos de gestion
compartida.

Las areas de aplicacion seran determinadas por las administraciones zonales, de
acuerdo a los respectivos reglamentos que se expidan para el efecto. El monto de
los presupuestos no podra ser menor al 50%.

Art. 43.- Elaboracién, aprobacion e implementacion del presupuesto
participativo de las administraciones zonales: El proyecto de presupuesto
participativo de las administracién zonales seré elaborado en conjunto con los
distintos ciudadanos y ciudadanas, barrios, y organizaciones sociales que formen
parte de la administracién zonal respectiva, y se encargaran de proponer las
prioridades de gasto de inversion de la administracion zonal en funcién de los
lineamientos del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial y de acuerdo
con la ley.

Dentro del ambito de sus facultades, la administracion zonal elaborara un
proyecto de presupuesto de su administracién, el cual se presentara a
consideracion de los distintos ciudadanos y ciudadanas, barrios, y organizaciones
sociales de su jurisdiccion. Las deliberaciones sobre las prioridades de gasto de
inversion en la administracion seran publicas y los participantes buscaran llegar a
acuerdos sobre el mismo. En caso de que un acuerdo total no se alcance, la
administracién zonal elaborara su proyecto definitivo de presupuesto.
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El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizara durante todo el
ejercicio del afo fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo
de cada nivel de gobierno coordinaran el proceso de presupuesto participativo
correspondiente.

La ciudadania podra conformar veedurias y otros mecanismos de vigilancia para
el seguimiento de la adecuada implementacion del presupuesto participativo, asi
como de la construccién de obras e implementacion de servicios que nacieren de
dicho presupuesto participativo.

La asignacién de los recursos se hara conforme a las prioridades de los planes de
desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad
financiera del gobierno local respectivo.

Art. 44.- Corresponsabilidad de gestion.- La administracién municipal, de
comun acuerdo con la comunidad, podran determinar obras y proyectos de
diferente indole a ser desarrollados en corresponsabilidad con la comunidad, en
los cuales las partes aporten en conjunto con recursos y/o la ejecucion de la obra
o proyecto. Las obras de corresponsabilidad de gestién estaran normadas por el
reglamento respectivo.

Art. 45.- Publicidad y difusion de obras y proyectos.- Para fines de difusion
publica, y para facilitar el seguimiento y control ciudadano, la informacién sobre
las obras implementadas y proyectos ejecutados como parte del presupuesto
participativo (central y zonal) seran difundidos a través de la web municipal, asi
como de los informativos y espacios noticiosos que tenga el MDMQ.

SECCION IX
LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 46.- Definicion.- Las audiencias publicas son el mecanismo por el cual un
ciudadano, las organizaciones, colectivos, gremios, o distintos sectores sociales,
étnicos o culturales, o cualquier otra forma de organizacién, acuden ante el
Concejo Metropolitano a fin de exponer pronunciamientos o peticiones
ciudadanas, o para fundamentar decisiones o acciones de gobierno.

Art. 47.- Tramite para solicitar audiencia pablica.- El ciudadano, colectivo u
organizacién que desee ser recibido en Audiencia Publica presentara al
Secretario del Consejo una solicitud dirigida al Alcalde Metropolitano o a quien
sea su delegado, quien fijara dia y hora para su comparecencia de acuerdo al
reglamento respectivo.

De igual manera, los ciudadanos, colectivos u organizaciones podran solicitar
audiencias directamente a otras dependencias municipales.
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Art. 48.- De las resoluciones de las audiencias publicas.- Los resultados o
acuerdos alcanzados en las audiencias publicas deberan ser oportunamente
difundidos para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento.

De igual forma, la autoridad dara a conocer a los interesados y a la ciudadania en
general, las decisiones o medidas concretas adoptadas en relacién a los temas
planteados en las Audiencias.

SECCION X
CABILDOS POPULARES

Art. 49.- Definicion.- Son instancias de participacion del DMQ, a través de
sesiones publicas abiertas, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a
la gestion municipal.

Art. 50.- Convocatoria y desarrollo.- La convocatoria publica serd hecha por el
Alcalde Metropolitano, cuando se trate de temas generales de interés de la
Ciudad, o por los Administradores zonales en el caso de temas puntuales de
algun sector del territorio. En la misma, se debe sefalar: objeto, procedimiento,
forma, fecha, hora y lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar
debidamente informada de la realizacién de los mismos.

En los cabildos populares podran participar ciudadanos a titulo individual, asi
como organizaciones, colectivos, gremios, sectores sociales, étnicos o culturales,
o cualquier otra forma de organizacion, con o sin personeria juridica.

Art. 51.- Decisiones: Los Cabildos Populares tendran tnicamente caracter
consultivo, con el fin de que la ciudadania y las organizaciones aporten para la
adecuada toma de decisiones.

Art. 52.- Seguimiento: Los resultados o acuerdos alcanzados en los cabildos
populares deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda
hacer su seguimiento. De igual forma, la autoridad dard a conocer a los
interesados y a la ciudadania en general las decisiones o medidas concretas
adoptadas, en relacion a los temas planteados en los cabildos.

SECCION X
MECANISMO DE LA SILLA VACIA

Art. 53.- La Silla Vacia.- Es un mecanismo de participacién creada para la

participacion de la ciudadania, en las sesiones del Cabildo del Municipio del
DMQ.
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Art. 54.- Ejercicio del derecho.- La silla vacia puede ser ocupada por
ciudadanos, en representacion y por delegacion de colectivos y grupos
ciudadanos, en cada tema que sea tratado por el Concejo Metropolitano.

El derecho a la silla vacia, conforme a la ley, se ejerce por tema, mas no por
sesion. En consecuencia, las organizaciones acreditadas, a través del ciudadano
que las represente, participaran en todas las sesiones que se convoquen para el
tema en el cual fueron acreditadas.

Art. 55.- Regulacion. Todo lo relativo a la operativizacion del ejercicio del
derecho, solicitudes, registro, derechos y obligaciones de los participantes,
derecho al voto y demas, estaran regulados en la ordenanza o reglamentacion
especial que el Concejo expida sobre el tema en particular.

SECCION XI
LOS MECANISMOS DE CONSULTA

Art. 56.- Definicion.- La consulta previa y la consulta pre legislativa son
mecanismos de participacion e incidencia ciudadana cuya finalidad es procurar
acuerdos entre el municipio y los titulares de derechos colectivos, respecto a las
medidas legislativas, administrativas, planes o proyectos que les afecten
directamente.

La consulta previa es el mecanismo de participaciéon ciudadana que tienen las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro
ecuatoriano y montubio a ser consultados sobre la implementacion de planes,
programas, proyectos u obras de prospeccion, explotacion y comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y tierras, que afecten
sus derechos colectivos y que se realicen en sus territorios ancestrales.

La consulta pre legislativa es el mecanismo de participacién ciudadana que tienen
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigena, afro ecuatoriana y
montubia a ser consultada de forma obligatoria con respecto de los actos
legislativos municipales que vulneren, limiten o puedan afectar negativamente
derechos colectivos. La consulta pre legislativa no limita el derecho de los
ciudadanos a presentar, en cualquier proceso de creacion normativa, propuestas
y observaciones a los proyectos que se discutan.

Art.- 57.- Caracteristicas comunes a los mecanismos de consulta previa: La
consulta debera cumplir con las siguientes caracteristicas:
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Previa: Es decir anterior a la adopciéon de una medida legislativa o
administrativa que pueda afectar derechos colectivos o al medio ambiente.

Libre: La autoridad municipal establecerd mecanismos de consulta que
garanticen que los sujetos y comunidades consultados no sean afectados
por presiones, amenazas, violencia o condicionamientos de ningun tipo
durante la integralidad del proceso de consulta.

Informada: La autoridad municipal pondra a disposicion de los
consultados, toda la informacién respecto a la consulta en forma clara,
transparente, objetiva, oportuna, sistematica y veraz; y, garantizaran un
proceso de comunicacion constante con los sujetos de consulta en sus
idiomas ancestrales. La difusiébn de informacion estara acorde a los
mandatos de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, particularmente en lo referido a informacioén publica y no publica
(reservada y confidencial).

Suficiente: Los mecanismos escogidos y los tiempos en los que estos se
realicen para la consulta previa deberan garantizar una participacion amplia
y suficiente de los sujetos a ser consultados, no limitandose este derecho
al cumplimiento de meras formalidades.

Pluralidad: Los mecanismos de consulta previa garantizara que se
represente pluralmente a los ciudadanos o colectivos que pudieren ser
afectados por los actos legislativos o administrativos a ser consultados,
asegurando ademas que se cumpla con los procedimientos, costumbres y
tradiciones de los consultados.

Mecanismos culturalmente adecuados: La consulta se realizara en
base a mecanismos adecuados, que, respetando el ordenamiento juridico
vigente, no violenten las costumbres y tradiciones de los sujetos
consultados. Con igual criterio se actuard, respecto a la toma de
decisiones.

Prevencion y precauciéon: En materia ambiental el Municipio prestara
especial atencion al cumplimiento de los principios de prevencién y
precaucion, establecidos en la legislacion nacional y supranacional.

Art. 58.- Fases de la consulta previa.- El proceso de consulta previa se llevara
adelante a través de las siguientes fases o etapas:

1- Inicio de proceso:
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La administracion municipal central, las administraciones zonales, empresas
municipales, y demds areas o dependencias municipales, que vayan a iniciar,
adoptar o implementar medidas administrativas, planes o proyectos cuyo
contenido pueda afectar a los derechos colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades y demas sujetos de consulta previa previstos en la
Constitucion y la Ley, presentaran adjunto al respectivo proyecto o propuesta, la
solicitud al Alcalde o su delegado de que se inicie un proceso de consulta
correspondiente.

Si los entes municipales no lo hicieren, los sujetos de consulta podran exigir al
Alcalde o su delegado la activaciéon de este mecanismo.

2- Conocimiento y resolucion sobre la propuesta:

Una vez presentada la propuesta, el Alcalde Metropolitano nombrara una
Comision Especial de Andlisis integrada por técnicos municipales presididas por
un delegado del Alcalde, a fin de que analicen el pedido y emitan un informe
motivado sobre la legalidad y procedencia de iniciar un proceso de consulta
previa. El informe sera presentado en el plazo fijlado por la autoridad, el mismo
que debera ser presentado previo a la ejecucion del plan, programa o proyecto de
prospeccion, explotacién, comercializacién de recursos naturales no renovables.

El Alcalde, con los elementos y recomendaciones formuladas por la Comision
Especial de Analisis resolvera la pertinencia o no del inicio del proceso de
consulta. En caso de que la Comisién no presentaré el informe en el tiempo
asignado, se entendera que el mismo es favorable a la realizacién de la consulta
previa.

3- Identificacion de temas y metodologia.

En caso de resolucion favorable, el Alcalde Metropolitano encargara a la
Comisién Especial de Analisis, el inicio del proceso de consulta previa.

La Comisién Especial de Andlisis, como primer paso, elaborara y aprobara un
documento base en el que se determinaran los sujetos o0 comunidades concretas
que seran destinatarios de la consulta, contenidos basicos a ser consultados, y
donde se incluiran el procedimiento, los tiempos, el procedimiento de dialogo y
toma de decisiones de la consulita.
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4- Convocatoria Publica y Mecanismos.

La Comisién Especial de Analisis, hara una convocatoria publica a los sujetos de
consulta.

Las sujetos que participen del proceso, entregaran a la Comision todo el material,
informacién y los documentos que crean necesarios y que consideren puedan
pueden ilustrar el trabajo de la Comisién y el proceso de consulta.

Conforme los procedimientos que se hayan determinado en el documento base,
se llevaran a cabo e implementaran, en los tiempos previstos por la Comisién
Especial de Andlisis, los diferentes mecanismos y espacios de consulta, mismo
que podran ser, entre otros, los siguientes.

a) Talleres de socializacion de la propuesta con la comunidad.

b) Acercamiento a los sujetos de consulta o a las comunidades del area de
influencia con el objeto de socializar los procesos.

c) Audiencias y presentaciones publicas del proyecto, reuniones
informativas.

d) Encuentros y eventos con la participacion de técnicos especialistas en
la materia objeto de la Consulta.

e) Camparias de difusién a través de los medios de comunicacion y de los
espacios comunicacionales del Municipio.

f) Informacién a través de la Web institucional.

g) Los deméas que la Comisiéon Especial de Consulta establezca, o que
sean acordados con los afectados y/o sujetos de la consulta.

Durante el proceso, tanto la Comisién Especial de Andlisis cuanto los sujetos de
consulta podran solicitar opiniones técnicas y especializadas a las instituciones u
organismos que consideren pertinentes, asi como apoyo de distintos organismos
o dependencias municipales para implementar los mecanismos de consulta.

Art. 59.- Fases de la consulta pre legislativa.- Los proyectos de ordenanza
municipal que sean considerados por el pleno del Concejo Metropolitano que
afectan derechos colectivos deberan seguir el procedimiento de Consulta Pre
Legislativa.

1.- Conocimiento e Inicio de proceso:
Una vez presentada la propuesta ordenanza, la Comisién que tramite el proyecto
normativo emitird un informe motivado sobre la legalidad y pertinencia de iniciar

un proceso de consulta pre legislativa, al cual acompaniara el criterio que debera
proporcionar la Procuraduria Metropolitana. Este informe sera conocido en primer
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debate, junto con las observaciones y cambios realizados por la Comision en el
ejercicio de su facultad legislativa. "

2.- Resolucion sobre la propuesta:

El Pleno del Concejo Metropolitano, con los elementos y recomendaciones
formulados por la Comisién, resolvera la procedencia o no del inicio del proceso
de consulta pre legislativa.

Con la aprobacion del Concejo Metropolitano, el Alcalde Metropolitano procedera
a declarar la apertura al proceso de Consulta pre legislativa en el Distrito
Metropolitano de Quito.

3.- Identificacion de temas y metodologia.

La Comisién, como primer paso, elaborara y aprobara un documento base en el
que se determinaran los sujetos o comunidades concretas que seran destinatarios
de la consulta, los contenidos basicos a ser consultados, los derechos colectivos
afectados y donde se incluirdn el procedimiento, los tiempos, el procedimiento de
dialogo y toma de decisiones de la consulta.

4.- Convocatoria publica y mecanismos.

La Comisién a cargo de la consulta realizara una convocatoria publica a los
sujetos de consulta, a través de todos los mecanismos comunicacionales que
posea el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

5.- Inscripciéon

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidad indigenas, afro ecuatorianas
y montubias que deseen participar del proceso de consulta pre legislativa,
deberan inscribirse ante la Secretaria General del Concejo Metropolitano, con una
peticion escrita y con las observaciones respectivas y los argumentos que
fundamente la afectacién a sus derechos colectivos.

Se realizaran audiencias publicas en cada administracion zonal con todas las
organizaciones y colectivos que se hayan inscrito, en la cual podran intervenir con

voz y exponer sus argumentos sobre la propuesta de ordenanza en discusion.

Durante el proceso, tanto la Comisién cuanto los sujetos de consulta podran
solicitar opiniones técnicas y especializadas a las instituciones u organismos que
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consideren pertinentes, asi como apoyo de distintos organismos o dependencias
municipales para implementar los mecanismos de consulta.

6.- Andlisis de resultados y cierre.

Una vez concluida la fase de interaccién con la comunidad y afectados, la
Comision sistematizara la informaciéon recopilada y convocard a todas las
organizaciones sociales participantes a la Mesa de Dialogo Distrital, en la cual se
expondra los resultados obtenidos del proceso de consulta.

Una vez realizada la Mesa de Dialogo Distrital, la Comisién respectiva presentara
al Concejo Metropolitano su informe para segundo debate, el mismo que
contendra los resultados del proceso de consulta con los aportes ciudadanos. En
dicho informe, se hara énfasis en:

a. Indicacién de sectores consultados y que fueron parte del
proceso;

b. Principales aportes brindados por la comunidad y los sujetos de
consulta;

c. Puntos de consenso a los que se haya llegado con los sujetos de
la consulta.

d. Indicacién precisa de los principales aspectos del proyecto
normativo que causen preocupacion en los sectores consultados.

e. Indicacion precisa de los principales aspectos y temas del
proyecto normativo con los que los sujetos de consulta no estan
de acuerdo.

El Concejo Metropolitano al momento de resolver sobre la aprobacién o no de la
propuesta normativa, asi como sobre su contenido, tomard en cuenta con
caracter no vinculante los criterios de los ciudadanos consultados y, de ser
posible, buscaran alternativas a aquellos puntos de discordia con la ciudadania.
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CAPITULO lIl
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION LOCAL:
MECANISMOS DE VIGILANCIA SOCIAL Y CONTROL CIUDADANO.

SECCION |
VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 60.- Definiciéon.- Las veedurias ciudadanas, son mecanismos de Control
Social a través del cual, los ciudadanos, organizaciones y grupos sociales, que se
conforman con el objeto de realizar actividades especificas relacionadas con
el control y vigilancia social de la gestion publica, vigilan y hacen seguimiento
a una determinada actividad o accion estatal o de sus autoridades de sus
autoridades, levantan y generan informaciéon relevante para la sociedad y
ciudadania.

Las veedurias son de caracter temporal y su accionar debera ser objetivo e
imparcial. Su propésito es intervenir en la gestion y la administracion de lo
publico, previniendo actos de corrupcion y cumpliendo el objetivo para el que
fueron creadas.

Las veedurias ciudadanas no constituyen o6rganos del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. EI Municipio no asume ninguna relacion contractual,
civil, laboral, ni financiera con el grupo o sus miembros, quienes responderan
de forma personal por sus actos u opiniones.

Art. 61.- Objetivo.- Son objetivos de las veedurias ciudadanas:

1. Desarrollar actividades especificas en la vigilancia, y control social
de la gestion publica, a fin de que se cumplan los principios de
transparencia, eficiencia, equidad, seriedad, cumplimiento y calidad, para
de esta manera prevenir que se cometan actos de corrupcion.

2. Promover una mayor participacion de los ciudadanos en la gestion
municipal; v,

3. Fomentar el pleno ejercicio de la contraloria social con el propésito de
vigilar las actuaciones de los servidores y autoridades a cargo de
la gestion publica, asi como monitorear los procesos implantados y
el uso adecuado de los recursos publicos.

Art.- 62.- Manejo de la informacion de Veedurias Ciudadanas.- La informacién
generada por los veedores ciudadanos, tiene como objetivos:
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a) Brindar a los ciudadanos, actores sociales y opinién publica elementos
para evaluar la accién de sus mandatarios (Autoridades).

b) Poner a disposicién de la autoridad que llevo adelante el proceso, obra
o0 proyecto observado, informacion que le permite corregir
procedimientos, enmendar politicas institucionales.

c) Poner a disposicion de las autoridades judiciales, y de control en
general, informacién o elementos que le permiten evaluar la accion de
las autoridades, e iniciar acciones legales de ser del caso.

La actividad de las veedurias ciudadanas se realizara sin perjuicio de las
facultades inherentes a los organismos de control.

Art. 63.- Iniciativa para la conformacion.- Las veedurias pueden ser llevadas
adelante por ciudadanos u organizaciones, de manera individual u organizada en
colectivos, ya sea por invitacion de la autoridad o por voluntad e iniciativa de la
ciudadana.

Art. 64.- Regulacién.- La Comisién Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion,
o la unidad especializada de la mas alta jerarquia del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que haga sus veces, elaborara el reglamento d
funcionamiento de las veedurias ciudadanas de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales, el cual regulara la conformacion,
funcionamiento y resultado de las veedurias ciudadanas metropolitanas.

Art. 65.- Presentacion de informes y responsabilidad de veedores.- Los
veedores, conforme la ley, deberan presentar un informe motivado de la veeduria,
en donde presentaran la metodologia utilizada, ambito de la veeduria y demas. En
el, deberan presentar un capitulo de conclusiones y recomendaciones en donde
conste lo mas relevante de los temas o aspectos identificados.

Los veedores, seran legal, civil y penalmente responsables de los criterios y
afirmaciones que incluyan en sus reportes. Si la autoridad considera que en los
mismos se incluye elementos injuriosos u otros que impliquen violaciones legales,
podran acudir ante la justicia, pero en ningin caso, la autoridad podra vetar o
condicionar el contenido de los informes.

Art. 66.- Difusion sobre conformacion de veedurias, y de informes de

veedores.- Sin perjuicio de las obligaciones determinadas en la normativa
vigente, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debera difundir ante la

33




ciudadania y la opinién publica en general tanto la conformacion de veedurias
cuanto los informes que los veedores presenten al finalizar su gestion.

Art. 67.- Prohibicion de obstaculizar actividades. Sin perjuicio de otras
prohibiciones establecidas en la normativa vigente, a los veedores les esta
prohibido obstaculizar las actividades del Concejo Metropolitano, administraciones
zonales y demas dependencias.

Si alglin veedor obstaculizare el desarrollo normal de las actividades del Municipio
o sus dependencias, impidiere el desarrollo de sesiones, o agrediere de palabra u
obra a cualquier funcionario, el funcionario o la institucién agredida a través de su
representante legal pondra el particular en conocimiento de las autoridades
competentes.

SECCION I
OBSERVATORIOS CIUDADANOS

Art. 68.- Definicion.- Constituyen observatorios ciudadanos, aquellos grupos
conformados dentro del DMQ, con la finalidad de elaborar diagnésticos y criterios
técnicos, a fin de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las
politicas publicas.

Para efectos de registro, regulacién, funcionamiento, prohibiciones y demas, se
estara a lo dispuesto en la normativa vigente y el reglamento respectivo.

SECCION Il
LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 69.- Definicion.- La Rendicion de Cuentas, es un proceso sistematico,
deliberado, interactivo y universal, a través del cual los funcionarios publicos
(mandatarios), informan sus mandantes, la ciudadania, sobre su gestion y el
ejercicio en general del mandato conferido.

A través de la Rendicion de Cuentas, el ciudadano evalia de manera publica, las

acciones u omisiones de la gestion de sus mandatarios, y el uso de recursos
publicos.

Art. 70.- Obligacion de Rendir Cuentas.- De conformidad con la Ley, estan
obligados a rendir cuentas en el Distrito Metropolitano:

1. Las autoridades municipales de eleccién popular,
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Las instituciones y dependencias municipales que manejen fondos publicos
y que consten en el catastro de entidades publicas obligadas a rendir
cuentas;

Los representantes de las personas juridicas creadas por acto normativo
por parte del MDMQ para la prestacion de servicios publicos;

Los representantes de las instituciones educativas municipales;

Los representantes de personas juridicas de derecho privado, con o sin
finalidad de lucro y que reciban o administren fondos publicos o
municipales, respecto exclusivamente sobre los fondos, recursos,
documentos e informacién, vinculados directamente al uso de dichos
fondos publicos.

Art. 71.- Contenido de la Rendicion de Cuentas.- De conformidad con la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, la Rendiciéon de cuentas se estructurara en
base al siguiente contenido:

1.

En el nivel politico

1.1 Propuesta o plan de frabajo planteados formalmente antes de la
campafa electoral (en el caso de funcionarios electos por votacién
popular);

1.2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos
anuales;

1.3. Presupuesto general y presupuesto participativo;
1.4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacién y politicas publicas;

1.5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,
nacional e internacional.

Del nivel programatico y operativo:

2.1. Planes operativos anuales;

2.2 Presupuesto aprobado y ejecutado;

2.3. Contratacién de obras y servicios;

2.4. Adquisicion y enajenacion de bienes; vy,
2.5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 73.- Del Foro de Rendiciéon de Cuentas.- La rendicion de Cuentas se
llevara a cabo en un acto publico denominado “Foro de Rendicién de Cuentas”,
que sera abierto a toda la ciudadania, plural, en donde se garantizara la
posibilidad de que los ciudadanos interactien con la autoridad.

35




El Municipio del DMQ, estableceran las reglas y procedimientos del evento (foro)
de Rendicion de Cuentas, normas que no podran contravenir lo establecido en la
ley, ni establecer restricciones al derecho de participacion de los ciudadanos.

El contenido de la Rendicion de Cuentas, se sujetara a lo sefialado en la
normativa legal vigente y al reglamento respectivo.

Art. 74.- Complementos de la Rendicion de Cuentas.- Complementan la
Rendicion de Cuentas, sin suplir a ésta ni al evento publico, lo siguiente:

d) Los informes de labores o lectura de obras.

e) La publicidad y propaganda oficial por distintos medios (televisivos,
radiales, prensa escrita, folletos o boletines institucionales.

f) La promocion personal de la autoridad en la difusién de obras o
proyectos, prohibida en el Art. 219 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas-Cédigo de la Democracia.

g) Los eventos partidistas, mitines de afiliados y simpatizantes, y las
concentraciones.

CAPITULO IV
MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA

Art.- 75.- Mecanismos de democracia directa.- Constituyen mecanismos de
democracia directa, la iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, y demas previstos o que se prevean en el
futuro, en la legislacion.

Conforme lo sefalado en el Capitulo | de la presente Ordenzaza, en la Seccién
“.. Ambito y Conceptos’, la ciudadania del DMQ, colectivos y demas formas
organizativas, haran uso de los mecanismos de democracia directa previstos en al
Constitucion Politica de la Republica, la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas-Cédigo de la Democracia,
en los casos, términos y condiciones previstas en dichas normas. La
sustanciacion de los mismos, se hara conforme a la Ley, a través de los
organismos electorales competentes.

CAPITULO V
EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y GOBIERNO DIGITAL

Art. 76.- Conceptos Generales: La Transparencia, el acceso a la informacion
y la incidencia ciudadana.- El Acceso a la Informacion Publica, constituye un
derecho de toda la ciudadanfa, consagrada en la Constitucion Politica de la

36



Republica, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica —
LOTAIP, y diversos instrumentos internacionales.

La Transparencia y el acceso a la informaciéon publica, con las condiciones
previstas en la Ley, constituyen una herramienta indispensable para el ejercicio
adecuado de los derechos de ciudadania, participacion e incidencia, asi como
para el ejercicio del control ciudadano y la veeduria social a las instituciones

publicas.

SECCION |
GOBIERNO Y DEMOCRACIA DIGITAL

Art. 77.- Implementacion de gobierno digital.- En la prestacion de sus
servicios el Municipio del DMQ, emprendera un proceso progresivo de aplicacion
de los sistemas de gobierno y democracia digital, aprovechando de las
tecnologias disponibles.

Art.- 78.- Fomento al uso y masificaciéon de TICs.- EI Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y sus dependencias, propiciaran el uso masivo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) por parte de la ciudadania,
tanto para el uso individual de los ciudadanos, cuanto para ele ejercicio colectivo
de los derechos de participacion, incidencia ciudadana y control social.

Art.- 79 Prestacion de servicios electrénicos- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y sus dependencias, implementaran procesos para
asegurar progresivamente a la comunidad la prestacion de servicios electrénicos
acordes con el desarrollo de las tecnologias.

De conformidad con el COOTAD, los servicios electronicos que podra prestar el
Municipio y sus dependencias son: Informacién, correspondencia, consultas,
tramites, transacciones, gestion de servicios publicos, tele-educacion,
telemedicina, actividades economicas, actividades sociales y actividades
culturales, entre ofras.

Art. 80.- Servicios de internet en areas publicas.- EI Municipio del DMQ
implementara y dotara progresivamente servicios de bandas abiertas, para el uso
de redes inalambricas en espacios publicos, especialmente parques, plazas, y en
zonas municipales y publicas de concentracién masiva de ciudadanos.

Art. 81.- Normativa especial.- EI MDMQ dictara ordenanzas y normativa
especial, que regulara de especifica lo relativo a implementacién de gobierno
digital, uso y masificacién de TICs, prestacion de servicios electrénicos y servicios
de Internet en areas publicos.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.-

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de sus instancias
pertinentes como el Instituto de Capacitacion Municipal — ICAM, la Secretaria de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana u otras, llevara adelante
programas de capacitacion dirigidos a miembros de las asambleas e instancias de
participacién local, organizaciones ciudadanas, veedores y ciudadania en
general, programas de capacitacion sobre los derechos de participacion y control
ciudadano, Acceso a la Informacién, veedurias y control social, y sobre el
contenido particular de la presente ordenanza.

SEGUNDA

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de sus instancias
pertinentes como el Instituto de Capacitacién Municipal — ICAM la Secretaria de
Coordinaciéon Territorial y Participacion Ciudadana u ofras, llevara adelante
programas de capacitacion dirigidos a Concejales, administradores, jefes de area
y departamentales, y funcionarios municipales en general, sobre el SMGP a los
servidores publicos municipales involucrados en la aplicacién de la presente
Ordenanza.

TERCERA

En caso de dudas o vacios en el contenido o aplicaciéon de la presente ordenanza,
se estara a lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica y la legislacion
vigente sobren ejercicio y aplicacién de los derechos de participacion y control.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA:
El Alcalde del DMQ establecera los plazos pertinentes para la conformacion de
las instancias de participacién (asambleas y consejos) previstas en la presente
ordenanza.

SEGUNDA:

Las asambleas, cabildos, consejos y demas espacios de participacion que
existieren previo a la promulgacion de esta Ordenanza, deberan reorganizarse o
reconstituirse conforme a los mecanismos y espacios de participacion previstos
en esta Ordenanza.

TERCERA:

El Alcalde del DMQ, o la unidad municipal que éste delegue, expedira los
reglamentos necesarios para la adecuada aplicacion de esta Ordenanza.
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DISPOSICION DEROGATORIA:

Derbguese lo siguiente:

1- La Ordenanza No. 187 que establece el Sistema de Gestion Participativa,
Rendicién de Cuentas y Control Social, y su reforma, esto es la Ordenanza
Metropolitana No. 123 en septiembre del 2011.

2- Cualquier ordenanza, reglamento u otra norma dictada por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, de igual o menor jerarquia a la presente
ordenanza, que se oponga total o parcialmente a las normas aqui
contenidas, y de manera particular aquellas que regulen lo relativo a
mecanismos Y sistemas de participacion ciudadana y control social, en lo
que se opongan a la presente ordenanza.

Disposicion final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.
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