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RESOLUCION No. C 027- 2020

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 14 consagra “(...) el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés puiblico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dario
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”;

el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “el Estado
promoverd, en el sector puiblico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto.”;

la Constitucién reconoce como un derecho fundamental de las personas, en el
articulo 66 numeral 27: “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.”;

la Constitucion, establece en su articulo 72, inciso segundo, que el Estado debe
establecer mecanismos eficaces y medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas;

el articulo 83 numeral 6 de la norma ibidem obliga a los ecuatorianos a: “Respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de
modo racional, sustentable y sostenible.”;

el articulo 226 de la Constitucion, dispone a las instituciones estatales, organismos,
dependencias y servidores publicos que integran la administracién publica, ejercer
de forma exclusiva las competencias y facultades que le otorguen la Constitucion y
la ley; teniendo como deber el coordinar acciones que permitan el pleno goce y
ejercicio de los derechos consagrados por la Norma Suprema;
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el articulo 264 de la Constitucion, determina que los gobiernos municipales, tendran
entre otras competencias exclusivas, la prestacion del servicio publico de manejo de
desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental;

el articulo 276, numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
el régimen de desarrollo tendra entre otros objetivos la recuperacion y conservacion
de la naturaleza asi como mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a
las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua,
aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

el articulo 396 de la Constitucion prevé “El Estado adoptard las politicas y medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio.
En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas.”;

el articulo 397 numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
de interés publico la preservacion del ambiente, para lo cual el Estado se
compromete a establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la
contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de
manejo sustentable de los recursos naturales; asi como a regular la produccion,
importacion, distribucién, uso y disposicion final de materiales téxicos y peligrosos
para las personas o el ambiente;

el articulo 415 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de reduccion,
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en su articulo 4 literal d) que es fin de los gobiernos autonomos
descentralizados: “La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de
medio ambiente sostenible y sustentable.”;

el articulo 5 del COOTAD que trata de la autonomia de los gobiernos autéonomos

descentralizados prescribe que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
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comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningiin caso pondrd en
riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional. (...)”;

el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece dentro de las funciones del gobierno
autéonomo descentralizado municipal las siguientes: “k) Regular, prevenir y controlar
la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales.”;

el articulo 55 del mismo cuerpo normativo establece dentro de las competencias
exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal la siguiente: “d) Prestar
los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.”;

el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo 136 establece el ejercicio de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, a través del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestiéon concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector, con sujeciéon a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional;

el articulo 431 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que “los gobiernos auténomos descentralizados
de manera concurrente establecerdn las normas para la gestion integral del ambiente y de los
desechos contaminantes que comprende la prevencion, control y sancion de actividades que
afecten al mismo.”;

el articulo 8 del Codigo Orgénico del Ambiente, establece las Responsabilidades del

Estado. “Sin perjuicio de otras establecidas por la Constitucion y la ley, las responsabilidades
ambientales del Estado son: (...) 3. Garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un
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ambiente sano y los derechos de la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho
a la salud, al bienestar colectivo y al buen vivir.”;

el articulo 8 del Cdédigo Organico del Ambiente, establece las Responsabilidades del
Estado. “Sin perjuicio de otras establecidas por la Constitucion y la ley, las responsabilidades
ambientales del Estado son: (...) 5. Promover y garantizar que cada uno de los actores de los
procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios, asuma la
responsabilidad ambiental directa de prevenir, evitar y reparar integralmente los impactos o
darios ambientales causados o que pudiera causar, asi como mantener un sistema de control
ambiental permanente.”;

el Cdédigo Organico del Ambiente, en su articulo 9 determina los principios
ambientales que deberdn ser incorporados por la administracion publica, entre los
cuales se detalla: “1.Responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve una
actividad que genere o pueda generar impacto sobre el ambiente, principalmente por la
utilizacion de sustancias, residuos, desechos o materiales toxicos o peligrosos, abarca de
manera integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases de
dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion del desecho o residuo, desde la
generacion hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de inocuidad para la salud
humana y el ambiente.”;

el articulo 225 del Cédigo Organico del Ambiente establece lo siguiente: “Serdn de
obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y
formas de gobierno, regimenes especiales, asi como para las personas naturales o juridicas, las
siguientes politicas generales: 1. El manejo integral de residuos y desechos, considerando
prioritariamente la eliminacion o disposicion final mds proxima a la fuente”, 2. La
responsabilidad extendida del productor o importador.”;

el art. 230 del Cddigo Organico del Ambiente, De la infraestructura. dice: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos proveerdin de la
infraestructura técnica de acuerdo a la implementacion de modelos de gestion integral de
residuos sélidos no peligrosos, de conformidad con los lineamientos y normas técnicas que se
dicten para el efecto.”;
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el art. 231 del Cdédigo Organico del Ambiente, de las Obligaciones y
responsabilidades, dice “Serdn responsables de la gestion integral de residuos solidos no
peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados: 1. La Autoridad
Ambiental Nacional como ente rector que dictard politicas y lineamientos para la gestion
integral de residuos solidos en el pais y elaborard el respectivo plan nacional. Asimismo, se
encargard de la regulacion y control; 2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos serdn los responsables del manejo integral de residuos solidos
no peligrosos y desechos sanitarios generados en el drea de su jurisdiccion, por lo tanto, estan
obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion, de acuerdo al principio de
jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias (...)”;

el articulo 233 del Cddigo Organico del Ambiente establece que: “Aplicacién de la
Responsabilidad extendida Productor sobre la gestion de residuos y desechos no peligrosos,
peligrosos y especiales. Los productores tienen la responsabilidad de la gestion del producto
en todo el ciclo de vida del mismo. Esta responsabilidad incluye los impactos inherentes a la
seleccion de los materiales, del proceso de produccion y el uso del producto, asi como lo relativo
al tratamiento o disposicion final del mismo cuando se convierte en residuo o desecho luego
de su vida 1til o por otras circunstancias”.

el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente establece en su articulo 561 los
principios de la Gestion Integral de Residuos y Desechos, los cuales son:

a) Correccion en la fuente: Adoptar todas las medidas pertinentes para evitar, minimizar,
mitigar y corregir los impactos ambientales desde el origen del proceso productivo, asi
como para prevenir los impactos en la salud publica.

b) Minimizacion en la fuente: La generacion de residuos y/o desechos debe ser prevenida
prioritariamente en la fuente y en cualquier actividad. Se adoptardn las medidas e
implementardn las restricciones necesarias para minimizar la cantidad de residuos y
desechos que se generan en el pais.

c) Responsabilidad comin pero diferenciada: Cada actor de la cadena de produccién y
comercializacion de un bien, tendrd responsabilidad en la gestion de residuos y desechos
de acuerdo a su alcance.

d) De la cuna a la cuna: Procurar la calidad, ecodisefio y fabricacién de productos con
caracteristicas que favorezcan el aprovechamiento y minimizacion de la generacion de
residuos y desechos, contribuyendo al desarrollo de una economia circular.
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e) Consumo de bienes y servicios con responsabilidad ambiental y social:
Implementar patrones de consumo y produccion sostenible para proteger al ambiente,
mejorar la calidad de vida, lograr el desarrollo sostenible y el buen vivir;

el Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el Capitulo XI,
establece en el Art. 1.2.150 la creaciéon de la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Solidos.- “Créase la empresa piiblica denominada “Empresa
Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos”;

el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el Art. 1.2.151,
establece el Objeto Principal de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Solidos. - “El objeto principal de la empresa piiblica metropolitana es
el siguiente:

a. Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura
del sistema municipal de gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito;

b. Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la
infraestructura a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de
1egocios; v,

c. Las demas actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias
que el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito dicta que corresponden al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano, en el dmbito del manejo integral de los residuos solidos del Distrito
Metropolitano de Quito.

Para el cumplimiento de su objeto y sin perjuicio de lo establecido en el régimen comiin de las
empresas publicas metropolitanas, deberd:

a. Garantizar calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios, observando las normas y
estindares de calidad internacional, acorde a las resoluciones del Directorio y demds normas
juridicas;

b. Prevenir los riesgos para el agua, el aire, el suelo y ambiente en general, aplicando
tecnologias limpias que reduzcan las molestias de ruidos y olores;

c. Fomentar la prevencion y reduccion de la produccion de los desechos y residuos sélidos, a
través de su reutilizacion y reciclaje;

d. Coordinar la prestacion de los servicios con observancia de los estindares de calidad y
eficiencia en cuanto a buenas prdcticas ambientales, salud ocupacional y sequridad industrial;
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e. Promover la implementacion de buenas pricticas ambientales, asi como el aprovechamiento
e industrializacion de los residuos reciclables y reutilizables; v,

f. Promover y organizar campaiias de concientizacion y educacion, congresos, seminarios,
reuniones, Simposios, cursos, mesas tredondas, para intercambiar conocimientos y
experiencias, relacionados con su dmbito de accion, a todos los involucrados en la cadena de
valor;

mediante el Capitulo I, del Titulo V “De la Prevencion y control del medio ambiente”
Libro II del Cédigo Municipal, el Consejo Metropolitano de Quito ha regulado la
gestion de los residuos sdlidos urbanos, domésticos, comerciales, industriales y
bioldgicos potencialmente infecciosos;

la Ordenanza Metropolitana 332, de Gestion Integral de Residuos Solidos del Distrito
Metropolitano de Quito, establece los fines del sistema de gestion integral de
residuos solidos, b) Desarrollar y garantizar el sistema integral de gestion de los
residuos sdlidos desde la prevencion en su generacion hasta la disposicion final;

el Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos (PMGIR), es un Instrumento de
planificacion, parte del Plan Ambiental Distrital, dirigido a la gestion integral de
residuos sélidos en el DMQ), elaborado en conjunto con la Empresa Publica de Aseo
y la Empresa de Gestion Integral de Residuos Solidos, dictando los principios,
politicas, modelos, objetivos y metas, para la gestion integral de competencias del
MDMQ; y,

con fecha 21 de mayo 2020, la Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de
Quito, emitié el Informe Nro.: 300-SA-DGCA-LIC-2020, denominado “Visita técnica,
control y seguimiento ambiental relleno sanitario “El Inga”, en el que alerta sobre
irregularidades en la operacion de la piscina de lixiviados Nro. 9.

RESUELVE

Articulo 1.- Exhortar al Alcalde Metropolitano, disponga a la Empresa de Gestion Integral
de Residuos Solidos, en coordinacion con la Secretaria de Ambiente, para que, en un plazo
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perentorio, presente ante el Concejo Metropolitano, un Plan Técnico de Evacuacion de
lixiviados del Relleno Sanitario de El Inga.

Articulo 2.- Solicitar al Alcalde Metropolitano, que efecttie las acciones necesarias, que
conduzcan a la habilitacion de un nuevo cubeto emergente, que permita el adecuado
tratamiento de desechos del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 3.- Solicitar al Alcalde Metropolitano, requiera a la Contraloria General del Estado
realice un examen especial al CONVENIO DE PAGO “SERVICIO DE TRATAMIENTO DE
LIXIVIADOS” suscrito por la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Sélidos con la empresa AWT. S.A. el 07 de mayo del 2020.

Articulo 4.- Solicitar al Alcalde Metropolitano requiera a la Contraloria General del Estado,
realice un examen especial de las acciones realizadas por Empresa Publica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos S6lidos EMGIRS, referente al manejo de las plantas PTL,
PSEP que se encargan del tratamiento de los lixiviados; se haga el examen de la planta de
separacion de residuos sdlidos, asi como de todos los procesos precontractuales,
contractuales y también de los convenios de pagos que la empresa haya realizado en funcién
de esto, por un periodo de 5 afios.

Articulo 5.- Exhortar al Alcalde Metropolitano que disponga la realizacion de una Auditoria
Ambiental al Plan de Manejo Ambiental del Sistema de Manejo de Lixiviados del Centro de
Disposicion Final de Residuos “Relleno Sanitario del Distrito Metropolitano de Quito”, a fin
de que se determinen si existen incumplimientos o pasivos ambientales. En caso de que
existan incumplimientos, se elaborara el correspondiente Plan de Accion; y, en caso de que
existan pasivos ambientales, se elaborara y ejecutara el correspondiente Plan de Reparacion
Integral, se incluira de forma prioritaria en la planificacion la correcciéon de pasivos y se
notificard al Sistema de Informacién de Pasivos.

Articulo 6.- Exhortar al sefior Alcalde que se disponga la realizacion de mesas técnicas entre
la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos, EMGIRS E.P., la
Secretaria de Ambiente y los Centros de Investigacion en temas ambientales de las
Universidades y Escuelas Politécnicas de Quito a fin de obtener informacion cientifica ttil
para la planificacion del manejo de pasivos ambientales.
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Disposicion Transitoria Primera. — Solicitar a la Secretaria de Ambiente, Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos y Secretaria de Comunicacion que
en el plazo de 15 dias se entregue un Plan Integral de Manejo de residuos sdlidos en el
Distrito Metropolitano de Quito, desde la fuente hasta la disposicion final.

Disposicion Transitoria Segunda Encarguese la ejecucion de la presente resolucion a la
Secretaria de Ambiente, la misma que evaluara el resultado de las actividades desarrolladas
en el plazo de tres meses.

Disposicion Transitoria Tercera. - En un plazo no mayor de tres meses, la Secretaria de
Ambiente presentard ante la Comision de Ambiente, los informes y planes determinados en
la presente Resolucion.

Disposicion Final. - Esta Resolucion entrard en vigencia, a partir de su suscripcion, en el
todo el Distrito Metropolitano de Quito.

Dado en la sesion extraordinaria virtual del Concejo Metropolitano de Quito, el 28 de mayo
de 2020.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 28 de mayo de 2020.

EJECUTESE:

Firmado digital t
JORGE HOMERO ;e Howero

YUNDA YUNDA MACHADO
Fecha: 2020.05.28
MACHADO 19:01:53 -05'00"
Dr. Jorge Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resoluciéon fue discutida y aprobada en sesiéon No. 067
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, modalidad virtual, transmitida en vivo
a través de las redes oficiales del Municipio, el 28 de mayo de 2020; y, suscrita por el Dr.

Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 28 de mayo de 2020.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 28 de mayo de 2020.
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