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1. Antecedentes 

Las festividades de diciembre en la 

r en valor el 
patrimonio material e inmaterial de nuestra ciudad. 

del Distrito Metropolitano de Quito, es la principal entidad municipal a cargo de 
e las actividades conmemorativas de esta 

importante fecha para la ciudad. 

culturales y tradicionales, propi
 

Para el sector productivo de la ciudad, 

e incrementan en un 50% meses previos.  

adoptada necesariamente debido a la pandemia global COVID-19. En efecto, la 
nueva realidad que vive el mundo obliga a que las festividades se desarrollen de 
manera limitada cumpliendo todos los protocolos establecidos y restringiendo las 
actividades que los ciudadanos pueden realizar durante estas fiestas.  

Sobre esta base Alcalde con oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1246-OF, 

 

 

 

 

 

 



2. Marco Legal 
 

 
5-20-
autoridades nacionales y seccionales para transitar paulatinamente a un 

-

co
renovaciones." 
 

 
que: 

 
 

 -
060 del 09 de septiembre de 2020, y resoluciones reformatorias A-065 de 28 
de septiembre de 2020 y A-078 de 28 de octubre de 2020, el Alcalde 
Metropolitano de Quito, Dr. Jorge Yunda, en ejercicio de sus atribuciones 

actividades frente la pandemia de COVID-19. El mismo documento emite las 

transporte terrestre y activida
disposiciones para el funcionamiento en el contexto de control y manejo de 
la pandemia por SARS-CoV-2. 

 
 E

competencia del Gobierno 

  
 



 CNC 2016 de 11 de marzo de 2016, el 

Descentralizados municipales, metropolitanos, 
provinciales y parroquiales rurales, respecto al desarrollo de actividades 

numeral 2, se establece que los GAD municipales y metropolitanos, en su 

Competente. 
 

 Mediante Acuerdo Interministerial No. 00010 de 18 de septiembre de 2020, 

establecieron las regulaciones a tomar por parte de los locales y 
establecimientos sujetos al control en 

finalidad de mantener el distanciamiento social, cumplir con las medidas de 
19. 

Norma complementaria a lo ya dispuesto en el Acuerdo Ministerial 069 de 25 

establecimientos y las obligaciones y responsabilidades para cada una de las 

fueron consideradas en el Acuerdo Interministerial No. 00010 mencionado. 
 

 E
tiene como competencia: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.  
 

 

Respecto a ventas y exportaciones, el sector productivo de la ciudad registra una 
3% de enero a agosto del 2020 con 

del  12.670 millones. 
agosto, entre 2019 y 2020 se observa una 

 no petroleras (locales y exportaciones). 

vinculadas a: 

 A 74.9
mes 

 A 50,8%  

4 y 5 
estrellas y se encuentran 
cerrados. De igual forma, el 25% de restaurantes ha cerrado y los que 

 

Por 
-ANFAB- mediante comunicado indica que durante la pandemia, se ha 
reportado en el sector industrial de alimentos y bebidas que el 25% de 
las empresas han tenido un decrecimiento en la
50%,

 

 -51%,  

 Transporte y almacenamiento -46.9,8%. 

y mayor (-26.8%)  (-22%), ambas con gran 

exportaciones. 

de ventas para el sector formal productivo de la ciudad (ej.: prohibi
 este sector 



de mantener y/o generar empleo y, contrarrestar, de alguna forma, la crisis social 
exacerbada con la pandemia. 

En efecto, de acuerdo a un comunicado enviado por la As
-ASOCERV- 

Pichincha -AGREPI-, 

alimentos y bebidas, 

millones en el mes de noviembre sin contar diciembre, poniendo en riesgo 
 60.000 empleos relacionados a su actividad comercial. 

adulterados y de contrabando que, sin control sanitario alguno, se venden en 
las calles de nuestra ciudad. Al respecto, estudio publicado por 
KANTAR- Millward Brown1, sobre la 

revela lo siguiente:  

 El consumo promedio de aguardiente ilegal en la Sierra Ecuatoriana 
 113%. 

 Los consumidores de aguardiente ilegal en la Sierra ecuatoriana se 
incrementaron en 30%, pasando de 12,3% en agosto de 2019 a 16% en 
agosto de 2020. 

 La frecuencia de consumo de alcohol informal tuvo crecimiento en todos 
los segmentos 

 
 %, la 

 
 

dejaron de consumir cerveza y productos formales; y pasaron a consumir 
aguardiente ilegal. 

Finalmente, es importante considerar que, para el sector de alimentos y bebidas, 

 

 

 
1 - ASOCERV 



consumidor aplace sus decisiones de compra y por lo tanto baje la demanda.  

cifras de Quito Turismo, se estima que los feriados de octubre y noviembre, 
significaron u

de acuerdo a cifras de CAPTUR, 

 vehicular que se dictaminaron para el 

 

4.  en  
 

establece las 

, 

productivo, y de acuerdo a las competencias del Municipio para generar 
restricciones, proponen las siguientes medidas:  

 

AFOROS  

 -060 del 09 de septiembre 
de 2020, 
productiva de la ciudad y a la vez mantener las normas de distanciamiento y 
de bioseguridad.  

 Hoteles: 100% 
 Restaurantes: 50% 
 Mercados y supermercados: 50% 
 Centros comerciales: 50% 
 Auditorios: 30% ) 
 Bancos y cooperativas: 50% 
 Cines y teatros: 30% 

 



Adicionalmente, en los locales de alimentos y bebidas con LUAE, como 

de eventos, entre otros del sector de alimentos y bebidas, la distancia entre 
 

 
 Con el objetivo de mejorar el control del distanciamiento de los 2 metros entre 

personas, , al interior de los 
establecimientos de alimentos y bebidas y evitar que el ingreso de las 
personas a estos establecimientos to

-060 sea 
firmado por el responsable del grupo y no por cada integrante. 
Adicionalmente, es importante que este formulario de descargo pueda ser 
llenado de  
 

 Control de aforos 
Sugerir a los administrados de centros comerciales y supermercados 

del aforo y, sobre esa base cumplir con el porcentaje de aforo establecido; es 
decir que pueda ingresar un nuevo grupo de personas siempre y cuando el 

 

 

HORARIOS 

horarios diferenciados; por ejemplo, la industria manufacturera opera de 2 a 3 
turnos; es decir 24/7. Las actividades de servicios, como restaurantes operan en 
horarios diferentes, centros comerciales abren a las 10h00; etc. Durante las 
festividades suelen extender sus  

El MDMQ, CNC 2016 de 11 
de marzo de 2016, del Consejo Nacional de Competencias, 

la Autoridad Nacional Competente; es decir, para los establecimientos de 
alimentos y bebidas el MDMQ d
Acuerdo Ministerial 069 del 25 de febrero de 2019 y, para los establecimientos 

 y aquellos que per
al Acuerdo Interministerial 010 del 18 de septiembre de 2020, siempre y cuando 

encuentre suspendida.    



Por lo tanto, se sugiere que n
a las 

empresas a establecer turnos y horarios diferenciados y extendidos para sus 
trabajadores y clientes, de acuerdo a su giro de negocio.  

EVENTOS EN HOTELES Y RESTAURANTES  

En concordancia con las facultades del DMQ para restringir las actividades 

po de eventos son 
las operaciones de estos 

establecimientos se encuentran habilitad -060.  

mediante la 
deseable ni productiva, ni sanitariamente. Productivamente, el mes de diciembre 

Sanitariamente, el sector formal es el que tiene un mejor control de las normas 
de bioseguridad.  

Para  se 
 lo dispuesto en el  V, del  

as 
causales por la  una LUAE. 

Las aglomeraciones en espacios  
, que las celebraciones moderadas 

que cumplan con las medidas de bioseguridad que puedan desarrollarse en 
hoteles, salones de eventos y restaurantes.  

estos 
establecimientos ; es decir permitir el 

adecuada (en caso de lugares cerrados) y, sin baile. 

A la par, la mesa TT6 sugiere que se intensifiquen los controles para disuadir 
aglomeraciones y fiestas clandestinas.   

 



ACTIVACIONES POR FIESTAS EN CENTROS COMERCIALES  

En el marco de las competencias del MDMQ, las activaciones comerciales 
internas no pueden ser prohibidas. Considerando que, durante las festividades, 
sobre todo la Navidad, se generan activaciones comerciales tales como coros, 

; se pueden emitir las siguientes 
recomendaciones de bioseguridad:  

 al aire libre o 
espacios bien ventilados, tales como parqueaderos externos, terrazas de los 
patios de comidas. 

 Recomendar . 

 Recomendar e 
personas que puedan asistir presencialmente a estas activaciones y que a la 
vez guarden el distanciamiento de 2 metros. 
adecuada.  

 
tanto el perso

 

 delimitada que 
permita el distanciamiento de al menos 2 metros entre los clientes del centro 
comercial y los miembros del coro. 
para que los clientes puedan aglomerarse alrededor del coro.  

Estas recomendaciones adicionales, no reemplazan el cumplimiento del 
Protocolo de Bioseguridad aprobado para Centros Comerciales, ni exime el 
cumplimiento de la ordenanza 010.  

MERCADOS MUNICIPALES Y CENTROS COMERCIALES DEL AHORRO 

 Conservar el aforo autorizado del 50%. 

  

 
comerciales del ahorro.  

 
comerciales del ahorro. 

 Se sugiere restringir el ingreso de personas menores de 18 a
de 55 y personas vulnerables. 



 Continuar con las medidas de Bioseguridad establecidas para los mercados 
y centros comerciales del ahorro 

 
de mascarilla, gel y alcohol, trajes de bioseguridad, distanciamiento 
social 2 metros 

 
distanciamiento de dos metros entre los clientes, tanto en el exterior 

 en el interior 
(para comprar el producto) 

 R
los pasillos. 

 
 mantener el lavado 

de manos y superficies.  

 Disponer que se realicen desinfecciones permanentes de las 

a fin de disminuir riesgos.  

 Orientar a los consumidores sobre normas de higiene de los alimentos 
 

 
nmediatamente solicitar 

que se retire a su hogar y permanezca en cuarentena. 

 Coordinar con los organismos de salud para realizar chequeos 
aleatorios de la temperatura corporal de todos los empleados en los 
mercados para cumplir con los protocolos establecidos para limitar la 

-19. 

 Disponer en las instalaciones surtidores con alcohol o gel 

 

 Controlar y e
y en las afueras de los centros de comercio. 

  



 
establecidas. 

 

VENTA D  

contrabando; en efecto, el consumo promedio de aguardiente ilegal en la 
solo en Quito, el consumo de 

frecuencia 73% vs agosto de 2019.  

 
contribuir al incremento de comercio informal, 

por no facturar para evitar ser sancionados.  

Por otro lado, el problema de alcoholismo que se presenta entre los habitantes 
de la ciudad de Quito es un tema de salud, que debe ser abordado y trabajado 

 
expendio para el problema de consumo de 
alcohol y apoyar a controlar el esparcimiento del virus.  

Adicionalmente, de conformidad al  , es 
e horarios de expendio de 

. En concordancia con 
esta competencia, se  los controles necesarios del cumplimiento de los 

n 
 

En este sentido, s
se tomen las siguientes medidas:  

 En los establecimientos que expende
final, el horario de 
18h00, 5 y 6 de diciembre, 24 y 25 de diciembre y 30 y 
31 de diciembre. se basa en evitar que haya 
aglomeraciones en los establecimientos que venden alcohol al 

respetando los protocolos de bioseguridad y la normativa vigente. 



 Los establecimientos de alimentos y bebidas que cuenten con LUAE, 
como los restaurantes, entre otros, en cumplimiento con la normativa, 

los horarios establecidos en el acuerdo Ministerial 069 del 25 de febrero 
de 2019. 

 

ACTIVIDADES NO AUTORIZADAS   

 Todas las actividades no autorizadas (bares, discotecas, centros de 
toleranc

  

 s propios de 
estas festividades para evitar aglomeraciones, a menos que sean parte 

   

 Ferias: l
prohibidas al momento; por este 
mesa TT6- 

de bioseguridad que ha sido elaborado en conjunto con la 
Salud. 

Se tiene previsto que el plan piloto dure los meses de noviembre y 

feria.  

Adicionalmente, las ferias (parte del plan piloto), especialmente aquellas 
que sean organizadas por el Municip , 

a esos eventos con la finalidad de 

comerciantes de otros lugares de la ciudad (ej.: comerciantes que habitan 
en la ciudadela Ibarra acuden al Barrio Bicentenario). 

 

MOVILIDAD 

Covid 19, en donde la probabilidad del contagio de coronavirus es 4,3 veces 



 

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el inform -JCN-

Otras ciudades como Guayaquil y Cuenca no mantienen restricciones 
vehiculares 

 

 diferencias importantes en la varia
Precios al Consumidor -IPC-para Quito y Guayaquil en el mes de agosto de 
2020, 

  reuniones sociales y 

r agosto 2019 versus agosto 2020) de -1,06, 
-

 

consumidor no aplace sus decisio

inaron para el 

 

productivo de la ciudad, cuenta que diciembre es uno de 
los meses que presenta mayores ventas para el sector productivo 
particular
han sobrevivido a la crisis puedan continuar sus operaciones en el 2021. Estas 
medidas de movilidad 

.  



 Continuar con el plan de movilidad con franja horaria que permite la libre 

noviembre y diciembre.  

 
venido manejado en los feriados del 9 de octubre y finados.  

 Regir las restricciones de movilidad   en los que se 
 (periferias y parroquias rurales) 

 
 Durante el mes de noviembre y diciembre, permitir la libre 

s para fomentar el turismo a parroquias rurales y turismo nacional de 
otros cantones del Ecuador.  
 

 Autorizar salvoconductos para turistas nacionales y locales (Quito) que 
 

 
 

a 

 
 

 Permitir que  operativos las 24 horas, con aforo 
del 75% en cada unidad y con frecuencia de 50% (equiparando lo dispuesto 
por el COE Nacional). S , 

intermedias para subir pasajeros, sin un adecuado control de protocolos de 
bioseguridad.    
 

 Establecer 

evitar aglomeraciones; manteniendo el aforo del 50%. 
 

 Incrementar el control de la capacidad o aforo de las unidad
prestando el servicio, sobre todo en estaciones intermedias. 
 

 

madrugada. 
 

 Prohibi permisos para chivas y buses bares.  



HORARIOS PARA CARGA Y DESCARGA (ABASTECIMIENTO) EN 
LOCALES COMERCIALES 

Considerando que el transporte de carga representa el 4% del parque automotor 
de la ciudad y con el fin de evitar el desabastecimiento de productos, se sugiere 
que el plan de abastecimiento para Quito 
de carga liviana, mixta y pesada que contemple horarios diferenciados para 

 sea elaborado en conjunto con los sectores productivos. Los 

sector. 

Para generar un plan de abastecimiento es importante tener cifras sobre el 

 

abastecimiento de locales comerciales para estas festividades; sino que se 
deb

una ordenanza que permita una 
. 

 

4. Recomendaciones  
 

SEGURIDAD: l

Nacional, Cuerpo de Bomberos. Sin embargo, se recomienda:  

 
seguridad en los sitios donde se concentren establecimientos de 
entretenimiento y ocio (al exterior de mercados, centros comerciales). 

 
conectar los lugares de eventos o sitios de establecimientos de 
entretenimiento y ocio con el sistema de movilidad. 

 
personas 
ciudadanos) con la finalidad de aplicar acciones preventivas, ya que en 
festividades la delincuencia incrementa. 

 Apoyar en el control al interior de las instalaciones del Mercado Mayorista. 
 Socializar los 

en l que habita en los sitios donde se concentren 

permitir sumar el compromiso y apoyo de los vecinos para prevenir y 



denunciar actos que atenten contra la seguridad de los ciudadanos y la 
 

 Control al servicio de transporte privado. Se debe acordar con las 
 ciudadana y comunicar 

dichos protocolos a los usuarios. 
 

 
 

 

  (ferias del plan piloto) los equipos de 
control y seguridad deben permanecer en el sitio y alrededores durante 

 para evitar que la gente se 
quede en ese espacio y se produzcan aglomeraciones.   

 Se sugiere que cualquier feria que se realice, siempre y cuando sea parte 

entidades municipales. 
 Incrementar el control de las ventas ambulantes. 
 Incrementar el control d  
 Controla

para evitar el consumo de alcohol adulterado y mitigar el contrabando. 

lugares en los que se conoce que se venden bebidas adulteradas o de 
contrabando. 

 
fuertes controles y sanciones: ej.

50% de un SBU e i
comunitario durante los feriados y fines de semana.  

 
 

 
 

Todas las medidas que se tomen deben ser comunicadas oportunamente por la 
SECOM. Se sugiere difundir tanto las medidas que promueven la buena 

ue implican restricciones y multas.  
 
  pasos adecuados 

personas alrededor (centros comerciales, mercados, tiendas, etc.). Los 
protocolos usualmente lo conocen los funcionarios y , 
pero el ciudadano o comprador no los conoce y no los aplica o exige. Es 



bioseguridad 
 

diciembre: fomentar las compras locales en las tiendas y negocios de tu 
barrio, movilizarte lo menos posible (consumir en restaurantes cercanos a tu 
barrio). 

 Promover r
Evitar aglomeraciones. Preferir espacios abiertos para los encuentros 
familiares. 

 

CONCLUSI N  

importante buscar un balance 
y el control del posible incremento de los contagios.  

Las propuestas emitidas en el presente informe buscan mantener los aforos, 
horarios, restricciones de movilidad (al menos franjas horarias y liberal
vehicular en feriados) y actividades autorizadas -
060 desde el 13 de septiembre, a la par que se sugiere un incremento en el 
control para evitar aglomeraciones, comercio informal, fiestas y bailes 
clandestinos. De ser n
Nacional o fuerza militar para que los controles sean focalizados a los disturbios 

 

El sector productivo formal requiere certezas y previsibilidad, por lo que las 
medidas propuestas, con algunas innovaciones como horarios de expendio de 

de aquellas con las que la ciudad ha venido funcionando.  

Las medidas buscan generar 
de bioseguridad, 
ciudadano.  

G provocar  para el sector 
ni el gobierno central ni seccionales disponen 

de fondos de rescate para las empresas como ocurre  

 

 

 

 



 

Fuentes:  

Medidas y recomendaciones presentadas por 
Productivo, QUITO TURISMO, CONQUITO, ACDC, EPM MERCADO 
MAYORISTA, EPM RASTRO, EPMSA, miembros de la mesa TT6. 

Comunicados, oficios enviados por el sector productivo y reuniones mantenidas 
con
CAPTUR, AGREPI, ASOCERV, ANFAB
Metropolitanos de Quito -HMQ-.  

-DICE-JNC-005 del 04 de noviembre de 2020.  

 

Elaborado por: Patricia Rengifo H, Jefa de Clima de Negocios  
 Andrea Medina; Jefe Legal  

Aprobado por: Cristina Borja, Secretaria de Desarrollo Productivo y 
Competitividad 
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ANEXOS  

 DE SALUD  
 

OFICIO  

 GADDMQ-SS-2020-1109 







 

ANTECEDENTES 

-CoV-
vez en Wuhan China a finales del 2019, (1) actualmente  es catalogada 

 (2) 
 

En el Ecuador, el primer caso diagnosticado con COVID-
de febrero del 2020 en la ciudad de Guayaquil  y el 11 de marzo en el Distrito 

  
sanitaria por COVID-19.  Tras informarse la presencia de casos de COVID-19 

en Ecuador a partir d 0.  
marzo el Presidente 
declara estado de (3)
 

jornada laboral presencial y no prioritaria, entre otras medidas con la 

por contacto cercano entre las personas, 
las 21h00 hasta 

progresiva .(4)  
 

No. 5-20-
autoridades nacionales y seccionales para transitar paulatinamente a un 

-

claratoria  sobre  los  mismos  hechos  que  han  

respectivas renovaciones." 
 

-
060 del 09 de septiembre de 2020, el Alcalde Metropolitano de Quito, Dr. 
Jorge Yunda, en ejercicio de sus atribuciones resuelve emitir las medidas 

de COVID-19. El mismo documento emite las directrices para funcionamiento 



 

re otras disposiciones para el 
funcionamiento en el contexto de control y manejo de la pandemia por 
SARS-CoV-2. Sin embargo, la apertura hacia una mayor movilidad trae 

arios 
 

mismo Francia, Alemania, Irlanda presentan un aumento en el  de 
 tomando medidas restrictivas para controlar el 

segundo brote. Las medidas implementadas son toque de queda nocturnos, 
cierres de negocio no esenciales, cierre de lugares de ocio (bares, teatros, 

 (5) 
 

MARCO LEGAL 

 

efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 

territoriales, bajo su r
gobierno y en beneficio de sus habitantes. (...)". 

competencias que le corresponden. La sede del gobie

 

Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 
prom
garantizar a todos los ciudadanos que habitan en el territorio del Distrito, 

 

El manifiesta 
responsable de la salud del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

as prioridades de salud para la 

 



 

medades y problemas 

salud de los grupos de  

-020 de 12 de 

Metropolitano de Quito, e

 

Descentralizados en la que se recuerda que, dentro del marco de sus 
competencias y responsabilidades, les corresponde implementar los 
mecanismos adecuados para el cumplimiento y control de las diferentes 
resoluciones y disposiciones que han sido aprobadas por el COE-

COVID-  

 

(a) 

nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria 
de pandemia de COVID-  de 
la Salud;  

(b) 

por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de 
pandemia de COVID-19 por parte de la Organiz
Salud;   

(c) Decreto Ejecutivo Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, declaro un nuevo 

nacional por la presencia del COVID-19; y,  
(d) Decreto Ejecutivo Nro. 1126, de 14 de agosto de 2

casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de 
COVID-  

 

La Corte Constitucional en el control de constitucionalidad inmediato del 



 

1126, de 14 de agosto de 2020), Dictamen No. 5-20-
pertinente:  

nacionales y seccionales, transcurrido este  de 30  
de  del estado de  la Corte Constitucional 
no admitir  una nueva declaratoria sobre los mismos hechos 
que han configurado calamidad  en dos ocasiones 
previas con sus respectivas renova  

Adicionalmente, se 

institucionalidad, responda a 
la emergencia sanitaria mediante el desarrollo e  de los 
cauces ordinarios id neos.  

En virtud de 
competencias, es 

territorial, a fin de salvaguardar la vida y la salud de todos los habitantes 
del Distrito Metropolitano de Quito.   

OBJETIVO 

 Proponer a nivel institucional acciones y medidas 
 y  por 

. 
 

de Quito  

Desde el inicio de la pandemia hasta la fecha (04-11-2020) en el Ecuador 
han transcurrido 238 
en concreto 227 con evidencia de casos positivos.  

Al momento la provincia de Pichincha cubre el 35% del total de casos 
reportados por el p
acumulando un total de 55.191  de un total de 
200.518 pruebas moleculares realizadas, con una positividad del 27.5%, 
con un aumento diario fl  Al momento existe 
un ligero repunte en el reporte de casos durante la semana 

 (Grafico 1) alcanzado superar los cinco mil casos 



 

espacios en las unid que se puede corresponder 
al aumento de la movilidad producto del feriado del 9 de octubre 

 

 -DMPPS  

Elaborado Por: Ing. Karina Rivadeneira   

s mundiales y regionales se observa nuevas oleadas de 

normales pre-pandemia. Tal es el caso de ha 
empezado con nuevos bloqueos  

 

 
Fuente: COE Pichincha,  
Elaborado por: COE Pichincha 

ste una 
 de casos positivos en las parroquias de los 

26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44



 

ex

Cotocollao y Mariscal Sucre. (Grafico 3) 

 

Por este motivo es necesario mantener las medidas dispuestas en la 
 

 

funcionamiento general de la ciudad que se categorizan por el riesgo 
inherente de contagio de cada una de ellas

ligadas ciudad.   

de la ciudad se ubica en un riesgo muy alto 
(rojo)  quiere decir que el riesgo de  contagio es muy alto, por tanto , se 
deben tomar todas las medidas para disminuir dicho riesgo y se 

que posean un muy 
bajo riesgo (verde); lo contrario sucede cuando el estado 

controlada, en este momento la

respectivas. 
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Las actividades tienen un riesgo propio o inherente de contagio. Este 
riesgo se ha establecido en varios modelos presentados y disponibles, 

 
 
1. Tipo de espacio donde se realiza la actividad. 
 

a. Espacio Abierto (riesgo menor) 
b. Espacio Cerrado (riesgo mayor) 
 
Se ha -CoV-2 
responsable del COVID-19 es respiratoria, por lo tanto juega un papel 

relevan

uperficies por 

aire hasta por un tiempo de 4 horas. 

del virus especialmente en espacios cerrados en los cuales no exista 
la 
recambio constante del aire del interior de un lugar cerrado con aire 



 

mediante amplios ventanales o por la ausencia de paredes en sitios 

del aire del exterior de tal manera o con una capacidad tal que los 

renovados constantemente durante la permanencia de las personas 

 
Los espacios abiertos por lo tanto representan un riesgo de contagio 
menor y los espacios cerrados un riesgo de contagio muy alto. Este 
riesgo en espacios ce

 
 
2.  
 

a.  personas (riesgo menor) 
 

b. 
(riesgo medio) 

 

c. 
(riesgo mayor) 
 

distancia promedio de 2 metros, no es coincidencia que esta sea la 

plo en 

en un espacio abierto. El uso de mascarilla disminuye el riesgo pero 
no lo elimina. 
 
3.  
 

a. Menos de 1 hora (riesgo menor) 
 

b.  
 

c.  



 

 
 

probabilidad que esta persona 

 

metros de una persona positiva para COVID-19 es un criterio de 

como un riesgo elevado. 
 
4.  
 

a.  
 

b. Con  
 
 

riesgo de contagio. 
 
Todos estos criterios de riesgo se superponen uno con otro para ir 

encontremos. La toma de decisiones consiste en: 
 
1. Suspender las actividades de mayor riesgo,  
2. Limitar  
 

de medidas de bioseguridad, que permitan minimizar la incidencia 

actividad. 

COVID-
como baja. Esto no significa que las medidas de higiene definidas 

recomendaciones generales no deben ser consideradas como parte 



 

de las 

objetos. 
 

 las actividades 

 

durante el mes de diciembre, que adicionalmente presenta una 

consigo un incremento de contagios que si no se mantienen dentro 

 
 

Nivel de Riesgo por actividad 
Tipo de Riesgo Actividad 

Riesgo Bajo Caminar solo o con  familiar 
  Correr o andar en bicicleta 
  Recoger compras en la tienda 
  Picnic (actividades al aire libre solo o con  familiar) 
Riesgo Medio Bajo Deportes con distanciamiento  (tenis) 
  Ir al supermercado 
Riesgo Medio Ir a visitar a un familiar al hospital 
  Sentarse en sala de espera medica u   
  Ir a un restaurante y comer en el exterior 
  Tomar un servicio de transporte privado (uber, taxi) 
  Ir al museo, biblioteca 
Riesgo Medio Alto Ir al gimnasio 
  Ir a la ,  o manicure 
  Ir a un restaurante y comer en espacios cerrados 
  Ir a trabajar a la oficina 
Riesgo Alto Fiesta en espacios cerrados 
  Bares o discotecas 
  Transporte publico 
  Conciertos 
  Cine o teatro 
  Estadio 
  Servicios religiosos 
  Deportes de contacto (futbol, basquetbol) 

 



 

 
 

Contingencia para para evitar la segunda ola de contagios de 
COVID-19   

 
 

 

 
personas durante las festividades:  

de Quito 
Navidad 

 
 Salir de casa solo si es necesario. 
 Reuniones familiares con la menor cantidad de personas (max. 10 

personas). 
 Uso permanente de mascarilla durante las reuniones familiares 

/personales. 
 Uso obligatorio de mascarilla en actividades fuera de casa y en 

 
 Evitar: 

Lugares  
Espacios   

  
 

 

  
(hoy circula). Introducir conceptos como auto compartido, para 

 
 

bicicleta. 
 Establecer horarios de abastecimiento de locales comerciales, 

noche y madrugada. 
 

salvoconductos. 
 Mantener el afor  
 Mejorar las frecuencias y horarios de rutas de alta demanda y en 

horas pico.  
 



 

 
abiertos y cerrados. 

 
manejo de la multitud, aforo, tiempo de permanencia de personas al 
ingreso, durante y posterior al evento piloto. 

 , eventos 
deportivos, y bailes populares para las fiestas de diciembre. 

 Suspender celebraciones de navidad y fin 
centros de convenciones y restaurantes. 

 Revisar el concepto de aforo, no por porcentaje del aforo real, sino 
por cumplimiento del distanciamiento requerido durante el evento 

. 
 

 Diferir el inicio de planes piloto para bares y discotecas para enero 
2021. 
 

 Mantener aforos limitados al 50%. 
 preferir el servicio a domicilio. 
 Establecer horarios restringidos de funcionamiento durante las 

fiestas y fines de semana. 
 

 Permitir el desarrollo de planes piloto, restringiendo el servicio de 
bar, pistas de baile y shows. 
 

 Sugerimos no iniciar clases presenciales en escuelas, colegios y 
universidades 
 

 
 

 

 Control efectivo del aforo. 
 efectiva del aforo de patios de comidas 
 

festivos y fines de semana 

 
 

 



 

 Permitir el funcionamiento con control efectivo del aforo 
  

 

 
profesionales. 

 Eventos deportivos y competencias no profesionales 
suspendidas 
 

 Horarios restringidos de funcionamiento. 
  
  

 

  
 Redu  al 30% para ceremonias. 
  

 
 

 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Conclusiones  
 

 En el DMQ al momento nos encontramos en la primera ola de 

segunda ola hasta no haber superado la primera. 
 

fiestas del mes de diciembre. 
 

 
de Quito, se r Sars CoV 2 se mantiene, 
con un aumento sostenido de casos, presentado un repunte de  los 

 
 

 Las acciones interinstitucionales que se han implementado hasta el 
momento han incidido en la  
DMQ; sin embargo, puede variar en incremento o decremento del 
riesgo por el aumento de la movilidad, por lo rse 

 
 

 
Recomendaciones 



 

 
 Es necesario tener en cuenta las recomendaciones de la 

alud para el 
pandemia en los territorios, que debido a que no se cumplen con 

tros establecidos en los mismos, no aconsejar 

   
 

 El probable repunte de casos obliga a mantener las medidas de 

servicios sanitarios para establecer nuevos lineamientos de 
acuerdo a las mismas. 
 

 
 

permita, , en todos sus aspectos 

COVID-

dad. 
 

 Mantener los lineamentos suscritos tras el vencimiento del estado 
.   
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ANEXOS  

 DE MOVILIDAD 
 

OFICIO  

  SM-2020-2578 







- DMPPM-149-2020 
DE LA FRANJA HORARIA DE LA MEDIDA DE 

A APLICARSE EN LAS FECHAS DE 
FERIADOS QUE SE APROXIMAN EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO  

1.- ANTECEDENTES. 
 
Las condiciones de Movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito, por las razones de salud 
existentes en nuestro medio, han sido revisadas y acondicionadas con nuevas reglas 
emitidas por el Municipio de este Distrito, fundamentado en recomendaciones de 
organismos nacionales e internacionales y m s que todo considerando que la pandemia 
del COVID-19 se mantiene vigente y no existe una a corto plazo que permita 
planificar las actividades en un contexto de normalidad. 
 
En el caso que nos ocupa es necesario revisar las alternativas de movilidad que se deben 
permitir  en el mes de 
diciembre, s en las cuales 

-
permiti
se provoque la afluencia vehicular a ciertos sectores que tienen presencia de alta oferta 

oridades 
municipales es la de 

  
 
En considera a esta y en lo referente a , se ha procurado regular 
y racionalizar el uso 

los riesgos generados por el coronavirus SARS- 
CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19, para lo cual se encuentra en vigencia la 

-060 de fecha 9 de septiembre de 2020, vigente a partir del 
13 de septiembre de 2020, que compre
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO CON POSTERIORIDAD A LA 

COVID-  
 
Es

 
frentes representantes de la pobl no aceptaban estas condiciones por lo que se 

 No. A-065 de 28 de septiembre de 2020, la misma que 
-

se elimina la alternancia 
mensual
como sigue: 
 



 
 

 

termine. s a jueves de 6h00 a 

noviembre de 2020.La -060 se mantienen, en este 
idad y que corresponden a:  

 
   
 Servicio de Transporte Terrestre en el Distrito Metropolitano de Quito (aforo y 

protocolos de bioseguridad). 
 

bioseguridad. 
 

los ciudadanos pueden acceder 

 -060, Disposiciones 

-2020-72 de 2 de octubre de 
2020, que der -2020-71.  
 
En dicho instructivo constan 2 anexos en los cuales se identifican los conductores que 
realizan ciertas actividades necesarias e impostergables que deben justificar 
documentadamente para acceder al 
seguir para obtenerlo y el mecanismo de control que posteriormente lo realizara el cuerpo 

  
 

considerados festivos en el mes de diciembre, es necesario exponer ciertos factores que 
permitan priorizando precautelar las 
condiciones de salud existentes, pero a la vez configurar algunos cambios en los criterios 

. 
 
2.-ANALISIS RELEVANTE. 
 
2.1.- vehicular.   

con sus competencias, entre los cuales se especifica el relacionado con el cumplimiento de 
la Ordenanza Metropolitana No. 10   

-
CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19.  
 



Para el efecto se han realizado diferentes operativos efectuados en el mes de octubre de 
2020 (del 1 al 30), en los cuales se han controlado los aspectos relacionados con 

referente a la medida d
de bioseguridad en los Terminales, para precautelar la seguridad sanitaria a los usuarios 
del transporte Intracantonal, Intraprovincial y otros.  

disposiciones de la Ordenanza No.10, es bajo (15
 

 

 

 

presenta una media aproximada de 15 en el lapso analizado, lo cual nos 
permite  

por la Agencia Metropolitana de Quito  AMT en los diferentes servicios y puntos 
planificados:  

 

 

CONTROL

CONTROL



 
 
2.2.- de Salvoconductos.   
  
El proceso d acogido por el GAD del Distrito 

del COE Nac
-060, e

Movilidad, elabore un protocolo e instructivo para gestionar el mencionado Salvoconducto, 
-2020-72, vigente a partir del 5 de octubre  

s anexos que clarifican los segmentos ciudadanos que 
 

dicas y Traslado Pasajeros aeropuerto, a partir del 24 de septiembre 

Naturales con RUC,  
determina que los requirentes
Municipales PAM, https://pam.quito.gob.ec/PAM/inicio.aspx. Dentro del portal se 

https://salvoconductos.quito.gob.ec
 

En cuanto a los flujos vehiculares a partir del mes de agosto de 2020, se ha incrementado 
paulatinamente manteniendose estable 
los Salvoconductos emitidos por la Administra  en primera 
instancia permanecian activos hasta el 31 de Octubre de 2020, 
15 de septiembre de 2020 a esta etapa como de 
ciudadanos procedan a canjear sus salvoconductos con base al instructivo y protocolo 
vigentes. 

2.3.- Condiciones de .  

satisfacer las demandas, no ha 
podido cubrirlas , la 

esencial y necesaria y en esta nueva 
fase se dispuso la ac incluidos 

donde dispusieron los 
siguientes aspectos:  

En cuanto se refiere a Terminales Terrestres y Transporte  en la  No. 
A-060, se menciona que:  
 



Debido a la control al servicio de se ha podido identificar 
que la hora pico de la tarde para este tipo de transporte inicia desde las 17h30 y culmina 

la capacidad autorizada en las unidades y en horario de cierre de 
operaciones hasta las 21h00. 

Por parte de los entes de Control, 
personal asignado a esta, se 

adicionalmente cumpliendo con los protocolos vigentes.  

2.4.  

-19 no cesan. El Gobierno Central indica que son 
159.614 casos confirmados del virus, detectados a escala nacional, hasta las 08H00 del 

la escala de casos en la provincia va en ascenso feriado por el 
 

 

 



incremento de 1.009 nuevos cas mas 24 horas.  

colaborado con los cuidados recomendados por las autoridades, y se ven con frecuencia 
en diferentes puntos de la ciudad la de ciudadanos en gran cantidad sin 
cumplir con el distanciamiento y el uso de mascarilla, lo cual repotencia el contagio y los 

 

2.5-  

Los datos de las mediciones se han obtenido mediante el Sistema Semaforizado 
Centralizado a cargo de la EPMMOP, en varias intersecciones tanto en el norte, centro y 

 
 
 
 

 
 



 

 
 
 
3.- CONCLUSIONES.  
 
En cuanto a los datos de contagios del Covid-19, que son realmente alarmantes en nuestro 

bien han optado por relajarse y no observar las recomendaciones emitidas para su 
bienestar .  
 
 



Adicionalmente,  
 manera de atender la emergencia 

movilidad personal  y evitar que los ciudadanos que necesitan 
transportarse por razones de trabajo plenamente justificado o por su necesidad de 
abastecerse de productos de primera necesidad, puedan hacerlo de una manera 
responsable.  

Con respecto a la actividad del transporte particular, 
Medida par-

ha venido manteniendo 
a partir del 13 de septiem

, 
-065 en vista de su inaplicabilidad.  

 
 con el donde se 

dispone que, hasta el 15 de noviembre se 
mantengan vigentes los salvoconductos emitidos por el Gobierno Nacional con la finalidad 

para 
su obten  dejando la total responsabilidad del su buen uso a los conductores que por 
sus actividades necesiten circular. 
 
En cuanto al Independencia de la ciudad de Cuenca donde 

 no se ha 
rsonas prefirieron viajar al puntos 

a, A partir del miercoles 4 de noviembre 

 
, 

la Navidad y , es necesario 
No. A.065 y que 
como feriados oficiales que en este caso corresponden a 
real es domingo, 
Nuevo tomar otras medidas como la de prohibir la venta de licor y la 

sonas.  
 
En cuanto al feriad  Viernes 25 de Diciembre, que 

 feriado oficial, se permitiria  vehicular
De igual forma el festejo de  donde el 1 de 

feriado oficial, pero 
 

.  
 
 
 
 
 



 
4.-RECOMENDACIONES.  
 
4.1. Mantener la Par-
Impar , conforme al siguiente cuadro:  
       

 

 
 

 1,3,5,7 y 9 
 2,4,6,8 y 0 

Domingos  

 

termine. La franja horaria para todos los veh  de lunes a 
durante las 24 horas, los d

domingos est n determinados de li  durante las 24 horas. Se 
recomienda mantener estas franjas horarias.  
 
4.2. 

feriados oficiales  que en este caso son: 

diciembre.   
s 25 de diciembre y 

tambien es el viernes 1  de enero, 
y se retoman los horarios y numero de placas que 

se aplica 
las 24 horas. 
 
4.3. Es necesario mantener el aforo recomendado por le COE Nacional, referente a los 
Centros Comerciales, es decir de  ma del 50% de su capacidad y el uso de 
las medidas de bioseguridad, 

tendencia importante a incrementar la afluencia de personas en 
este tipo de establecimientos.  
 
4.4. Continuar con el aforo autorizado de  

de salud de los pasajeros y aplicar los criterios de distanciamiento, a
realizar el la flota 
disponible y de rutas d , conforme se incremente la demanda. 
 
4.5. de Carga (liviana, media, pesada) 
como en la modalidad de Cuenta Propia, y el Transporte Comercial igualmente en todas 
sus modalidades, siempre y cuando cuenten con los documentos habilitantes legales que 
justifiquen su actividad ctividades que desarrollan estos prestadores de 
servicios no constan en el grupo que debe obtener Salvoconductos



-entrega de productos 
circular.     
 
4.6. Aplicar y mantener la 
Salvoconductos 

conseguir el efecto esperado acorde 
las vigentes en el Distrito Metropolitano de Quito, para lo 
cual se  la vigencia de los anteriores salvoconductos hasta el 15 de noviembre 
de 2020. 

4.7. Mant blico en 
cuanto a vigilar y ajustar si es del caso la disponibilidad de flota de transporte en las rutas 
y horarios autorizado supervisar que se cumplan con los protocolos sanitarios y 

, en los puntos de Terminales y despachos de los diferentes 
servicios.

4.8. Exigir que los entes de control tanto no permita 
el incremento del comercio informal y las ventas ambulantes sobre todo en l
y en la 
de Centros Comerciales en general

-065.  

 

 
 

                                                                                                      


