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EJE TERRITORIAL 

 
Informe Nro. IC-O-CUS-2020-061 
 

1. OBJETO: 
  

Suelo, 
respecto al proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL 

METROPOLITANO DE 
, para lo cual pre   

 
2. ANTECEDENTES:   

 
2.1.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0353- de 11 de agosto de 2020, el Dr. 
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, presenta como iniciativa 
legislativa el proyecto 

, el 

del  y, el  
 
2.2.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2745-O de 14 de agosto de 2020, la Abg. 

S Y SECTORES DEL DISTRITO METROPOLITANO 

del 
  

 
2.3.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3104-O de 10 de septiembre de 2020, la 
Abg. 
Concejal Metropolitano Presidente 

Conocimiento 
  

 
2.4.-  099-CUS- n ordinaria Nro. 057 de 

  dar por conocido el 
proyecto de 

y solicitar los siguientes 
informes previos que permitan continuar el debate de manera fundamentada: 1. Criterio legal de la 
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debe aplicarse al presente caso, definiendo si corresponde a una consulta previa o a un 
consentimiento previo. 2. Criterio legal de la Procura

y parroquias urbanas; o por el contrario, debe interpretarse como barrios urbanos y parroquias 

lementos y 

donde se ha encontrado divergencias entre 
parroquiales .  
 
2.5.- Mediante oficios Nros. GADDMQ-PM-2020-2541-O, GADDMQ-SGCTYPC-2020-
1109-O y STHV-2020-0825-O, de 03  y 07 de octubre de 2020, el Abg. Fernando Rojas 
Yerovi, Subprocurador Metropolitano, la , 

Vladimir Tapia Guijarro
remiten los informes previos solicitados de acuerdo a lo referido en el numeral anterior.  
 
2.6.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0387- de 22 de septiembre de 2020, 
el Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, informa que 
partir de los pro

es de las 
ligas deportivas, etc.) e inclusive con varios Concejales Metropolitanos, en mi calidad de 

Transitoria Segunda del Proyecto de Ordenanza  
 
2.7.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3619-O de 16 de octubre de 2020, la 

Concejal Metropolitano Presidente 
Nro. l 

Conocimiento 
 el Concejal Santiago Guarderas  

 
2.8.-  105-CUS-
19 de octubre de 2020, 
el 
barrios y sectores del Distrito Metropolitano de Quito, propuesta por el Concejal Santiago 

y una vez conocido el oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0387- de 22 de 
septiembre de 2020 suscrito por el concejal proponente respecto de la oportunidad de 
acoger las observ
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;  de Uso de 
Suelo  

074 de 08 de marzo de 2016, considerando para el efecto las exposiciones de 

las sesiones convocadas para el tratami .  
 
2.9.-  106-CUS-2020 adoptada en la 

el 
barrios y sectores del Distrito Metropolita   

lo siguiente: 
oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2020-1109-O de 07 de octubre de 2020, respecto al proceso de 

han sido o no tomados en cuenta. Informe respecto a los barrios o sectores que han sido o no 

as de 

, casos puntuales de otras 
 

  
 
2.10.-Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0447- de 09 de noviembre de 2020, 
el Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, remite el oficio 
Nro.MDG-VDG-2020-0259-OF de 23 de octubre de 2020, suscrito por el Viceministro de 
Gobernabilidad, Dr. Chrystiam Cevallos, relacionado con la competencia de los GADs 

 
 
2.11.- Mediante oficios Nros. GADDMQ-PM-SAUOS-2020-0284-O, STHV-2020-0917-O, 
STHV-2020-0923-O, GADDMQ-SGCTYPC-2020-1264-O, de 10, 11 y 12 de noviembre de 
2020, suscritos por el Dr. , Subprocurador Metropolitano, la Mgs. Ximena 

, Secretario de Territorio, 

referido en los dos numerales anteriores.   
 
2.12.-Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0452- de 11 de noviembre de 2020, 
el Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, remite el texto 
final del proyecto de ordenanza.  
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2.13.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3987-O de 13 de noviembre de 2020, la 

Concejal Metropolitano Presidente 
066 tercer punto del orden de

 
 
2.14.-  113-CUS-
16 de 
el 
barrios y sectores del Distrito Metropolitano de Quito   solicitar que 

Uso de Suelo el informe correspondiente al proyecto de 

QUITO, QUE INCORPORA EN EL LIBRO IV. 7 DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 

expresand
o desfavorable .  
 
2.15.- Mediante oficio Nro. STHV-2020-0950-O de 17 de noviembre de 2020, suscrito por el 

 el 
informe solicitado de acuerdo a lo referido en el numeral anterior.   
 
2.16.-Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0461- de 20 de noviembre de 2020, 
el Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, remite el oficio 
Nro. EEQ-GG-2020-0910-OF de 30 de octubre de 2020, suscrito por el Gerente General de 
la Emp se incluya un 

asentamientos humanos de hecho regularizados, una vez aprobada la ordenanza de 

barrios . 
 
2.17.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-4087-O de 20 de noviembre de 2020, la 

Concejal Metropolitano Presidente 
067 como tercer 

C

QUITO, QUE INCORPORA EN EL LIBRO IV. 7 DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 
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2.18.- 067 de 23 de noviembre de 
el proyecto de ORDENANZA 

METROPOLITANA REFORMATORIA 
METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA EN EL LIBRO IV. 7 DEL 

BARRIOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO .  
 

3.  
 
3.1. Mediante oficio Nro. STHV-2020-0825-O de 07 de octubre 
Vladimir Tapia Guijarro, Secretario  remite el Informe 

Qu

su respectivo metadato.  
  

5. CONCLUSIONES  

da.  
 

responsabilidad del trabajo realizado.  

referencia SIREC-Q de acuerdo a lo establecido en la OM 225.  

 
  

 

s al interior del territorio del Distrito  
 

 

 
 

 
6. RECOMENDACIONES  
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toda vez que sea aprobado.  
un insumo fundamental para sintetizar 

ap  
 
3.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2020-1109-O de 07 de octubre de 2020, la 

Delimita istrito Metropolitano de Quito. El informe en la 
 

 
CONCLUSIONES  

sectores del Distrito Metropolitano de Quito.  
 

regularizado, no regularizado y en pro  
 

 
 

Diferentes barrios no atendieron las convocatorias realizadas.  
 
RECOMENDACIONES  

 
 

Visualizar asentamientos humanos de hecho regularizados e incluirlos en el plano de 
 

 

 
 

orial de las Administraciones Zonales, en especial de 
aquellos sectores y/o barrios que limitan con otras parroquias y/o cantones.  
 

solventar inquietudes presentadas por barrios que no corresponden a ciertas parroquias.  
 

generada.  
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3.3. Mediante oficio Nro. STHV-2020-0917-
informe 

la 
El 

 
 

4. CONCLUSIONES 
 

parques, mercados entre otros equipamientos. 

raciones zonales con sus respectivas firmas de 
responsabilidad del trabajo realizado. 

o fue 
remitido mediante oficio No. STHV-2020-0825-O del 07 de octubre de 2020. Los oficios de 

 
 debido a que 

no se ha encontrado en la literatura ni en los cuerpos normativos nacionales y locales 
 todos los aspectos que 

caracterizan un barrio. 
 toma de 

decisiones a nivel territorial. 
 donde consta 

 
referencia SIREC-Q de acuerdo a lo establecido en la OM 225 de 2007, las mismas han sido 

datos abierto toda vez que la propuesta sea aprobada. Se adjunta un ejemplo de ficha al 
presente documento. 
 
5. RECOMENDACIONES 
 

 municipales 
 

 sintetizar 
 

una herramienta para los tomadores de decisiones en 
ap  

 
3.4. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2020-1264-O de 12 de noviembre de 2020, 
la Mgs. Xi

tida por las ocho Administraciones 
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Zonales y . El informe en la parte pertinente 
 

 
5. CONCLUSIONES  

 

de barrios y sectores delimitados.  
 

barrios y sectores del Distrito Metropolitano de Quito.  
 

 

del principio de equidad interbarrial, conforme establece el art
COOTAD.  
 

asentamientos humanos de hecho regularizados (cuentan con ordenanzas metropolitanas 
que aprueban y regularizan el AHH) y en proceso de regulariz

encuentran delimitados, sino que son parte de los barrios.  
 

hecho regularizados.  
 

conjunto con los seis (6) presidentes de los GADPR de las seis (6) parroquias de Los 
Chillo

parroquias rurales de la AZVCH. Varios barrios que no participaron fue porque no 
atendieron ninguna de las convocatorias ni se acercaron a las reuniones presenciales o 



9 de 15 
 

caso

reformularlas conforme permita la ordenanza.  
 

Las comunas se encuentra identificadas en el plano, porque durante el proceso de 

 
Ancestrales, publicada en el Registro Oficial Suplemento 711 de 14 de marzo de 2016, la 

Agraria.  
 
6. RECOMENDACIONES  
 

 

con las que fueron aprobados, es decir, sus linderos y nombre, por lo que se sugiere que en 

determinado a efecto de que las Administraciones Zonales junto con la Unidad Especial 
Regula Tu Barrio puedan reconocer los asentamientos humanos regularizados en este 
plano.  

la normativa vigente con el CONALI para que aquellos barrios que se encuentran 

barrio.  

solventar inquietudes que surgieron sobre algunos barrios que no corresponden a ciertas 
parroquias, involucrar, entre otros, a los GADPR ya que han manifestado sus inquietudes 
al respecto y en reiteradas ocasiones han solicitado realizar dicho proceso.  

GADDMQ-SGCTYPC-2020-1109-O del 7 de octubre de 2020, que Ampliar la 

se recomienda que, una vez aprobada esta ordenanza
barrios y sectores con la comunidad, a efecto de que conozca finalmente el producto final de 

  
 

3.5. Mediante oficio Nro. STHV-2020-0950-O de 17 de noviembre 
Vladimir Tapia Guijarro, Secretario  remite informe 

 de barrios por parroquias conforme 
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 . 
 

 
  de 

 remitidos de manera 
 delimitados cuyos documentos se 

 presente informe favorable para el proyecto de 
 PAL 

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA EN EL 
 LA 

 
 

 
4. INFORMES LEGALES:  

 
4.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-2541-O de 03 de octubre de 2020, el Abg. 
Fernando Andre Rojas Yerovi, Subprocurador  Metropolitano

que debe aplicarse al presente caso, 
definiendo si corresponde a una consulta previa o a un consentimiento previo. Criterio 

interpreta como barrios urbanos y rurales, y parroquias urbanas; o, por el contrario, debe 
interpretarse como barrios urbanos y parroquias urbanas.  
 
4.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUOS-2020-0284-O de 10 de noviembre de 
2020, el Dr. Edison Xavier Yepez Vinueza, Subprocurador  Metropolitano

ue en la parte pertinente  
 
 

 Conclusiones 
 

 

ordenanza objeto de este inf  

el procedimiento establecido en el art. 322 del COOTAD y, adicionalmente, en lo relevante, 
el procedimiento est -074, de 8 de marzo de 2016; 

 

 
e) Se recomienda: 
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i) C
 

expediente: (i) el informe de la Sec
-

074; y, (ii) la iniciativa legislativa. 
e orden 

".  
 

 
 BASE NORMATIVA:  
 

 
 

- 

 
 

.- 
 

 
- 

perjuicio de otras que determine la ley: 
 

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

rural. 
2. Ejercer el control sobre  

 
 266.- 

competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los 
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que 
regule el siste  

 

 
 

.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las 

y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de 
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"Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le 
corresponde: 
 
a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia 

acuerdos y resoluciones  

tomando en 
y administrativas y la   

  
.- .- 

 sus 
 

 
Quito, 

faculta al Concejo Metropolitano:  
 

( )11) Fijar los  urbanos, crear, fusionar y suprimir las zonas metropolitanas y las par
roquias en el Distrito;  

 
 

5.  
 
Revisado el expediente se constata que los informes se refieren al proyecto de 

EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA EN EL LIBRO IV. 7 DEL 
ORDENAMIENTO TE
BARRIOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO   
 
Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0461- de 20 de noviembre de 2020, el Dr. 
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, remite el oficio Nro. 
EEQ-GG-2020-0910-OF de 30 de octubre de 2020, suscrito por el Gerente General de la 

se incluya un 
 viales de barrios y 

barrios y, un vez que el mismo fue puesto en conocimiento de los miembros de la 
 de Uso de Suelo 3 de noviembre de 2020, el Dr. 

Presidente  de Uso de Suelo, s
que no existen 








