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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-3578-O

Quito, D.M., 15 de octubre de 2020

Sefora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracién:

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 literal f) de la Resolucion del Concejo
Metropolitano de Quito No. C074, remito a usted la sintesis de las observaciones del primer
debate del proyecto d®rdenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito para la Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil en el Distrito Metropolitano de Quitg"realizadas durante la sesion en modalidad
virtual No. 097 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito efectuada el 13 de octubre de
2020, con identificaciéon de sus autores.

Intervencion del Concejal Metropolitano Luis Robles:

® Solicita implementar articulado respecto a las soluciones para erradicar el déficit
educativo e implementar proyectos de inversion en la educacion y recreacion.

Intervencion del Concejal Metropolitano Santiago Guarderas:

e Solicita lo siguientel) De conformidad con el articulo 287 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que dispon&otla norma que cree una obligacion financiada
con recursos publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente. (
previo a emitir el dictamen para segundo debate del proyecto en mencién, se debera
solicitar informes a la Secretaria General de Planificacion y Direccion Metropolitana
Financiera, los cuales deberan determinar la fuente de financiamiento y la factibilidad de
implementar programas y servicios para nifios, niflas y adolescentes en situacion de
trabajo infantil, en el marco de su erradicacion, de acuerdo a lo indicado en el articulo
respecto a los recursos y financiamiento del proyecto de ordenan2pl.g,Secretaria
de Comunicacion presente un informe del cumplimiento de la Resolucién 070-2020
emitida por la Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social, relacionada con la
campafia de socializacion del proyecto de ordenanza, con el propdsito de involucrar a la
ciudadania en el analisis de la iniciativa legislativa.

Intervencion de la Concejala Metropolitana Luz Elena Coloma:

e Solicita lo siguientel) De manera general y respecto a observaciones de forma, revisar
la redaccion y numeracion del articulo del proye@pPrevio al segundo debate la
Secretaria General de Planificacion y la Direccion Metropolitana Financiera, presenten
informes respecto al financiamiento de los proyectos a realizarse en cumplimiento de la
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ordenanza; y3) La Secretaria de Inclusién Social y la Unidad Patronato Municipal San
José, presenten un diagnostico de los programas que se han implementado en el Distrito
Metropolitano de Quito, con el objetivo de evaluar el financiamiento del subsistema, con el
objetivo de garantizar proyectos y recursos.

Intervencion de la Concejala Metropolitana Andrea Hidalgo:

® Solicita lo siguientel) Se contemple la creacion de programas que tengan como
principal objetivo el cuidado de las madres, padres y figuras de cuidado de los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentren en situacion de trabajo infantil, con el objetivo de
fortalecer las competencias parental®sConsolidar la planificacion del desarrollo de
proyectos en beneficio de las familias y se cree una politica publica efectiva al respecto.

Adicionalmente, se adjunta al presente las observaciones presentadas por escrito por el
Concejal Metropolitano Bernardo Abad, mediante oficio Nro.
GADDMQ-DC-AMGB-2020-0395-O de 12 de octubre de 2020 y el Concejal Metropolitano
Santiago Guarderas mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0411- de 12 de octubre
de 2020.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme
a lo establecido en el articulo 13 literal f) de la Resolucion del Concejo Metropolitano de
Quito No. C074, a partir de la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y
concejales, asi como la ciudadania en general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la
Presidencia de la Comisidn de Igualdad, Género e Inclusion Social las observaciones al
proyecto normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la
Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito No. C074, el procesamiento de las
observaciones antes referidas, debera ser incluido en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria 0 extraordinaria de la Comision que usted preside, a fin de que en la misma se
proceda a elaborar el informe para segundo debate.

Finalmente, me permito informar que el audio correspondiente a la sesion No. 097 ordinaria

del Concejo Metropolitano de Quito, realizada el 13 de octubre de 2020, en la cual se realizé

el primer debate del proyecto de ordenanza objeto del presente oficio se encuentra disponible
en el siguiente link:http://bit.ly/AudioConcejo13-10-2020

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—
2/3



Lind

.SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-3578-O

Quito, D.M., 15 de octubre de 2020

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- GADDMQ-DC-AMGB-2020-0395-0.pdf
- GADDMQ-DC-SMGI-2020-0411-.pdf
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Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2020-0395-O
Quito, D.M., 12 de octubre de 2020

Asunto: Observaciones sesion de Concejo No. 097, de 13 de octubre de 2020.

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacion a la convocatoria dispuesta por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, para la
Sesion Ordinaria No. 097 del Concejo Metropolitano de Quito, me permito remitir el texto de las observaciones
que formularé al punto del orden del dia que se detalla a continuacion:

IV. Primer debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito para la Prevencion y Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil en
el Distrito Metropolitano de Quito.” (IC-CIG-2020-001).

1. Se recomienda modificar el orden del articulo del primer capitulo del titulo que se incorpora al Cédigo
Municipal, de modo tal que se establezca primero el objeto, objetivos y ambito, y a continuacién, las
generalidades y principios.

1. Asi mismo, es pertinente revisar la redacciéon a lo largo del proyecto normativo, sustituyendo toda
referencia a la presente Ordenanzgor “el presente Titulp que es lo que se incorporara al Cdodigo
Municipal.

1. La redaccidn del literal d) del articulo relacionado con definiciones debe ser revisada, en la titulacion se
recomienda sustituir por el siguiente texto:

“d) Peores formas trabajo infantil..Son aquellas formas de trabajo infantil y explotacion laboral que la
comunidad internacional ha declarado particularmente inadmisibles y que son considerados delitos segun la
legislacién ecuatoriana, las mismas que se detallan a continuacioyi: (

1. En el articulo 11.5. (.31), relacionado con los recursos y financiamiento, se prevé en el inciso final que el
“Concejo Metropolitano de Quito fiscalizara el cumplimiento de la asignacién de recursos para la
presente ordenanZa Al respecto, hay que considerar que el érgano del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito a través del cual se aprueba el presupuesto general de
la Municipalidad, es el Concejo Metropolitano, conforme lo prevé el articulo 87 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, por lo tanto, no solo le corresponde
fiscalizar sino asignar, a través de la ordenanza presupuestaria respectiva, los recursos que anualmente se
requieran para el funcionamiento del sistema.

Solicito a usted, sefiorita Secretaria (E), se sirva distribuir copias del presente oficio a los integrantes del
Concejo Metropolitano de Quito para su andlisis correspondiente en la Sesion Ordinaria antes referida, sin
perjuicio del envio posterior de otras observaciones sobre este u otros puntos del orden del dia previstos para
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Quito, D.M., 12 de octubre de 2020

dicha sesion.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO

Copia:
Sefiora
Gissela Elizabeth Chala Reinoso
Concejala Metropolitana

Elaborado por: Diego Sebastian Cevallos Salgado dcs DC-AMGB 2020-10-12
Revisado por: Diego Bladimir Vaca Flores dbv DC-AMGB 2020-10-12
IAprobado por: Bernardo Abad Merchan BA DC-AMGB 2020-10-12
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Asunto: Observaciones al proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Cdédigo Municipal para la Prevencién y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en el
DMQ

Sefora Abogada

Damatris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Conforme a la convocatoria cursada por usted a mi despacho, el dia de martes 13 de
octubre de 2020, se realizara a partir de las 10h00 la sesion ordinaria No. 097 del Concejo
Metropolitano de Quito, para tratar como cuarto punto del orden del dia el siguiente: “IV.
Primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito para la Prevencion y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infanti en el Distrito Metropolitano de Quito.”
(IC-CIG-2020-001).

Una vez revisado el proyecto de ordenanza, es menester felicitar esta iniciativa pues tan
importante cuerpo juridico instrumentard la tarea improrrogable de erradicar el trabajo
infantil en el Distrito Metropolitano de Quito, en favor de nifios, nifias y adolescentes.

A fin de coadyuvar en la construccion del referido proyecto, en ejercicio de la atribucién
prevista en el literal a) del articulo 88 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, pongo en su conocimiento las siguientes observaciones,
para consideracién del Concejo Metropolitano y de la Comision de Igualdad, Género e
Inclusion Social:

1. A fin de ampliar el contenido del cuarto considerando, se recomienda sustituirlo por el
siguiente texto:

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifilos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atenderd el principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demés personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como el proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y sus
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capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfacciéon de sus
necesidades sociales, afectivo - emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales, nacionales y locales;

2. A efecto de fortalecer la motivacién y fundamento juridico del proyecto de ordenanza,
se sugiere la incorporacion de los siguientes considerandos, a insertarse conforme el
orden jerarquico normativo que corresponda, segun las referencias existentes:

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Republica, seflates Hifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser humano ademas de los especificos
de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida incluido el cuidado y proteccion
desde la concepcién. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitarig...

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado adoptara,
entre otras, la proteccion especial contra todo tipo de explotacion laboral o econémica
que aseguren a las niflas, nifios y adolescentes. Se prohibe el trabajo de menores de
quince afos y se implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil.
El trabajo de adolescentes no podra realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su
salud o su desarrollo personal;

Que, el articulo 67, de la Constitucién de la Republica, determina $@eetonoce la
familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo fundamental de la
sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus
fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad
de derechos y oportunidades de sus integrantés (...)

Que, el articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, determind_amie: "
Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nifio de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades, direcciéon y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convenciofy

Que, el articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, determind_amie: "
Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nifio de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades, direcciéon y
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orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convenciofy

Que, el articulo 32 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, reconoce el derecho de
los nifios a estar protegidos contra la explotacién econémica y el desempefio de cualquier
trabajo peligroso y que pueda ser nocivo para su salud, educacién y desarrollo en
cualquiera de los aspectos de su vida;

Que, el Convenio No. 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en el
articulo 1, establece que:..todo Miembro para el cual esté en vigor el presente
convenio se compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicién efectiva
del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o
al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los
menores,

Que, en el articulo 3, numeral 1, del Convenio No. 138 de la Organizacion Internacional
del Trabajo OIT, se determina que la edad minima de admision a todo tipo de empleo o
trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso
para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores no debera ser inferior a 18 afios;

Que, el Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, y la accion inmediata para su
eliminacion, compromete a los Estados a tomar medidas inmediatas y eficaces para
prohibir y eliminar las peores formas de trabajo infantil, estableciendo en su articulo 1,
que todo miembro que ratifique dicho Convenio debera adoptar medidas inmediatas y
eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil con caracter de urgencia;

Que, el Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en el
articulo 3 sefiala qué'A los efectos del presente Convenio, la expresion las peores
formas del trabajo infantil abarca: (a) todas las formas de esclavitud o las préacticas
analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; (b) la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de pornografia o
actuaciones pornogréficas; (c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la realizacién de actividades ilicitas, en particular la producciéon y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, vy, (d) el
trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
gue dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios"
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Que, las Normas Minimas para la Proteccién de la Infancia en la Accibn Humanitaria:
Norma 12 Trabajo Infantil, determina qu&n los contextos de emergencia, con la
posible pérdida de los medios de subsistencia, del sostén de la familia y del acceso a la
educacién, y cuando las familias se separan o se desplazan, los nifios, nifias y
adolescentes se vuelven particularmente vulnerables al trabajo infantil (y
principalmente) a las Peores Formas del Trabajo Infantil”;

Que, el articulo 81 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, recond&erdcho a la
proteccion contra la explotacion laboral de las nifias, nifios y adolescentes"

Que, en el articulo 82 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se fija en quince afios la
edad minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades
previstas en dicho Cddigo, y demas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal
en el pais;

Que, el articulo 138 del Cdédigo del Trabajo, prohlbeupar a mujeres y varones
menores de dieciocho afios en industrias o tareas que sean consideradas como peligrosas
e insalubres, que puedan afectar su moral o su desarrollo fisico";

Que, en el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021, se prevén politicas de
caracter nacional que responden a una légica integral de gestidon estatal y social,
reconociendo la responsabilidad de las distintas funciones del Estado, niveles de
gobierno, la sociedad y diversos actores econdmicos en el cumplimiento de los objetivos
y metas para el pais. Los ejes de la politica se orientan hacia el fortalecimiento de los
espacios para el ejercicio de los derechos y la proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
la familia y la comunidad. Se incorpora el rol de las y los actores, y la forma en que se
espera articular los esfuerzos para lograr un verdadero enfoque integral en la proteccion y
garantia de sus derechos;

3. Considerando el objeto del proyecto de ordenanza, resulta necesario complementar el
contenido del articulo innumerado primero, por lo que se sugiere afiadir la siguiente
definicion contenida en el articulo 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolesceiif#, nifia

y adolescente. - Nifio 0 nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad.
Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afio.de edad

4. La propuesta sefiala que el GAD asignara los recursos necesarios, suficientes vy
oportunos para la implementaciébn de programas y servicios para nifios, nifias y
adolescentes en situacion de trabajo infantil, en el marco de su erradicacion. El articulo
287 de la Constitucion de la Republica dispone tieda norma que cree una
obligacion financiada con recursos publicos establecerd la fuente de financiamiento
correspondiente.”. En virtud de lo cual, es necesario que previo al segundo debate, se
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cuente con los informes técnicos de la Secretaria de Planificacion y la Direccion
Metropolitana Financiera, los cuales determinaran la factibilidad o no de implementar la
disposicién analizada, y de ser el caso, la fuente de su financiamiento.

5. En el expediente electronico consta la resolucion No. 070-CIG-2020, acertadamente
adoptada por la Comision de Igualdad, Género e Inclusién Social en sesién realizada el
20 de julio de 2020, mediante la cual se dispusddoe vez que, la Secretaria General

del Concejo, publique el texto del proyecto en mencion, en la pagina web del Gobierno
Abierto del MDMQ, la Secretaria de Comunicacion, se servira en el término de tres dias,
realizar una campafia de socializacion del proyecto, para generar el llamado a la
ciudadania a contribuir con observaciones a este proye@btespecto, sin perjuicio de

la evidencia documental que da cuenta de que en la construccién del proyecto han
participado las organizaciones gubernamentales y civiles cuya gestién guarda relacion
con el objeto del proyecto de ordenanza, me permito poner a su consideracion la
conveniencia de que, previo a segundo debate, la Secretaria de Comunicacién presente un
informe sobre el cumplimiento de la referida resolucion, considerando que esta decision
se tomd con el propésito de involucrar a la “ciudadania” en el analisis de esta iniciativa
normativa y de la informacién constante en el expediente electrénico nada se dice al
respecto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Copia:
Sefiora
Gissela Elizabeth Chala Reinoso
Concejala Metropolitana
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Elaborado por: Glenda Patricia Andrade Barojg gpab DC-SMGI 2020-10-12
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-3622-O

Quito, D.M., 16 de octubre de 2020

Sefiora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, por medio del presente y en alcance al Oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2020-3578-O de 15 de octubre de 2020, mediante el cual esta
dependencia remitié las observaciones del primer debate del proyeoddaanza
Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito para la Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en el Distrito
Metropolitano de Quito; realizadas durante la sesion en modalidad virtual No. 097
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito efectuada el 13 de octubre de 2020, me
permito muy gentilmente poner en su conocimiento y sirvase encontrar adjunto el oficio
Nro. GADDMQ-DC-HMA-2020-0403-O de 16 de octubre de 2020 suscrito por la
Concejala Metropolitana Andrea Hidalgo, mismo que contiene sus observaciones
respecto al proyecto de ordenanza en mencion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente
Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-3578-O0

Anexos:
- GADDMQ-DC-HMA-2020-0403-0.pdf
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-3622-O

Quito, D.M., 16 de octubre de 2020

Copia:
Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Sefora Licenciada
Blanca Maria Paucar Paucar
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo (S)

Sefiorita Abogada
Hillary Patricia Herrera Aviles
Gestion de Comisiones

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefiorita Abogada
Myriam Gabriela Enriquez Ulloa
Asesora de Gestion de Concejo
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-HM A-2020-0403-O

Quito, D.M., 16 de octubre de 2020

Asunto: Observaciones al al Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Coldigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito para la Prevencioln y
Erradicacioln Progresiva del Trabajo Infantil en el Distrito Metropolitano de Quito."

Sefora Abogada

Damatris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, presento a usted las observaciones realizadas al Proyecto
de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Coldigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito para la Prevencioln y Erradicacioln Progresiva del Trabajo
Infantil en el Distrito Metropolitano de Quito.”:

=

. Enla pagina 10, en el segundo parrafo del segundo considerando, corregir la palabra
“estable” por “establece”.
En el art. (.), literal d) agregar la palabra “de”, antes de la palabra “peores”.
3. En el art. (..), literal h), al parecer se debe cambiar la palabra “inapropiadas” por
“apropiadas”.
4. En el art. 1.5 (..6) se sugiere eliminar la palabra “enfoque de los literales €), ) y g).
5. Enel Art. I1.5 (..7) se sugiere eliminar el guion del literal a).
6. En e Art. I1.5 (..13) se recomienda verificar la redaccién del primer inciso pues tal
como esta planteado, establece la obligacion de asegurar la prestacién de servicios al
ente rector de la politica social a nivel nacional.
7. Se recomienda verificar la pertinencia del Art. IL514) por cuanto no se entiende
qué tiene que ver los servicios de salud con la erradicacién del trabajo infantil.
8. Se sugiere eliminar el Art.Il.5 (..21), pues la entidad encargada del registro de
contratos es el Ministerio de Trabajo y las clausulas obligatorias para los contratos
deben estar normadas y controladas especificamente por este ente.
9. Se sugiere verificar la pertinencia del Art. 11.522) pues no se establece un motivo
para que se implemente el registro del trabajo adolescente por cuenta propia.
10. Se sugiere que el Art. 11.5.(24) establezca la medidas de control a nivel municipal

y no las autoridades competentes del control a todo nivel.
11. El artll. 5 (..26) habla de que las comisiones de la Mesa de ETI se conforman por
entes de rectoria nacional. Se sugiere que la conformacion de estas comisiones sea

N
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-HM A-2020-0403-O

Quito, D.M., 16 de octubre de 2020

con entes de rectoria municipal quienes a su vez seran los encargados de coordinar
con los entes de rectoria nacional.

12. De manera general, la ordenanza hace referencia a la coordinacion que debe haber
con otros entes para cumplir con el objeto de la ordenanza, sin embago, no existe de
manera clara las acciones tendientes a nivel municipal para lograrlo.

13. Se sugiere incorporar un articulo que sancione tanto pecuniariamente cuanto con
clausura a los establecimientos comerciales o actividades econdmicas en las que labore
personal menor de edad sin contar con el contrato pertinente o en condiciones no
adecuadas.

14. Se sugiere incorporar un articulo que sancione pecuniariamente a personas que
obliguen a nifios, nifias y adolescentes a realizar trabajos o mendigar en la calle y cuyo
control esté a cargo de la Agencia Metropolitana de Control.

15. Se sugiere incorporar articulos que contemplen programas para los padres, madres
de familia y para las figuras de cuidado de los nifios, nifias y adolescentes para fortalecer
las competencias parentales de las familias y para que ellos se vinculen e involucren en el
desarrollo de los mismos.

Lo expuesto, solicito a usted, poner en conocimiento de los demas miembros del Concejo
Metropolitano, asi como de la Presidenta de la Comision Igualdad, Género e Inclusién

Social a fin de que puedan tomarlas en cuenta antes del tratamiento en segundo debate de
este importante proyecto de ordenanza.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
CONCEJALA METROPOLITANA
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-3641-O

Quito, D.M., 19 de octubre de 2020

Sefiora

Gissela Elizabeth Chald Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, por medio del presente me permito muy gentilmente
poner en su conocimiento y sirvase encontrar adjunto el oficio Nro.
GADDMQ-DC-VCBC-2020-0269-O de 19 de octubre de 2020, suscrito por la Concejala
Metropolitana Brith Vaca, mediante el cual remite observaciones al primer debate del
proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito para la Prevencién y Erradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil en el Distrito Metropolitano de Quito."

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-3578-O

Anexos:
- GADDMQ-DC-VCBC-2020-0269-0.pdf

Copia:
Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Sefora Licenciada
Blanca Maria Paucar Paucar
Concejala Metropolitana
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-3641-O

Quito, D.M., 19 de octubre de 2020

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo (S)

Sefiorita Abogada
Hillary Patricia Herrera Aviles
Gestion de Comisiones

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefiorita Abogada
Myriam Gabriela Enriquez Ulloa
Asesora de Gestion de Concejo

Elaborado por: Myriam Gabriela Enriquez Ullog mgeu SGCM 2020-10-19
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-10-19
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy |DO SGCM 2020-10-19
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2020-0269-O
Quito, D.M., 19 de octubre de 2020

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Cdédigo Municipal para la Prevencién y Erradicacon Progresiva del Trabajo Infantil en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Sefora Abogada

Damatris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En virtud del primer debate tratado en la Sesién No0.097 Ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito en pleno, sobre el proyecto de ordenanza denominado
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DEL TRABAJO INFANTIL

EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO , cuyo informe favorable se
identifica con la nomenclatura IC-CIG-2020-001, me permito presentar las siguientes
inquietudes y aportes:

PRIMERO.- En el Art. 11.5.(...13).- DE LOS SERVICIOS DE ATENCION.- Las
instituciones  publicas y privadas, locales y nacionales desconcentradas,
fundamentalmente el ente rector de la politica social a nivel nacional aseguraran la
prestacion de servicios prioritarios y especializados y articulados a la politica publica
nacional para la atencion de nifios, nifias que se encuentran en situacion de trabajo infantil
y adolescentes que se encuentren en situacion de trabajo no protegido y otras formas de
explotacion laboral, procurando su erradicacion. Los nifios, nifias y adolescentes,
conforme mandato constitucional, tendran prioridad absoluta para la garantia y proteccion
de sus derechos, en especial énfasis a quienes se encuentran en condicién de trabajo
infantil, para quienes los servicios publicos y privados garantizaran todas las condiciones
para su acceso. El ente rector de la inclusién social en el Distrito Metropolitano de Quito,
serd el responsable de planifican la unidad operativa en Isocial la implementacion

de servicios especializados que contribuyan a erradicar el trabajo infantil, tomando en
consideracion la territorialidad, pertinencia, proximidad, gratuidad, garantizando calidad

y calidez en la prestacion.

En este articulo se genera la inquietud ¢.cudl es el ente ejecutor denominado unidad
operativa en lo social? Puesto que los articulos 11.5.(9) como en el 11.5.(..10) solo

se determina con claridad al Ente Rector pero no hay un articulo donde se

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 2do. piso - ofic.: 7 * Telf.: 3952 300 - Ext.: 12213 * brith.vaca@quito.gob.eci/5



NN /..‘

\

D, Brith Yivca G,

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2020-0269-O
Quito, D.M., 19 de octubre de 2020

especifique quien es el ente ejecutor o en este caso la unidad operativa.

SEGUNDO. - Es preciso ajustar los articulos 14 y 15 a la norma jerarquica superior
(C.0.0.T.A.) articulo 138 cuyo texto establece: Lbs gobiernos autbnomos
descentralizados municipales ymetropolitanos, podrdn construir y mantener la
infraestructura y los equipamientos fisicos de salud gducacién para lo cual deberan

contar con laautorizacién previa del ente rector a través deonvenios y sujetarse a

las regulaciones y procedimientoacionales emitidos para ekfecta Cada nivel de
gobierno sera responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que administre.” Y
establecer este articulo como parte de los considerandos para darles soporte normativo a
los articulos.

Art. I1.5. (...14). - DE LOS SERVICIOS DE SALUD. - Los entes rectores de la politica
social y de salud del MDMQ, coordinaran la prestacion de servicios de prevencion,
atencién de salud y dotacién denedicinas en coordinacion con el Ministerio de Salud,

sus unidades desconcentradas en el Distrito Metropolitano Quito y con otras instituciones
de atencion a nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil y trabajo
adolescente protegido y no protegido.

En lo que refiere a la atencion de salud y dotacion de medicinas se deberia
reemplazar con lo establecido en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano

de Quito que manifiesta en el:

LIBRO II.1 DE LA SALUD

TITULO | NORMAS Y REGULACIONES EN LAS ACCIONES EN SALUD EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO Il AMBITOS DE ACCION

Art. 11.1.6.- Ambitos de accion.- Para cumplir con el fin y objetivo establecido en el
presente Titulo, las acciones de salud a desarrollarse en el Distrito Metropolitano de
Quito seran coherentes con las competencias del Municipio en los siguientes
ambitos:

1. Promocidn y proteccion de la salud, y prevencion de la enfermedad;

2. Infraestructura fisica y equipamiento de salud;

3. Gestién de los servicios municipales de salud; y,

4. Generacion de conocimiento en base a las competencias metropolitanas

Art. I.5. (...15). - DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION. - Los entes rectores de la

Politica Social y de Educacion del MDMQ, coordinaran con el Ministerio de Educacion,
y sus unidades desconcentradas, para la insercién en escuelas y/o colegios publicos y

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 2do. piso - ofic.: 7 * Telf.: 3952 300 - Ext.: 12213 * brith.vaca@quito.gob.eg/5



NN /..‘

\

D, Brith Yivca G,

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2020-0269-O
Quito, D.M., 19 de octubre de 2020

fiscomisionales a nifias, nifios y adolescentes que no se encuentren estudiando y que
hayan sido retirados del trabajo infantil y trabajo no protegido. Asi como proyectos
extracurriculares que permitan a las nifias, nifios y adolescentes mejorar sus habilidades,
capacidades y conocimientos para un mejor desempefo escolar.

En lo relacionado a ayudas y becas se coordinar4 con las instancias municipales y
nacionales desconcentradas encargadas a fin de articular acciones que beneficien a nifias,
nifilos adolescentes en situacion de trabajo infantil. Los entes rectores reportaran
anualmente a la Mesa Técnica Distrital de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
sobre la asignacion de estas ayudas y becas a este grupo de atencion prioritaria.

Por técnica legislativa en el texto normativo no es procedente usar y/o, en este caso
sugerimos usar la letra o En lo que refiere a la insercibn a nifias, nifios y
adolescentes que no se encuentren estudiando y que hayan sido retirados del trabajo
infantil y trabajo no protegido, se deberia reemplazar con lo que de acuerdo al
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito manifiesta en el:

LIBRO 1.2 DE LA EDUCACION

TITULO | DEL INGRESO ESTUDIANTIL A LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS MUNICIPALES

CAPITULO | DEL PROCESO DE INGRESO

Art. 11.2.6.- Inclusién.- Del nimero de cupos disponibles que se oferte para el nivel
inicial, primer y octavo afio de educacién general basica y primer afio de bachillerato para
las instituciones educativas municipales, de manera obligatoria, en cada establecimiento
se privilegiara: el 10% para Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro descendientes y
Montubios; y, el 5% para nifios, nifias y jévenes con necesidades educativas especiales
asociadas a la discapacidad.

Los y las aspirantes con necesidades educativas especiales se inscribiran registrando
su condicién especial certificada por la entidad publica competente. La Secretaria
competente en materia de educacion, recreacion y deporte mediante una comision
especializada analizar4d los casos y asignara los cupos correspondientes en
coordinacion con el Consejo Metropolitano de Proteccion Integral de Derechos.

Para los casos de los aspirantes que se consideren en situacién de vulnerabilidad, de
conformidad conel articulo 234 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural y otros; el procedimiento sera establecido segun los
lineamientos operativos determinados por la Secretaria competente en materia de
educacion recreacion y deporte, quien otorgara un trato preferente a estos casos.
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2020-0269-O
Quito, D.M., 19 de octubre de 2020

EL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL

TiTULO VII

DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIFICAS
CAPITULO IV

DE LA EDUCACION EN SITUACIONES EXCEPCIONALES

Art. 234.- Situacién de vulnerabilidad.Se consideran en situacion de vulnerabilidad las
personas que

se encuentran en condiciones de:

. movilidad humana, es decir, refugiados y desplazados;

. violencia sexual, fisica y psicologica;

. explotacién laboral yeconbémica;

. trata y trafico de personas;

. mendicidad;

. indocumentacion;

. ser menores infractores o personas privadas de libertad,;
. ser hijos de migrantes con necesidad de proteccion;

. ser hijos de personas privadas de libertad,;

10. ser menores en condiciones de embarazo;

11. adicciones;

12. discapacidad; o,

13. enfermedades catastréficas o terminales.

OO0 ~NOOOTHAWDBNE

TERCERO.-Establecer en la disposicién transitoria primera, segunda y cuarta: Desde
cuando se cuentan los plazos y el término establecidos respectivamente, por cuanto es
preciso determinar el punto de partida a fin de que sea posible computar el tiempo.

CUARTO.-Se sugiere eliminar la Unica Disposicion Derogatoria por ser imprecisa y
generalizada, sin embrago en caso de no acoger la sugerencia, es necesario reemplazar la
palabra normativa por jerarquia tal como se muestra a continuacion:

UNICA. - Deréguese todas las normativas de igual 0 menaprmativa jerarquia, asi

como toda accion administrativa que estuviese en contraposicion con lo establecido

en la presente Ordenanza.

QUINTO.-Tomar en cuenta en la Unica Disposicion Final que es preciso atender al texto

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 2do. piso - ofic.: 7 * Telf.: 3952 300 - Ext.: 12213 * brith.vaca@quito.gob.ea/s



e e i
N/

D, Brith Yivca G,

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2020-0269-O

Quito, D.M., 19 de octubre de 2020

del articulo 324 del C.O0.0.T.A.D, que dice: Promulgacién y publicacion.- El
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado publicara todas las normas
aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la institucién y en el Registro
Oficial”

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza
CONCEJALA METROPOLITANA

Copia:
Sefiora
Gissela Elizabeth Chala Reinoso
Concejala Metropolitana

Accién R esspig:'uassz‘ib Usrlﬁclizz Fecha Sumilla
Elaborado por: Fabian David Ofia Cisneros fo DC-VCBC 2020-10-19
Revisado por: Fabian David Ofia Cisneros fo DC-VCBC 2020-10-19
)Aprobado por: Brith Catherine Vaca Chicaiza |bv DC-VCBC 2020-10-19
IAprobado por: Fabian David Ofia Cisneros fo DC-VCBC 2020-10-19
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