ORDENANZA PMU No. 001 -2019

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 15 de mayo de 2019 tomaron posesion las autoridades de eleccion popular del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, y el 17 del
mismo mes y afo, en la sesion inaugural del Concejo Metropolitano, el Alcalde declaro

constituido el mismo para el periodo comprendido en los afos 2019-2023.

De acuerdo con los arts. 295 de la Constitucion de la Republica, y 106 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, los lapsos de aprobacion de presupuesto
del afio en que se posesionan las maxima autoridades de los gobiernos auténomos

descentralizados, seran los mismos que rigen para el Presupuesto General del Estado.

La Administracion General y la Secretaria General de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, elaboraron la proforma
presupuestaria para el ejercicio econémico 2019 y lo pusieron en conocimiento del Alcalde

Metropolitano, observando el régimen juridico aplicable.

Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2019-0023-OF, el senor Alcalde Metropolitano, en
ejercicio de la competencia establecida en la letra h) del art. 90 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitié al Secretario General
del Concejo Metropolitano la Proforma Presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio economico 2019, con

el objeto de que se proceda con el tramite previsto para su aprobacion.
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ORDENANZA PMU No. 001 - 2019

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes 1C-O-CPF-2019-002 y IC-O-CPF-2019-003, respectivamente, expedidos
por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO

de conformidad con el art. 238 de la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera;

el art. 295 de la Constitucién y el art. 106 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, establecen el lapso en el que se debe presentar la proforma
presupuestaria del afno en que se posesiona a la maxima autoridad de un Gobierno
Auténomo Descentralizado como lo es el Distrito Metropolitano de Quito;

la proforma presupuestaria para el afo 2019 fue presentada por el senor Alcalde
Metropolitana a través de oficio Nro. GADDMQ-AM-201 9-0023-OF, en ejercicio de
la competencia establecida en la letra h) del art. 90 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

de acuerdo con la letra f) del art. 87 del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el nim. 8 del art. 8 de la Ley
Organica del Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Concejo
Metropolitano, es competente para aprobar u observar el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito;

la Asamblea del Distrito Metropolitana de Quito, en su calidad de maximo ente de
participacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, en sesion de 23 de agosto de 2019, entre otros asuntos, dio por conocido
el anteproyecto de Presupuesto General del GAD DMQ para el ejercicio
economico 2019 y emitié su conformidad con las prioridades de inversion
definidas por el Municipio para el presupuesto del ano 2019, segiin lo exigen los
arts. 241 y 87, letra f) del COOTAD;

el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a
partir del art. 215 regula asuntos relacionados con el presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados, indicando en el art. 218 que, el érgano legislativo y
de fiscalizacion respectivo los aprobard;

de conformidad con el art. 107 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas, rigié hasta la sancién de la presente Ordenanza Metropolitana, rigié para
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, el
presupuesto inicial del ano anterior.
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ORDENANZA PMU No. 001 - 2019

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 letra f), 218 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 nim. 8 de la
Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2019

Art. 1.- Apruébese el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito para el ejercicio econémico correspondiente al afio 2019, el cual se anexa y forma
parte integrante de la presente Ordenanza.

Art. 2.- Incorpérense las disposiciones generales contenidas en el anexo de la presente
Ordenanza, como parte integrante del Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICION GENERAL:
UNICA.- Encarguese de la ejecucion de la presente Ordenanza a la Administracion
General, Secretaria General de Planificacion y demas organos competentes del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera. - La Administracion General remitira a los miembros del Concejo Metropolitano,
a través de la Secretaria General del Concejo, un informe sobre la ejecucion
presupuestaria, dentro de los quince dias siguiente al cierre del ejercicio fiscal 2019,
conforme la recomendacion contenida en el informe No. IC-O-CPF-2019-003, de 5 de
septiembre de 2019.

Segunda. - La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana,
remitira a los miembros del Concejo Metropolitano, por intermedio de la Secretaria
General, un informe del avance presupuestario y programatico de la ejecucion de los
proyectos de presupuestos participativos en cada una de las Administraciones Zonales,
dentro de los quince dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal 2019.

DISPOSICION FINAL:

Unica.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en los términos del art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.
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ORDENANZA PMU No. 001 - 2019

Dada, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, en el Distrito

s Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 30 de agosto
de 2019 y 09 de septiembre de 2019.- Quito, 09 de septiembre de 2019.

/

/

Ab. Carlos Alomoto Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito, 09
de septiembre de 2019.

EJECUTESE:

e |
Dr.mz‘ld@m

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuUITO

/
CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, e[ 09.de septiembre de 2019.
.- Distrito Metropolitano de Quito, 09 de septiémb;ﬁf 2019.

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Y @
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ORDENANZA PMU No. 001 - 2019

CERTIFICADO DE RECONSIDERACION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que en
sesion No. 22 - ordinaria, realizada el 10 de septiembre de 2019, el Concejo Metropolitano
de Quito, reconsidero la votacion de la aprobacion de “LA ORDENANZA
METROPOLITANA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2019”; y, aprobé el texto y anexos de dicha

ordenanza, sin modificacion alguna en su contenido, con 13 votos afirmativos.

; Rosales
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Distrito Metropolitano
de Quito, 11 de septiembre de 2019.

EJECUTESE:

/ — _Aeve ___4
Dr.m&ny{éhado

ALCALDE D/EKf)ISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
4

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 11 de septiembre de 2019.

- Distrito Metropolitano de Quito, 11 de septiembre de 2019.

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANQO 0
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PROFORMA 2019

COMUNALES 1.240.572.459 1.240.541.176 | (3518.370.945) 922.170.231 352.000 922.522.231 4
Se incrementa el presupuesto en USD 693.000 con el objelo de

AMBIENTE 6.696.454 6.528.521 (15.754) 6.512.767 693.000 7.205.767 |repotenciar el incinerador de la empresa e incrementar la capacidad del

sistema de tratamiento de lixiviados.

COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION o

CIUDADANA 71.019.890 72.0€4.118 (3.616.943) 68.447.174 - 68.447.174

MOVILIDAD 1.081.656.059 1.089.824.736 | (311.805637)|  778.019.008 179.000 77804 Dgg ) 00 Inersment pemm fromacien de los Modos ae” ranaports Vo
Motorizado, a pie y bibicleta®, financiado desde el ICQ.
Se disminuye e! presupuesto asignado para la adquisicion de

SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD 29719.380 30.543.159 1.390.045 31.933.208 (580.000) 31.353.208 |camaras (Ojos de Dios) del Proyecto Prevencion Situacional y
Convivencia Pacifica para financiar la EMGIRS

TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA 41.480.675 41.580.642 (4.322.659) 37.257.983 60.000 37.217.983 | Se incrementa para la elaboracion del PUGS.

ECONOMICOS 9.860.251 9.887.284 (887.714) 9.000.269 - 9.006.269 S

AGENCIA DE CODRDINACION DISTRITAL DE 5.908.113 5.910.454 (826.530) 5.083.924 - 5.083 924

COMERCIO

DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD 3.952.138 3.977.529 (61.184) 3.916.345 - 3.916.345

GENERALES 217.170.807 217.056.237 84.302 217.150.539 (352.000) 216.798.539
Se disminuye el presupuesto para financiar USD 210.240 para

ADMINISTRACION GENERAL 190.849.934 190.044.70C 322.804 190.367.504 (270.240) 190.097.264 |la elaboracion del Estatuto de Autonomia del DMQ y USD
60.000 para la elaboracion del PUGS.

AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL 5.909.735 6.077.815 1.042.358 7.120.175 - 7.120.175

COMUNICACION 6.754.666 6.834.077 (906.361) 5.927.716 - 5.927.716

COORDINACION DE ALCALDIA Y SECRETARIA 5 Se incrementa USD 210.240 para |a elaboracion del Estatuto de

DEL CONCEJO 12.179.845 12.598.822 (726.133) 11.872.689 210.240 12.082.929 Autonomia del DMQ.
Se incrementa USD 35.000 en el ICQ para financiar la

PLANIFICACION 1.476.627 1.510.823 351,633 1.862.456 (292.000) 1,570,456 |cartografla de los barrics no reguiarizados (USD 27.000) y el
levantamiento de |a linea base del Estatuto de Autonomia del
DMQ (USD 8.000).

SOCIALES 95.935.889 96.044.008 7.438.723 103.482.731 - 103.482.731

CULTURA 16.675.980 16.416.366 857.863 17.274.228 - 17.274.228

EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE 33.496.769 33.566.033 (692.445) 32.873.589 - 32.873.589

INCLUSION SOCIAL 25.953.858 26.754.145 6.249.727 33.003.872 - 33.003.872

SALUD 19.809.283 19.307.465 1.023.578 20.331.042 - 20.331.042

TOTAL

1.563.539.405

1.563,539.405

(311.735.634)

1.251.803.771

1.251.803.771
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO
PROFORMA PRESUPUESTARIA 2019

1. INTRODUCCION

El Presupuesto del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, para el ejercicio econémico del afio
2019 es elinstrumento para la gestion municipal que permite el cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019, cuyas actividades son dirigidas a atender las necesidades de la comunidad.

Considerando que el afio 2019 es un afio de cambio de autoridades de eleccién popular
en los gobiernos auténomos descentralizados, cuya posesion se realizé el 14 de mayo de
2019, se ha elaborado la Proforma Presupuestaria 2019, en donde se detalla en términos
financieros, sobre la base de la norma vigente los programas y proyectos que el GAD del
Distrito Metropolitano de Quito va a ejecutar en el afio 2019.

Este documento ha sido elaborado por la Secretaria General de Planificacién y la
Administracién General a través de |a Direccién Metropolitana Financiera.

2. BASE LEGAL

La Proforma Presupuestaria 2019 se fundamenta en la siguiente base legal:

Constitucidn de la Republica del Ecuador

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdan por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacién ciudadana.

Art. 241.- La planificacién garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD

Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropaolitano.- le corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano: literal h) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial, ohservando los
procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracién del concejo metropolitano para su aprobacion;

Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La- planificacién del desarrolio y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios.

Se ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los /
diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion &/ &

Participativa. *

y
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Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial serén referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversidn,
presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado.

Art. 97.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacién y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a
la sociedad; y los plazos para su ejecucion.

Para las entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites plurianuales se estableceran
con base en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se establezcan en el Presupuesto
General del Estado y en la reglamentacion de este Codigo. (...)

Art. 100.- Formulacién de proformas institucionales.- (...) Las proformas presupuestarias de las empresas
publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los
programas, proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los
procedimientos y disposiciones previstas en este c6digo y demas leyes.

Art. 101.- Normas vy directrices.- En la formulacién de las proformas presupuestarias del sector plblico,
incluidas las de las empresas publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca pablica y seguridad
social, se observaran obligatoriamente las.normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos
por el ente rector del SINFIP.

Art. 106.- Normativa aplicable.- La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizarad en la forma
y términos establecidos en la Constitucion de la Reptiblica. En caso de reeleccién presidencial, el Presidente
reelecto enviara la proforma 30 dias después de proclamados los resultados de |a segunda vuelta.

En los gobiernos autdnomas descentralizados, los plazas de aprobacidn de presupuesto del afio en que se
posesiona su maxima autoridad seran los mismos que establece la Constitucién para el Presupuesto
General del Estado y este Codigo.

Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado deberé aprobar su
presupuesto hasta el Gltimo dia del afio previo al cual se expida.

Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en
que se posesiona el Presidente o Presidenta de |la Replblica, regira el presupuesto inicial del afio anterior.
En el resto de presupuestos del sector publico se aplicard esta misma norma.

Art. 108.- Obligacién de incluir recursos.- Todo flujo de recurso publico deberd estar contemplado
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Social.

Art. 112.- Aprobacidn de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Empresas Publicas Nacionales, Banca Publica y Seguridad Social.- Las proformas presupuestarias de las
entidades sometidas a este Cédigo, que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, seran
aprobadas conforme la legislacion aplicable y a este Codigo. Una vez aprobados los presupuestos, serdn

enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores .
su aprobacidn. Las Empresas Publicas Nacionales y la Banca Publica, tendrdn ademds, la misma obligacién

respecto a la Asamblea Nacional.
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Reglamento del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pablicas

Art. 82.- Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona el/la Presidente/a de la Replblica. Hasta
que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona la Presidente o el
Presidente de la Republica, regird el monto total del presupuesto inicial del afio anterior. En los
presupuestos del resto del sector publico, con excepcion de los gobiernos auténomos descentralizados,
sus empresas pUblicas y sus entidades adscritas, se aplicara esta misma disposicién.

El Ministerio de Finanzas durante la ejecucién del presupuesto prorrogado podra aumentar o
rebajar items y partidas de ingresos y gastos que no modifiquen el valor total fijado en el
presupuesto inicial prorrogado.

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea Nacional, el
Ministerio de Finanzas, en el término de 30 dias, actualizara el presupuesto codificado a la fecha
de aprobacién del presupuesto del afio en curso. Para la ejecucidn del presupuesto para el resto
del afo fiscal, el Ministerio de Finanzas podrd aumentar o rebajar los ingresos y gastos que
modifiquen los niveles fijados en el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional hasta por un
total del 15%.

En caso de reeleccion de Presidente, se podrd incrementar el Presupuesto hasta en un 15%,
mientras la Asamblea Nacional aprueba el Presupuesto definitivo, desde el momento en que el
Consejo Nacional Electoral haya proclamado |és resultados oficiales.

Art. 83.- Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades de eleccién popular de los
gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas publicas y entidades adscritas.- Hasta que se
apruebe el Presupuesto Publico de cada gobierno auténomo descentralizado del afio en que se posesiona
la autoridad de eleccion popular, regira el Presupuesto Inicial del afio anterior.

Una vez aprobado el presupuesto pablico de cada gobierno auténomo descentralizado, de sus empresas
publicas y sus entidades adscritas, por pate de sus respectivas instancias de aprobacién conforme la
legislacion aplicable y este reglamento, la Direccion Financiera correspondiente, en el término de 30 dias,
actualizarg el presupuesto codificado a la fecha de aprobacidn del presupuesto del afio en curso.

Normas Técnicas de Presupuesto Codificacién al 5 de abril de 2018 - Ministerio de Finanzas

2.2.4.1 Vinculacién Planificacion- Presupuesto La programacién presupuestaria institucional se sustentara
en el plan plurianual para un horizonte de cuatro afios que cada institucién elaborara en consistencia con
el plan plurianual del gobierno para el mismo periodo y en los planes operativos anuales que se formulen
para su concrecion.

Los planes operativos anuales constituiran el nexo que permitira vincular los objetivos y metas de los
planes plurianuales con las metas y resultados de los programas incorporados en el presupuesta. Para tal
efecto, los objetivos y metas del plan plurianual se expresaran en objetivos y metas operativos de los
planes anuales, de los que se definirdn el conjunto de acciones necesarias y los requerimientos de recursos
humanos, materiales, fisicos y financieros para su consecucién.

Los requerimientos anuales de recursos se expresaran en las categorfas presupuestarias definidas acorde
con el marco metodoldgico de la presupuestacion por resultados.

Los responsables institucionales de la planificacién y de la programacion presupuestaria establecerén los
elementos comunes del plan operativo anual y los expresardn en las categorias programaticas que
correspondan y verificardn que, en conjunto, se enmarquen en el techo presupuestario asignado para la
elaboracion de la proforma de la institucién.

2.2.4.3.4 Programacion de la deuda publica La programacién del servicio de la deuda publica se sustentard

en la proyeccién de las obligaciones de pago de intereses y amortizacién anuales que se establezcan del ¢ /7
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sistema de administracién de la deuda a cargo de la Subsecretaria de Financiamiento Piblico, la misma
que también elaboraré la programacion de los desembolsos de los créditos internos y externos. Su
incorporacién en la proforma del presupuesto del Estado Central se efectuara en coordinacion con la
Subsecretaria de Presupuesto,

2.4.2.3.1.5 Responsabilidades La méxima autoridad, los funcionarios y servidores encargados del manejo
presupuestario institucional seran los responsables de asegurar el financiamiento de los gastos
permanentes y no permanentes necesarios para la gestion de la entidad, durante el ejercicio fiscal vigente
y los subsiguientes (gastos en personal, servicios basicos, impuestos, entre otros), antes de contraer
nuevas obligaciones. Adicionalmente, deberan mantener en sus archivos la documentacién habilitante
para la emision de las certificaciones presupuestarias anuales y plurianuales.

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

LIBRO I. DEL EJE DE LA GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD

LIBRO 1.3. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNC ABIERTO

TITULO 1. DEL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
CAPITULO il SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
SECCION Il.  PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 1.3.87.- Caracteristicas.- La elaboracién y aprobacion del presupuesto participativo zonal, deberd
cumplir con los siguientes requisitos y caracteristicas:
a) En la asamblea parroquial se priorizara el destino de los presupuestos participativos en la
ejecucion de obras, programas o proyectos;
b) El monto de lo presupuestos, priorizados por |a ciudadania, no podra ser inferior al 60% del
presupuesto zonal de inversidn que se destinara a la ejecucion de obra publica, programas y
proyectos sociales;

c) Lasprioridades de gasto de inversion de la administracion zonal se establecerdn en funcién de los.| -

lineamientos del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; {...) o
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3. PROFORMA PRESUPUESTARIA 2019

ANALISIS PRESUPUESTARIO

3.1 INGRESOS

La estimacién de los ingresos para la Proforma del Presupuesto del GAD del Distrito
Metropolitano de Quito, para el afio 2019 se realizé de conformidad con lo
establecido en el Articulo 236 del COOTAD que dispone lo siguiente:

Art. 236 Base.- La base para la estimacién de los ingresos serd la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacion de los dltimos tres afios mds la
recaudacidn efectiva al afio anterior.

La base asi obtenida podrd ser aumentada o disminuida segun las perspectivas
econdmicos y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va
aregir el presupuesto, o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen
al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidod a las mejoras
introducidas en la administracidn tributaria.

De esta manera, la proyeccién de ingresos aplicé los criterios de célculo de acuerdo
al COOTAD considerando criterios originados por las Dependencias Municipales que
generan ingresos tanto tributarios como no tributarios y el andlisis de la recaudacién
del ejercicio economico 2018.

Son recursos financieros de los gobiernos auténomos descentralizados los siguientes
de acuerdo al 171 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial y Autonomia y
Descentralizacion COOTAD:

a) Ingresos propios de la gestién

b) Transferencias del presupuesto general del Estado

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones

d) Participacién en las rentas de la explotacién o industrializacién de recursos

naturales no renovables; vy,
e) Recursos provenientes de financiamiento

Ingresos Propios de la Gestién
Son aquellos que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, de venta de bienes y servicios, de renta de inversiones y multas,
venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones, rifas, sorteos, entre otros
ingresos. (Art. 172 — COQTAD).

b
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Transferencias del Presupuesto General del Estado

Comprende las asignaciones que les corresponde a los gobiernos autdnomos
descentralizados, que provienen de los ingresos permanentes y no permanentes del
Presupuesto General del Estado. (Art. 173 — COOTAD).

Otro tipo de transferencias, legados y donaciones

Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacién, del sector interno o externo. Estos
pueden provenir del sector publico, del sector privado, del sector externo, que incluyen
donaciones y los recursos de la cooperacién no reembolsable. (Art. 174 —COOTAD).

Participacidn en las rentas de la explotacidn o industrializacién de recursos naturales
no renovables.

Los gobiernos autdnomos descentralizados en cuyas circunscripciones se exploten o
industrialicen recursos no renovables tendran derecho a participar en las rentas que perciba
el Estado por esta actividad, de acuerdo a la previsto en |la Constitucion, este Cédigo y lo gue
se disponga en las leyes del sector correspondiente independientemente de la inversion en
las acciones orientadas a la restauracion de la naturaleza. {(Art. 175 — COOTAD).

Recursos pravenientes de financiamiento

Constituyen fuentes adicionales de ingresos, que podran obtener los gobiernos autonomos
descentralizados a través de la captacién del ahorro interno o externo, para financiar
prioritariamente proyectos de inversién. Estan conformados por los recursos provenientes
de la colocacidn de titulos y valores de la contrataciéon de deuda pdblica interna y externa y
de los saldos de ejercicios anteriores. (Art. 176 — COOTAD).

DETALLE DE LOS INGRESOS
El Articulo 223 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn divide a los ingresos presupuestarios en los siguientes:

e Ingresos tributarios

e Ingresos no tributarios

e Empréstitos

Ingresos Tributarios.- Comprenden las contribuciones sefialadas en el Art. 225 del
COOTAD y se dividen en tres capitulos basicos:

e (Capitulo| Impuestos

e (Capituloll Tasas \

* Capitulo 1l Contribuciones /“ . _;‘AO
o/ P )]
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Ingresos no Tributarios.- Segun lo dispuesto en el Art. 226 del COOTAD los Ingresos
no Tributarios se clasifican en:

1) Rentas Patrimoniales que engloban los ingresos provenientes del dominio
predial (tierras y edificios), utilidades provenientes del dominio comercial,
industrial, y los ingresos originados en el arriendo de los bienes de dominio
publico.

2) Transferencias y aportes dentro de los cuales constan las asignaciones
fiscales, asignaciones de otras entidades autdnomas y transferencias del
exterior.

3) Venta de Activos {bienes raices y otros activos)

Empréstitos.- El Art. 227 del COOTAD clasifica a los créditos en internos y externos

Por tanto, considerando la base legal enunciada, asi como los criterios técnicos de las
Dependencias Municipales que generan ingresos, tanto tributarios como no tributarios, y de
igual manera los compromisos asumidos por la Municipalidad para el financiamiento de sus
obras plblicas, se ha preparado la Proforma Presupuestaria para el afio 2019 de Ingresos, Ia
misma que asciende a un total de USD 1.251.803.770,59, como se detallan a continuacién:.

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PROFORMA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Reformas Proforma 2019

-1_5-.591.0ﬂi,6—0 27274300000

Grupo de Ingresos / Partida Presupuestaria Codificado Actual

ih;f:"RESOS TﬁIBU‘l—'ARIOS &

257.152000,00

11 IMPUESTOS 198.552.000,00

13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 58.600.000,00 17.743.000,00 76.343.000,00
pod 0 da P p odificada Refa Profo 019

RESQS NO TRIB RO 61.290.6 519 66 448.880 0
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 170.000,00 1.830.000,00 2.000.000,00
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 40.140.000,00 2.365.000,00 42.505.000,00
19 OTROS INGRESOS 1.650.000,00 272.000,00 1.922.000,00
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSIONES 340.816.201,01 12.183.798,99 353.000.000,00
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 52.485.089,63 -3.031.323,33 49.453.766,30

EMPRESTITOS 1411.43517 000 141143517
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 1.411.435,17 1.411.435,17
Total MDMQ 703.824.725,81 19.210.475,66 723.035.201,47
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOUTANG DE QUITO
PROFORMA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
PROYECTO METRO DE QUITO

Grupo de Ingtesos / Partida P!esupuestana Cadificado Actual Reformas Proforma 2013
smpmssmos ‘ 597.317, 7.651,73 -317 743.049,51 |
: ! M9J99.9§5.90
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSIONES 140.981.477,15 -85.057.368,16 55.924.108,99
37 SALDQS DISPONIBLES 0,00 103.466.429,52 103.466.4258,52
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 121.415.549,83 -31.606.121,44 89.809.428,39
Total Proyecto Metro de Quito 859.714.678,71 -330.946.109,59% 528.768.569,12
Fuente: SIPARI
MURNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PROFORMA
PRESUPUESTARIA DE INGRESOSO
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PROFORMA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
495 ~14

= 11 IMPUESTOS
» 13 TASAS Y CONTRIBUCIONES

= 14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

* 17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

» 19 OTROS INGRESOS

» 28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSIONES
= 38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

= 36 FINANCIAMIENTO PUBLICO

PROFORMA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

PROYECTO METRO DE QUITO
597,3
2796
141,0 =
103,5 214 o9 g
= HE Hm
36 FINANCIAMIENTO 28 TRANSFERENCIAS Y 37 SALDOS 38 CUENTAS
PUBLICO DONACIONES DE DISPONIBLES PENDIENTES POR
CAPITAL E INVERSIONES COBRAR

® Codificado Actual ®m Proforma 2019
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PROFORMA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS PROYECTO
" ecuentas | METRO DE QUITO
PENDIENTESPOR
COBRAR
17?%“ u

37 SALDOS
DISPONIBLES
19%

56 FINANCIAMIENTO)
PUBLICO
53%

28 TRANSFERENCIAS ¥
DONACIONES DE CAPTAL
[ INYERSIONES

A continuacion, se detallan cada uno de los ingresos:

3.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

Estan conformados por los impuestos, tasas y contribuciones
Para el cdlculo de los Ingresos Tributarios se aplica:

BASE LEGAL PARA EL CALCULO: COOTAD

“Art. 236.- Base. - La base para la estimacion de los ingresos serd la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacién de los dltimas tres afios mds la recaudacidn
efectiva del afio inmediato anterior.

La base asi obtenida podré ser aumentada o disminuida segin las perspectivas
econémicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a

regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al,

rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras
introducidas en la administracion tributaria.”
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Ejemplo de la forma de calculo:
11.02.0S De Vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre

Ingresos por gravamen a la propiedad de vehiculos motorizados destinadas al
transporte terrestre de personas y/o carga de uso particular o publico.

A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS 11.02.05

Ejecutado 2012 6,634,268.63
Ejecutado 2013 7,081,640.15
Ejecutado 2014 7,622,975.00
Ejecutado 2015 7,807,744.36
Ejecutado 2016 6,986,140.00
Ejecutado 2017 7,239,635.00
Ejecutado 2018 6,903,515.00
|Recaudado 2018~ e | " 6,903,515.00 |

CALCULO BASADO EN LA LEY
DIFERENCIA 2016-2015
DIFERENCIA 2017-2016
DIFERENCIA 2018-2017

VALOR PROMEDIO
EFECTIVO 2018
ESTIMACION PROFORMA 2019

Proyeccion 2019 al presupuesto

Fuante: Slstema SIPARI
Elaboruds por: Direcsion Metropalitana Finenciera

11 IMPUESTOS
Ingresos que el MDMQ obtiene de personas naturales y de las sociedades, en razon del
derecho a cobrar a los contribuyentes, sin que exista una contraprestacién directa,
divisible y cuantificable en forma de bienes o servicios de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. El valor en la proforma 2019 asciende a USD
156.400.000,00

La variacién en el grupo 11 de IMPUESTOS en relacién al Presupuesto prorrogado es de
USD 2.152.000,00 el principal rubro es por Ia disminucién que se da en los Impuestos
prediales.

13 TASAS Y CONTRIBUCIONES
Segin lo dispuesto en el Art. 566 del COOTAD, las municipalidades y distritos
metropolitanos, podrdn aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Cédigo. Podrdn también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios. A tal efecto se entendera por costo de produccién el que
resulte de aplicar reglas contables de general aceptacién.

Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del Alcalde - ,/ s

municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo Concejo. -+
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De acuerdo a lo dispuesto en el COOTAD, las municipalidades y Distritos Metropolitanos
podrdn aplicar las tasas retributivas de servicios que se establecen en este Cédigo. Este
rubro en Proforma 2019 asciende a USD 76.343.000,00

La variacién en grupo 13 de TASAS Y CONTRIBUCIONES en relacion al Presupuesto
prorrogado es de USD 17.743.000,00 el principal rubro es por incremento de tasas y
contribuciones que se da debido al ingreso directo a la Municipalidad de la participacion
del GAD en los beneficios econédmicos previstos en el Acuerdo de Alianza Estratégica para
la operacién del Aeropuerto Internacional de Quito segtin Ordenanza Metropolitana
No.002 sancionada el 04 de abril de 2019.

INGRESOS TRIBUTARIOS
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IMPUESTOS TASAS Y CONTRIBUCIONES

m Codificado Actual = Proforma 2019
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& IMPUESTOS

B TASAS Y CONTRIBUCIONES

3.1.2 INGRESQOS NO TRIBUTARIOS

Estan conformados por venta de bienes y servicios, renta de inversiones y multas otros
ingresos, transferencias y donaciones de capital e inversiones y cuentas pendientes por
cobrar.

14 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS
Ingresos por las ventas de bienes, subproductos y residuos no aptos para el uso y
consumo en las actividades operativas, cuyo valor asciende a USD 2.000.000,00

La variacién en grupo 14 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS en relacién al Presupuesto
prorrogado es de USD 1.830.000,00, el principal rubro es por incremento del valor en
venta de bienes y servicios, que se refiere a los ingresos por la venta de los stickers de la
revision vehicular.

17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS
Comprenden los ingresos provenientes del uso y servicio de la propiedad sea de capital,
titulos-valores o bienes fisicos, incluye los intereses por mora y multas generados por el
incumplimiento de ob[igacidnes legalmente definidas. El valor asciende a USD
42.505.000,00.

/

La variacién en grupo 17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS en relacién al Presupuesto </
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prorrogado es de USD 2.365.000,00, el principal rubro es por incremento basado en la
recaudacidn por mora y multas tributarias.

OTROS INGRESOS

Comprenden los ingresos no tributarios corrientes no considerados en los grupos
anteriores, como ejecucién de garantias, indemnizaciones por siniestros, comisiones y
otros. El valor asciende a USD 1.922.000,00

La variacion en grupo 19 OTROS INGRESOS en relacion al Presupuesto prorrogado es de
USD 272.000,00, el principal rubro es por incremento basado en el reintegro de valores

por varios conceptos como indemnizaciones, ejecucion de garantias y otros que son:

COPIAS HOJAS CARTOGRAFICAS

COPIAS

INSCRIPCION PARA REMATES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS VARIOS

POR GLOSAS EMITIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO U OTROS
ORGANISMOS

ASFALTO DE CALLES

REGALIAS DE USO DE ESPACIO PUBLICO DE COMERCIANTES FIJOS Y SEMIFUOS,
AGENCIA DISTRITAL DEL COMERCIO

REGALIAS DE USO DE ESPACIO PUBLICO DE COMERCIANTES AMBULANTES Y DE
TRANSPORTACION, AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO
REGALIAS DE USQ DE ESPACIO PUBLICO DE COMERCIANTES TEMPORALES Y
EVENTUALES, AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO.
CERTIFICACION

INSPECCIONES CON FOTOGRAFIA

INSPECCION CON VEHICULO MUNICIPAL

UTILIZACION DE EQUIPOS E INFORMES

COPIAS FOTOSTATICAS DE DOCUMENTOS O EXPEDIENTE

COPIAS DE PLANOS

PLOTEO CARTOGRAFIA

COPIAS PARCIALES HOJAS CATASTRALES

RESTITUCION FOTOGRAMETRICA DE BORDES DE QUEBRADA Y BARRANCOS
RESTITUCION FOTOGRAMETRICA

PUNTO DE CONTROL DE GEOREFERENCIACION

PROVISION DE INFORMACION ESPECIALIZADA

NSPECCIONES TECNICAS

REGALIAS

COSTAS JUDICIALES

@0 HN
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28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSIONES

Comprenden los ingresos no tributarios del MDMQ por el valor de USD 353°000.000,00
incluye USD 345'000.000.00, por las transferencias provenientes del Gobierno Nacional
conforme lo dispone el COOTAD; USD 8'000.000.00 por la recuperacién del IVA en compra
de bienes y servicios.

Ademas, comprenden los ingresos no tributarios del Proyecto Metro de Quito por el valor de
USD 55°924.108,99 que incluye USD 2'660.000.00 por las transferencias provenientes del
Gobierno Nacional y USD 53°264.108.99 por la recuperacidn del IVA en compra de bienesy
servicios.

37 SALDOS DISPONIBLES
Comprende el financiamiento por saldos sobrantes de caja y bancos que poseen las
instituciones publicas.

El valor de USD 103'466.429,52 corresponde al saldo de las cuentas bancarias del Proyecto
Metro de Quito por desembolsos de los Multilaterales que adn no han sido gastados

38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
Ingresos del MDMQ por derechos generados y no cobrados en el ejercicio fiscal anterior
(cobro a terceros) cuyo vator asciende a USD 49'453.766,30.

Ademds, dentro del Proyecto Metro de Quito se encuentra el valor de USD 89°809.428,39 / ( poet

que corresponde a anticipos a proveedores y contratistas por devengar de ejercicios;’_i'(—'

-

anteriores.@ % »
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS
20

®VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

M RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

= OTRCS INGRESOS

B TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPTAL

E INVERSIONES
W CUENTAS PENDIENTES FOR COBRAR

3.1.3 EMPRESTITOS

Corresponde a aquellos ingresos que representan fuentes adicionales de fondos obtenidos

por la contratacion de deuda pdblica interna y externa.

36 FINANCIAMIENTO PUBLICO

Carresponde al valor de USD 1°411.435,17 que correspande a un crédito del EXIMBANK para”

la prolongacidn de la Av. Simén Bolivar corredor Nororiental en el MDMQ.

2
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Para el Proyecto Metro de Quito el valor es de USD 279°568.602,22, que corresponde a
créditos de los Multilaterales como son CAF, BANCO MUNDIAL, BID, BEI'Y FIEM.

FINANCIAMIENTO PUBLICO

FINANCIAMIENTO PUBLICO

® Codificado Actual m Proforma 2019

El total de la proforma de ingresos consolidada del MDMQ, para el ejercicio 2019, asciende
a USD 1'251.803.770,59, de los cuales para la ejecucién del proyecto Metro se destinan USD
528'768.569,12, con un porcentaje de participacion del 42% y la gestion del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito asciende a USD 723'035.201,47, que representa el 58%.

DETALLE
723,035,201.47

528,768,569.12

1,251,803,770.59

Fuente: Sistemna SIPARI i
Elaborado por: Direccién Metropolitana Financiera @ o

20
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Total Proforma Ingresos MDMQ

2019
7230
' 528,8
MDMQ
METRO

Total Proforma Ingresos MDMQ 2019

METRO ; 42%
MDMQ; 58%

A continuacidn, se presenta el resumen de los ingresos contemplados en la proforma 2019\
clasificados por grupo de ingreso: (Y

Lﬁ) \ ;\,,'}}’
/ \

21



-

Jiin

0006090

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PROFORMA PRESUPUESTARIA 2019
TIPO DE INGRESO

CORRIENTE 299.112.000,00]  20.058.000,00]  319.170.000,00

CAPITAL 491.797.678,16 -82.873.569,17 408.924.108,99
FINANCIAMIENTO 772.629.726,36| -248.920.064,76 523.709.661,60
Total General 1.563.539.404,52 -311.735.633,93| 1.251.803.770,5%
Fuente: Sisterna SIPARI
Elaborado por: Direccion Metropolitana Financiera

INGRESOS POR SU NATURALEZA

800,000,000
700,8(X1,000.00
©00,000, X0 (X)

500.000,000.00

ACKLO00,000 00
200 000,000.00
200,000,000 00
100,200,000.00
CAPITAL CORRIENTE FINANCIAMIENTO
W Asignacian inicial 2019 u Proforma 2019
Fuente: Sistema SIPARI
Elaborado por: Direccion Metropolitana Financiera

De acuerdo a la clasificacion de ingresos por grupo, se observa que en la proforma para el
afio 2019 los ingresos corrientes son por el valor de USD 319'170.000,00, los ingresos de
capital por el valor de USD 408°924.108,99 y los ingresos por financiamiento por el valor dg. /'

USD 523°709.661,60. =

Kp \\.( N
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3.2 EGRESOS

A fin de cumplir con los principios de transparencia fiscal y rendicién de cuentas, a
continuacion, efectuamos la justificacién de los Egresos Municipales considerados dentro de
la Proforma Presupuestaria 2019.

Las proyecciones de gastos se agruparan en areas, sector, programas, proyectos y partida
presupuestaria. En cada programa, proyecto y partida presupuestaria se determinan los
gastos corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econdmica
predominante de cada uno, y estdn orientados a garantizar la equidad al interno del Distrito
Metropolitano de Quito, en cumplimiento a los articulos 228, 229 y 230 del COOTAD.

Los egresos de los programas y proyectos se desglosan, uniformemente en las partidas por
objeto o materia del gasto, que sean necesarias para la mejor programacion.

IR EEE R 404.445,792 399.415.165 3.149 0625 402.564.227
INSTITUCIONAL R o i S
INVERSION 264.151.298] 273.409.561 1.667.540 275.077.101
h’otal MDMQ 668.597.090 672.824.726 4.816.603 677.641.329
Fuente: Sistema SIPARI

Elaborade por: Direccion Metropolitana Financiera

GASTOS POR PROGRAMAS

500,0

400,0
300,0
200,0
100,0

399,402,6

273,4375,1

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL INVERSION

= Codificado  ® Proforma 2019 )‘I
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GASTOS POR PROGRAMAS
PROFORMA 2019

= FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Los gastos en Fortalecimiento Institucional corresponden a gastos corrientes que se
componen de Gastos Administrativos, Gastos de Personal y Gastos de Gestion y Operacion a
ser ejecutados durante el ejercicio fiscal 2019.

Los gastos en Inversién corresponden a los programas y proyectos a ser ejecutados por cada
uno de los sectores / dependencias durante el ejercicio fiscal 2019:

SERVICIOS COMUNALES

Esta Area tiene a su cargo la realizacién de las obras en la comunidad a través de cada uno
de los sectores que son:

Ambiente, Coordinacién Territorial, Movilidad, Seguridad y Gobernabilidad, Territorio
Habitat y Vivienda.

SERVICIOS ECONOMICOS

Los sectores que conforman esta Area son: Agencia de Coordinacién Distrital y Comercio y
Desarrollo Productivo y Competitividad

SERVICIOS GENERALES

Estd Integrada por los sectores: Administracion General, Agencia Metropolitana de Control,
Comunicacién, Coordinacién de Alcaldia y Secretaria del Concejo y Planificacidn.

SERVICIOS SOCIALES

Estd integrado por los Sectores de Cultura, Educacién Recreacién y Deporte, Inclusién Social F/A

y Salud.
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ANALISIS PROGRAMATICO

El Plan Operativo Anual es la herramienta de gestion institucional que permite estructurar
las intervenciones municipales para el ejercicio fiscal, también acta como una herramienta

para medir el avance hacia el logro de los objetivos institucionales.

En este contexto, en la estructura programatica (programas y proyectos) se reflejan en
acciones concretas las orientaciones estratégicas previamente definidas en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 — 2025 — PMDyOT.

El PMDyOT se estructura en 3 ejes estratégicos, a los cuales se alinea la planificacion

operativa del Municipio de acuerdo a lo siguiente:

Eje Estratégico Objetivo Programas
| || = ARTE, CULTURA Y PATRIMONIO
! |« ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
! | o CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
| ¢ GESTION COMUNITARIA
| 4 . * GESTION INSTITUCIONAL EFICIENTE E
Disminuir - las  brechas | INNOVADORA ‘
sociales e . inequidades | e INVESTIGACION DE LA CIUDAD 1
territoriales existentes en ¢ PARTICIPACION CIUDADANA
| QUITO CIUDAD SOLIDARIA | algunos sectores y actores | * POLITICA SOCIAL INTEGRAL
5 de 1a ciudad para construir | ® PRACTICAS SALUDABLES
5 una Ciudad Solidaria donde | ® PREVENCION DE LA ENFERMEDAD
nadie se quede atrés. ' » PROMQCION Y PROTECCION DE |
- DERECHOS |
j‘ s PROMOCION Y PROTECCION DE LA
i SALUD ;
: | | ® SISTEMA EDUCATIVO MUNICIPAL
2 | & FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL®
| | Convertir a2 Quito en una |
| ciudad de oportunidades, * OPERACION AEROPORTUARIA
| N — I con un entorno que estimule : gﬁ%%%%ﬂ:gg:g’w@
| OPORTUNIDADES | 1@ I RNy e
‘ | emprendimiento, jg | * QUITOINVIERTE
| innovacién y el desarrollo ® QUITO PRODUCE
_ sroductia. | & TERRITORIOS PRODUCTIVOS
i Adecuar la ciudad a las | s AGUA POTABLE i
necesidades de la gente, con | * CERO RESIDUOS .
| | el aporte de las mejores | * _ClUD%DSOSTﬁN'BL,E i
! précticas de produccion y | ® GESTION DERIESGOS
| o;gglg:;:n eficiencia y la aplicacién de | ® GESTION DELTRAFICO
: [ esnoiogia, lmpiay o2 ﬂggm:ns?;? Szi;?rmumm‘ro | :
f garantizando condiciones de | * | bk ' —AR
{ c.recimie_htp para todos los a?iisopg?ggggpco \ ik
! ciudadanos. - = -0 N
5 B N\




!

*
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Eje Estratégico Objetivo Programas

MOVILIDAD NO MOTORIZADA
MOVILIDAD SEGURA
PLAN DE VIVIENDA

i

PROTEGER EL PATRIMONIQ HISTORICO |

Y CULTURAL DEL DMQ
RED VERDE URBANO RURAL

RED ~ VIAL, ~ CONECTIVIDAD Y |

ACCESIBILIDAD
SANEAMIENTO

SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE |

PUBLICO

SUBSISTEMA METROPOLITANO  DE |

AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y
CORREDORES ECOLOGICOS
PREVENCION, CONTROL Y
REGULACION AMBIENTAL

~3

Nota: En el Programa de Fortalecimiento Institucional consta el gasto consolidados de gastos de personal de la Planta Central
del Municipio asl como los gastos administrativos no imputables a programas y proyectos de inversién,

A continuacién, se detallan los gastos por programas y proyectos por cada sector Yoo

dependencia:z,(ﬁ
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3.3 DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICIONES GENERALES PARA EL MANEJO DEL PRESUPUESTO EN EL DISTRITO
METROPOLITANC DE QUITO

EJERCICIO ECONOMICO 2019

3.3.1 Base Legal

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador dispone:

En el articulo 292 que el Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion
y gestién de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
ptiblico, con excepcidn de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos auténomos descentralizados.

En el articulo 238 que los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana.

El Cédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Piblicas establece:

Art 106.- En los gobiernos auténomos descentralizados, los plazos de aprobacién de presupuesto
del afio en que se posesiona su maxima autoridad seran los mismos que establecen la
Constitucion para el Presupuesto General del Estado y este codigo.

Art. 107.- Presupuestos prorrogados. - hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado
del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica, regird el presupuesto
inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector piblico se aplicara esta misma
norma.

Reglamenta al Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas

Art. 83.- Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades de eleccién
popular de los gobiernos autdnomos descentralizados y sus empresas publicas y entidades
adscritas. - Hasta que se apruebe el Presupuesto Pulblico de cada gobierno auténomo
descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de eleccién popular, regira el
Presupuesto Inicial del afio anterior.

Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién

Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- le corresponde al alcalde o alcaldesa

metropolitano: literal h) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto

institucional conforme al plan metropolitano de desarrolio y de ordenamiento territorial, observando los

procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La proforma del presupuesto institucional deberé,.;

someterla a consideracion del Concejo Metropolitano para su aprobacion: 4 -
o \KJ>
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3.3.2 Ambito de aplicaciéon .

Las disposiciones de esta Ordenanza seran aplicadas por todas las dependencias municipales, y
unidades cuyo ambito de gestion tiene repercusiones financieras, en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

3.3.3 Obligatoriedad

De conformidad a los Arts. 109 y 110 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, los
presupuestos de las entidades y organismos sefialados en el Cédigo entraran en vigencia y seran
obligatorios a partir del 1 de enero y concluirdn el 31 de diciembre de cada afio.

3.3.4 Responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto en el COOTAD, y dentro del marco de las atribuciones vy
competencias establecidas en la normatividad técnica emitida por el Codigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, las autoridades institucionales y los responsables de cada uno
de las dependencias municipales asumiran la responsabilidad directa sobre la gestién financiera
institucional y sobre la ejecucién presupuestaria en particular. De igual manera, seran
responsables directos de la observacion y aplicacion de las presentes Disposiciones Generales,
por medio de las unidades administrativas, financieras y de recursos humanos de la Institucién.

La Contraloria General del Estado determinara las responsabilidades y sanciones que se generen
por su incumplimiento segtn las disposiciones de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado, el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley Orgénica del Servicio Puiblico, Ley Organica de
Educacion Intercultural.

3.3.5 Normativa Técnica

La ejecucién, control, evaluacién, clausura y liquidacién de los presupuestos se sustentaran en
las disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas que regulan el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, Normas de control Interno de la Contraloria General del Estado, Ordenanzas y
Resoluciones del Municipio de Quito.

3.3.6 Politicas presupuestarias

La Administracién General dirigira y ejecutard la gestion integral de los recursos humanos,
financieros, documentales, materiales y tecnolégicos que permitan brindar un apoyo eficiente,
eficaz y oportuno a la gestién de la municipalidad, asi como planificar y coordinar la
implementacién de politicas y lineamientos continuos de los servicios distritales y velar por el
correcto funcionamiento de la administracién municipal 1 \
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3.3.7 Ejecucion presupuestaria de los Ingresos

3.3.7.1 Registro y aplicacidn de los Ingresos

El sistema de emision de obligaciones del Municipio SAO, proveera la informacidn relativa a la
emisién de titulos de crédito de las obligaciones tributarias y no tributarias, para iniciar ¢on el
proceso de recaudacién que le corresponde recibir al Municipio de Quito en el ejercicio
economico 2019.

La Direccion Metropolitana Financiera mantendra una adecuada coordinacién con el sistema
financiero tanto publico como privado para lograr optimizar el proceso de recaudacién de las
obligaciones municipales.

Los montos que se recauden, una vez que se encuentren debidamente conciliados con los
sistemas y con los bancos recaudadores, segun corresponda, se registrardn en el sistema SIPARI
mediante el asiento contable respectivo. El momento de registrar la recaudacién en dicho
sistema, se ejecutard en linea y se reflejara en el presupuesto de ingresos.

3.3.7.2 Arrendamientos Bienes inmuebles

La Direccién Metropolitana de Bienes Inmuebles efectuara el control y administracién de los
bienes institucionales que se encuentran en arrendamiento, conjuntamente con las
Administraciones Zonales y demds dependencias municipales que correspondan.

3.3.7.3 Registro de los desembolsos

La Direccidn Financiera Metropolitana, debera registrar en forma mensual los ingresos
provenientes de los créditos con los organismos multilaterales de crédito, asi coma de
organismos financieros publicos.

3.3.7.4 Registro de ingresos de cartera vencida

El drea de recaudacidn de la Tesoreria Metropolitana identificara por separado los ingresos que
corresponden a cartera vencida y se registraran contable y presupuestariamente en el ejercicio
vigente

3.3.7.5 Registro de las Transferencias del Gobierno
La Tesoreria Municipal efectuard los registros de las transferencias recibidas del Gobierno
nacional con oportunidad en la fecha en que ocurran y realizard el seguimiento.

3.3.7.6 Registro de Transferencia del IVA
La Direccién Metropolitana Financiera realizara la coordinacién con el Ministerio de Finanzas a
fin de recuperar los valores adeudados por concepto del IVA de afnos anteriores y los que se/

generen en el ejercicio econdmico 2019. o
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3.3.8 Ejecucién presupuestaria de los Gastos

3.3.8.1 Ejecucién Presupuestaria

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién de los recursos humanos,
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los bienes y
servicios previstos en su Planificacién Operativa Anualy el cumplimiento de sus objetivos y metas.

3.3.8.2 Limites de Gasto

Las asignaciones de gastos registradas en cada partida presupuestaria constituyen el limite
maximo para contraer compromisos y obligaciones durante la ejecucion presupuestaria; sin
embargo, de no ser suficientes los recursos en las diferentes partidas presupuestarias, se podran
realizar traspasos de créditos para solventar los gastos, conforme a la programacion de recursos
humanos, materiales y financieros,

En cumplimiento del articulo 245 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la aprobacién del Presupuesto se realiza por programas y subprogramas; por
lo tanto, los traspasos de créditos a los que se refiere el primer inciso del articulo 256 del mismo
cuerpo normativo, en concordancia con el articulo 258 ibidem, deberan ser puestos en
conocimiento del Concejo Metropolitano en la sesién mas proxima.

3.3.8.3 Programacion de la Ejecucion Presupuestaria

Las dependencias Municipales comprendidas en el dmbito de aplicacién de las presentes
disposiciones, sobre la base de sus presupuestos aprobados, realizardn la Programacién de la
Ejecucidn Presupuestaria, en funcién de la calendarizacién de los compromisos y obligaciones
que se originen de la utilizacién de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus metas y
de resultados establecidos en el POA y de acuerdo a los respectivos Planes Anuales de
Contratacidn.

3.3.8.4 Programacion de Caja

La Tesoreria Municipal y las dreas financieras de los entes desconcentrados, sobre la base de los
flujos de recaudacién, deberdn elaborar la Programacion de Caja, contrastarla con la
Programacion de la Ejecucidn Presupuestaria y realizar los ajustes que corresponda,
contemplando entre otros elementos criterios de calendarizacion mensual de los ingresos y
gastos, las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestarias y los montos
maximos de gastos que dispone cada dependencia municipal.

3.3.8.5 Establecimiento de Compromisos de Gastos

Los compromisos que constituyen una reserva parcial o total de la asignacién presupuestaria se
fundamentardn en actos administrativos vélidos emitidos por las autoridades competentes
quienes deciden su realizacidn (Autorizacidn de gasto).

Se exceptdan los casos en que los compromisos y las obligaciones se reconocen de manera

simultdnea como por ejemplo los pagos de la némina que se comunicardn con oportunidad a los-

niveles ejecutores.

“@
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Los compromisos podran ampliarse o anularse, en este Gltimo caso la decision de efectuar el

gasto no se efectuara.

Los responsables del manejo presupuestario de todo el Distrito Metropolitano, deberdn observar
las siguientes disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre la materia, entre otras:

Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas

“Art. 115.- Certificacién Presupuestaria.- Ninguna entidad y organismo publico podrd
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emisién de la respectiva certificacion presupuestaria.”

“Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.- Los créditos presupuestarios quedardn
comprometidos en el momento que Ja gutoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realizacién de los gastos, con o sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria.

En ningun caso se adquirirdn compromisos para una finolidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto”

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica:

“Articulo 24.- Presupuesto.- Las entidades previomente a la convocatoria, deberdn
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones o los
mecanismos electrénicos para la verificacién a que se refiere el inciso anterior.”

Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

“Articulo 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos.- De conformidad con fo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo, se admite
la posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento otorgado por los propios
oferentes, o por inversionistas, organizaciones estatales, u organismos e instituciones
financieras o crediticias; situacién que deberd constar de forma expresa en los pliegos. En
dicho caso, el financiamiento ofrecido serd uno de los aspectos a evaluar y calificar dentro
de la determinacion del mejor costo previsto en la Ley, de acuerdo a los parametros que
se sefalen en los pliegos.

disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes

En cualquiera de los casos previstos, se deberd emitir la certificacion sobre la %
74 !
&

para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan en el Plan Anua
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de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la
entidad contratante o a quien haga sus veces.

La certificacién incluird la informacidn relacionada con las partidas presupuestarias o los
fondos a los que se aplicard el gasto; y, se conferird por medios electrdnicos de manera
preferente, y de no ser esto posible, se emitird por medios fisicos.

El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios
se presten.

Como lo establecen las disposiciones mencionadas, en aquellos procesos de carécter plurianual,
los responsables del manejo presupuestario de las dependencias Municipales, deberan emitiren
el sistema SIPARI las certificaciones presupuestarias para el ejercicio vigente y para los siguientes
periodos las mismas que afectardn a los ejercicios econdmicos de acuerdo a los cronogramas de
ejecucion de los proyectos.

3.3.8.6 Reconocimiento del Compromiso

El compromiso se materializa en el momento en que se genera una obligacion con un tercero
mediante la suscripcion de un contrato, convenio, orden de compra u otro documento de similar
valor para la realizacion de obras, provisidn de bienes, prestacion de servicios.

Las dependencias municipales deberan registrar el compromiso el momento en que se adquiere
la obligacion.

3.3.8.7 Reconocimiento del Devengado

Es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce una obligacién a un
tercero como consecuencia de la recepcion de los bienes, servicios u obras previamente
convenidos o contratados. En los casos que corresponda, una obligacidn podra generarse sin la
existencia de un compromiso previo, en cuyo caso procederd su registro de manera simultdnea
(compromiso y devengado), ejemplo: pago de némina, pagos jubilados, servicios bdsicos,
vidticos, etc., lo cual causara la afectacion definitiva de la asignaciéon presupuestaria y del
compromiso en el misma monto.

3.3.8.8 Principio del Devengado

Los gastos cuya realizacion derive en una contraprestacion quedaran devengados cuando las
obras, los bienes o los servicios sean recibidos, por las instancias respectivas y de conformidad
con los ordenamientos legales vigentes

Como lo establecen las normas respectivas, el registro del Método Devengado representa el
reconocimiento de derechos y obligaciones sin que necesariamente exista flujo de dinero.

3.3.89 Creacion o Activacion de partidas presupuestarias

Para la creacion de partidas presupuestarias que no consten en el presupuesto inicial aprobado
del MDMQ, del ejercicio econémico 2019, la Unidad requirente presentara un oficio que
justifique la necesidad y solicitaré su creacidn a la Unidad de Presupuesto, siempre y cuanda_
dicha partida conste en el clasificador presupuestario expedido por el Ministerio de Finanzas./ U
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De acuerdo a la Normas de Control Interno el proceso financiero deberd reflejar la integracién
contable y presupuestaria de las operaciones; por tanto, el clasificador presupuestario y el plan
de cuentas contables deben mantenerse homologados, razén por la cual si se crea una partida
presupuestaria deberd crearse simultineamente el cédigo contable que corresponda.

De requerirse, la Unidad de Presupuesto solicitard por escrito a la Unidad de Contabilidad Ia
habilitacién o creacidn de la partida correspondiente en la Unidad requirente.

3.3.9 Modificaciones

3.3.9.1 Modificaciones presupuestarias (Traspasos y Reformas)

Las modificaciones (traspasos y reformas) al Presupuesto del MDMQ deberan ser realizadas
directamente en el sistema SIPARI, de acuerdo a la guia de procedimientos respectiva elaborada
por la Direccién Metropolitana Financiera.

Las modificaciones que se realicen en el Presupuesto del MDMQ, se sustentardn en todos los
casos, con un informe previo elaborado por el responsable financiero de cada Dependencia
Municipal, el mismo que justificarda documentadamente la pertinencia de la modificacion y
deberan emitirse una Resolucion presupuestaria.

En el caso de que se recibieran ingresos de recursos adicionales a los previstos en este
Presupuesto, asi como aquellos provenientes de anticipos entregados en ejercicios anteriores,
se autoriza al Alcalde Metropolitano para que incluya dichos recursos en el vigente presupuesto
y ponga en conocimiento del Concejo Metropolitano.

De acuerdo al avance en la ejecucion del Proyecto Metro, en caso de recibirse recursos
adicionales por desembolsos de organismos multilaterales de crédito, del Banco del Estado, o de
otra fuente de financiamiento, se autoriza al Alcalde Metropolitano para que incorpore estos
recursos en el vigente presupuesto y ponga en conocimiento del Concejo Metropolitano.

3.3.10 Reformas o modificaciones al Plan Anual de contrataciones (PAC)
En caso de requerirse reformas a los presupuestos de las dependencias municipales en las
partidas que son parte del Plan Anual de Contrataciones y POA, serd necesario realizar
modificaciones a estos instrumentos de gestién, para lo cual se emitira un solo informe.

Cada vez que se efectue una reforma al PAC, se debera emitir una Resolucién motivada numerada
en forma secuencial y suscrita por la autoridad competente en cada dependencia,

3.3.11 Gastos de Personal

El reconocimiento de los beneficios de los servidores publicos, relacionados con remuneraciones
y otros conceptos incorporados en el Presupuesto del Municipio de Quito, se sustentard en la
informacién que se ingrese al Sistema de Remuneraciones del MDMQ y, se sometera a las
disposiciones de la Ley Qrganica del Servicio Piblico y otras que sean pertinentes.

Es de responsabilidad de la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos elaborar los

distributivos de Remuneraciones Mensuales Unificadas y de Salarios Basicos Unificados de los
dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores que laboren bajo la modalndadf /
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de nombramiento o contrato, para someterlos a conocimiento y aprobacién del Administrador
General.

Los movimientos presupuestarios en materia de Gastos de Personal se sustentaran en informes
de la Direccién Metropolitana de Recursos Humanos.

3.3.11.1 Creaciony supresiones de Puestos

La Direcciéon Metropolitana de Recursos Humanos deberd presentar al Administrador General
del MDQ un informe para la optimizacién del recurso humano institucional dentro del cual se
planteara la utilizacién o eliminacidn de las vacantes.

En aguellos procesos que se han automatizado, o se han eliminado funciones, competencias o
unidades administrativas, la Direccién Metropolitana de Recursos Humanos, realizard el estudio
correspondiente con el propésito de redistribuir el recurso humano en otras areas o de ser el
caso solicitar su supresion.

En cualquiera de los dos casos serd necesario contar con el informe de la Direccion de
Metropolitana Financiera sobre la disponibilidad presupuestaria.

3.3.11.2 Contratacion de Servicios Ocasionales

Los contratos de servicios ocasionales incluidos reemplazos, con relacién de dependencia, se
tramitaran y suscribirdn sujetdndose a las normas y procedimientos establecidos en el articulo 58
de fa Ley Organica del Servicio Publico.

Al inicio del ejercicio econémico, de acuerdo al presupuesto aprobado y al requerimiento de la
Direccion de Recursos Humanos, la Direccién Financiera Metropolitana emitira en el sistema
SIPARI la certificacién presupuestaria respectiva.

3.3.11.3 Nuevas contrataciones

Las Direcciones Financiera y de RRHH emitirdn un procedimiento para regular los procesos de
contratacion de recursos humanos que permita asegurar que exista la disponibilidad
presupuestaria respectiva.

Durante la ejecucién se realizaran los ajustes necesario a las certificaciones presupuestarias
iniciales..

3.3.11.4 Contratos Colectivos y Actas Transaccionales

En forma previa a la suscripcién de los contratos colectivos o actas transaccianales, se debera
disponer de un informe de la Direccién Financiera Metropolitana, sobre la incidencia de la
aplicacion de este instrumento en lo referente a las implicaciones en las escalas salariales del
MDMQ y respecto de la disponibilidad presupuestaria.

3.3.11.5 Prohibiciones Nl
Se prohibe al Administrador General, Secretarios, Directores Metropolitanos y demés*-\L A
“d\J

funcionarios municipales:f ;
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e Disponer laincorporacion de personal al trabajo sin contar con el documento contractual
correspondiente debidamente suscrito por la autoridad nominadora, que deberd
contener el informe de disponibilidad presupuestaria y de la Direccién de Recursos
Humanos.

e Segun lo tipificado en la Disposicion General Quinta de la Ley Organica del Servicio
Publico, esta prohibida la creacion o establecimiento de asignaciones complementarias,
compensaciones salariales, beneficios adicionales o bonificaciones especiales, a
excepcién de los que establece la Disposicion General Décimo Cuarta.

3.3.11.6 Indemnizaciones

Las indemnizaciones a que tengan derecho los servidores y trabajadores del MDMQ, se sujetaran
a las disposiciones legales vigentes en la Ley Orgdnica del Servicio Publico y resoluciones emitidas
por la Institucién. Los gastos se aplicaran a las partidas presupuestarias de indemnizaciones
correspondientes.

3.3.11.7 Jubilacién Patronal

Las obligaciones generadas por el pago de la Jubilacion Patronal a los ex funcionarios del MDMQ,
se registraran presupuestaria y contablemente en el presupuesto de la Direccién de Recursos
Humanos

3.3.11.8 Liquidacién de Haberes

La Direccion Metropolitana de Recursos Humanas debera realizar el proceso administrativo para
la desvinculacién de personal en cumplimiento a las disposiciones legales vigente, y remitir a la
Direccién Metropolitana Financiera y a los entes desconcentrados para la aplicacidon financiera
que corresponda.

La Direccién Metrapolitana Financiera le corresponde verificar la existencia de la disponibilidad
de recursos, mediante la certificacion y compromiso presupuestario, asi como realizar el control
previo al pago.

La documentacién de soporte deberd reposar en la Direccion Metropolitana de Recursos
Humanos para el control posterior de los organismos de control.

3.3.12 Otros Gastos

3.3.12.1 Contratacién de Servicios Profesionales

La Administracién General y los Secretarios para solicitar contratos de servicios profesionales
individuales, asesoria, consultoria, sin relacién de dependencia, deberan remitir a la Direccién de
Recursos Humanos del MDMQ, la ndémina correspondiente de los contratos suscritos,
observando previamente la disponibilidad presupuestaria institucional del ejercicio 201 y que la
Institucién no disponga de profesionales con la capacidad técnica para atender esos servicios. Los

valores a pagarse en este tipo de contratos serdn definidos por el Administrador General previo
los informes de las dreas correspondientes involucradas en la contratacion, dentro de los rangos £,/

de las escalas salariales institucionales.

P
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3.3.12.2 Servicios Basicos
Los servicios de agua, luz y teléfono se cancelardn a través del método “compromiso y
devengado”; no se emitiran certificaciones presupuestarias previas al pago.

La Direcciébn Metropolitana Administrativa realizard el proceso administrativo con los
documentos emitidos por las empresas prestadoras de servicios bdsicos y solicitard la
autorizacion de pago a la Direccion Metropolitana Financiera.

Los entes desconcentrados tendran a su cargo el pago de los servicios bdsicos de las dependencias
y unidades bajo su responsabilidad.

3.3.12.3 Adquisicién de suministros y materiales

Las Direccién Metropolitana Administrativa de acuerdo a los requerimientos planteados por las
Direcciones Metropolitanas y Secretarias en el PAC y los Entes desconcentrados, efectuarén los
procesos de contratacién para la adquisicién de suministros y materiales, inclusive las de infima
cuantia, observaran lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
su Reglamento y demas disposiciones que rigen sobre la materia.

3.3.12.4 Adquisicién de Fairmacos, Insumos Médicos y Material Quirargico
La Secretaria de Salud, y sus Unidades de Salud para sus contrataciones deberan observar lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento.

La Secretaria de Salud debera aprobar la programacion de adquisiciones de acuerdo al nivel de
atencidn de las Unidades de Salud del MDMQ, previo a la adquisicién de farmacos, insumos
médicos y material quirdrgico.

3.3.12.5 Uniformes, Ropa de Trabajo y Prendas de Proteccién

La Institucién reconocerd la dotacién de uniformes, ropa de trabajo y prendas de proteccién para
los servidores y trabajadores del MDMQ, para lo cual se aplicara lo establecide en la LOSEP y
demas disposiciones legales y normativas vigentes.

3.3.12.6 Pago de pasajesy viaticos al interior, alimentacion

Para autorizar el pago de pasajes y vidticos al interior y exterior, se deberan aplicar criterios de
austeridad. Los viajes se limitaran para aquellas actividades de caracter técnico y se restringiran
al numero de dias estrictamente necesarios.

Para la autorizacién, pago y liquidacion de viaticos, subsistencias, gastos de transporte,
alimentacién y otros, se debera observar lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Servicio Publico, los
Reglamentos expedidos por el Ministerio de Trabajo y las disposiciones internas de la
municipalidad

3.3.12,7 Capacitacion, Congresos y Seminarios

En lo que corresponda a Capacitacidn, la programacion de los requerimientos deberd ser
presentada al Instituto de Capacitacion Metropolitano ICAM, para su aprobacion e inclusion en
el Plan de Capacitacion; los eventos a realizarse deberan propender a la modernizacién y al¢
fortalecimiento institucional. % @
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3.3.12.8 Gastos de Difusion y Publicidad

la Secretaria de Comunicacién deberd elaborar el Plan de Difusion y Promocién del Distrito
Metropolitano de Quito, para lo cual debera solicitar a cada dependencia municipal el detalle de
los eventos y actividades de difusién y promocién

Previo a la ejecucion de los proyectos de difusién y promocién cada de pendencia debera solicitar
la aprobacién de la Secretaria de Comunicacién a fin de coordinar y optimizar el uso de los
recursos destinados para este propdsito.

3.3.12.9 Fondos de Caja Chica

El manejo de los fondos de caja chica, se regiran a lo establecido en las disposiciones vigentes
sobre la materia, la afectacién presupuestaria de estos gastos se realizara cuando las areas
contables realicen el registro contable de reposicién 6 liquidacion del fondo de caja chica, en el
sistema SIPARI.

Se asignaran Unicamente los Fondos de Caja Chica que sean necesarios para disponer de recursos
econdmicos de pago inmediato, para lo cual deberan solicitar por escrito la creacion del Fondo a
la Direccién Metropolitana Financiera dando cumplimiento al procedimiento establecido por la
Administracién General.

3.3.13 Ejecucion de los gastos de capital e inversion
La ejecucién de los gastos de capital e inversion formaran parte de la Programacion de la
Ejecucién Presupuestaria, del POAY de la Plan Anual de Contratacion (PAC)

Dichos requerimientos deberdn ser acordes a los planes operativos institucionales y a las metas

y objetivos trazados.

Para la adquisicion de sistemas y equipos informéticos, se requerira el informe técnico favorable
de la Direccién Metropolitana de Informética, de tal forma que se estandaricen los sistemas y
equipos en la municipalidad, de acuerdo con las politicas que emitira esa Direccion para cumplir
este proposito.

3.3.14 Informes de evaluacién presupuestaria

£l Administrador General, los Secretarios, Directores y demas titulares de las dependencias
municipales, serdn los responsables de llevar a cabo la evaluacién presupuestaria del area de su
gestion.

Las empresas publicas metropolitanas deberan remitir informacién periddica sobre la ejecucién
presupuestaria y ejecucion programdticas

La evaluacion de los resuitados obtenidos debera tomar como referencia la aplicacion de
indicadores que midan la eficiencia de la utilizacion de los recursos para el cumplimiento de las
metas y objetivos institucionales en funcion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

La Secretaria General de Planificacién emitira los lineamientos para la evaluacion del POA. =«
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3.3.15 Clausura y Liquidacién

El Presupuesto del ejercicio econdmico 2019 se clausurara el 31 de diciembre del mismo afio. Los
ingresos que se perciban después de esa fecha se consideraran dentro del presupuesto que se
encontrare vigente al momento de su recaudacion aunque su liquidacion o derecho de cobro se
haya originado en el ejercicio anterior.

Los gastos se registraran en el ejercicio en el que fueron devengados.

Elaborado por: Revisado por:

Ing. Ivonne Tenorio Ing. Catalina chez Villacis
JEFE DE PRESUPUESTO (E) DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA




4 ANEXOS
4.1 RESUMEN DE TRANSFERENCIAS A ENTES ADSCRITOS

-y -

= ;

000001

Presupuesto
Dependencia Profrogado Codificado Reformas  Proforma 2019
‘ 2018
AGENCIA DE | i
COORDINACION I i
i 430, - 430.000 |
DISTRITAL DE EPM MERCADO MAYORISTA | 430.000 | 30.000 ; 0
COMERCIO ‘ } | S |
EPM GESTION INTEGRAL DE ‘ - - 4 i i i
AMBIENTE RESIDUOS SOLIDOS l ‘__‘"7::17.300.0005 4.3”097.00797‘. ) ‘693.000_ 4,993.000 |
COORDINACION DE | | i 7
ALCALDIA ¥ ;
| SECRETARIA DEL QUITO HONESTO 950.000 | 950.000 - 950.000 .:
| CONCEIO i i 3 i
E:JUNDTDC’ON MMSECS SELA 3.900.000 3.800.000 | - 3.900.000 |
| CULTURA s SNSRI PR S— ]
FUNDACION TEATRO NACIONAL 3.500.000 3.500.000 | 3:500.000 |
| SUCRE o ! |
| DESARROLLO CONQUITO 1.622.600 1.622.600 | 1.622.600 |
| PRODUCTIVO Y "EPM GESTION DE DESTINO T T e
| COMPETITIVIDAD TURISTICS 1.333.500 1.333.500 1.333.500 |
i E H
CEHEEI DE PRETRACION DE 750.000 750.000 . 750.000 |
| INCLUSION SOCIAL DERECHOS : TS i
‘ UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL _ 5e385.500 | 30,668,716 |
| SAN JOSE 23308500 U 6273509 T
| EPM METRC QUITO 6.000.000 6.000.000 ; 2 6.000.000
i ! EPM MOVILIDAD Y OBRAS i ;
MOVILIDAD | PUBLICAS 70000000 | 725%7262, (2211.000) . ..??:3_16'26_23
_ |PMTRANSPORTEDEPASAIEROS |  oponppg| 0S513%8) saipens; 000N
. PLANIFICACION f CORPOBACION INSEITUTO LE LA 242.725 242725 | 35.000 277.725
| CIUDAD |
i T
H i 1 |
: POT | i .000.000 | - .000.
13‘.5:1%'5 HABITAT : EPM AGUA ,D ABLE ; | 13.000.000 | 13.000.000 | 13.000.000
: | EPM HABITAT Y VIVIENDA i 3.500.000 |  3.500.000 : - 3.500.000
b Y s S R tonss A, D :irc= [ (8
i Total | 177.837.325 | 177.102.691 | 8.139.112  185.241.803 |7}
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4.2 PRESUPUESTOS EMPRESAS PUBLICAS
En cumplimiento al Art. 218 y 267 del COOTAD, a continuacidn, el cuadro de los presupuestos de

las empresas publicas:

EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS
Anexo Presupuesto Aprobado Empresas Publicas Metropolitanas

EMPRESA

Recursos
Propios

Presupuesto 2019

Recursos
Municipales

Total

Presupuesto | Aprobacion

000001 -

Fecha

EPM Agua Potable y Saneamiento - 28/11/2018
1| EPMAPS * 173.467.151,64 | 13.000.000.00 | 186.467.151.64
g | EPMiARRS- EMASER * 7794873562 | 77.948.735.62 | 14082018
3| Emina T 8 Restuos SO0s - | 91458892 | 420000000 | 3021458852 | 19122018
s = 6727.831.93 |3.500.00000 | 10.227.83193 | '401/2019
g SRRk Ao 133427116 |430.00000 | 1764.271.16 | 210172019
g[FuMdedeaie™ 18.092.250.23 | 6.000.000,00 | 24.092.269,23 | 28122018
e bl 57.410.670.74 | 70.000.000,00 | 127 410.670,74 | 2&/12/2018
g | EPM Pasajeros de Quito -EPMPQ ™ | 44 385597 85 | 45.000.000.00 | 86.386.207,85 | 18022019
e el 5.359.586,08 | 1.333.50000 |6.693.08608 | '%/122018
1o | EPM Rastro - EPMRAQ * - 60757406 | 210112019
11 Ezhésgaléq_doidoykogmca_ ) 16.790.548.00 16.790.548.00 | 02082019
I ooy = 13.500.000.00 13.500.000,00 | 97082019y

Suman....

373.590.709.71

221.512.235,62

595.102.945.33

Presupuesio Promogado

. Presupuestoc Aprotaco Directonio 2018 &;
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4.3 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS 2019

A continuacién, se encuentran la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos generada desde -
el Sistemna Financiero SIPARI con corte al 26 de julio de 2019: @ Lol

X

e
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4.4 DETALLE DISTRIBUTIVO DE SUELDOS Y SALARIOS ANO 2019

A continuacién se encuentra la documentacién enviada por la Direccion Metropolitana de
Recursos Humanos sobre el Distributivo de sueldos y salarios para el afio 2019:@ 1

O NI
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Ingeniera
Vanessa Eras
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA (E)
Presente.-
Asunto: Proforma Presupuestaria 2019
Ref; ticket GDOC N2 2019-065664
De mi consideracidn:
En atencién a los Oficios N2 DMF-DIR-0543-2019 y DMF-DIR-0561-2019 del 17 y 21
de mayo de 2019, respectivamente, mediante los cuales, la Directora Metropolitana
Financiera (E), solicita se envié la Planificacion del Talento Humano y su respectiva
proyeccién para el ejercicio fiscal 2019; al respecto adjunto al presente se dignara
encontrar la proyeccion de la Proforma Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2019. ;-/7/
Particular que comunico para los fines pertinentes. oy xﬁb
Atentamente, /
Sgndra / vedra
DIRECTORA METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS
Elaborado por: Kieber Jara 22052019 7
[Revisado por | imens VAsusr | ZVON2018 | L
[Saparvisado por | Jésica Sancher | 2302018 | (%}
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OFICIO DMF-DIR-0561-2019 DIRECCION FINANCIERA

impreso por Diana Vanesa Eras Herrera (vanesa.eras@quita.gob.ec), 22/05/2019 - 11:22:04

Estado ablerta Antigliedad om
Prioridad 3 normal Creado 22/05/2019 - 11:22:00
Cola DIRECCION METROPOLITANA RR. HH. Creado por Eras Herrera Diana Vanesa
Bloguear bloqueado Tiempé Q
contabilizado
Identificador del dirfinanciera@quito.gob.ec. :
cliente
Propietario ssaavedra (Sandra Argentina (DIRECTORA)

Saavedra Salcedo)

mfermacion gel cliente

Nombre: DIRECCION
Apellido: METROPOLITANA FINANCIERA
dentificador de diffinanclera@quito.gob.ec
usuario:
Correo: difinanciera@quito.gob.ec
Ariculn &1
De: “DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA" <dirfinanciera@quito.gob.ec>,
Para: DIRECCION METROPOLITANA RR. IHH.
Asunto: OFICIO DMF-DIR-0561-2019 DIRECCION FINANCIERA
Creado: 22/05/2019 - 11:22:00 por cliente
Tipo: telétono

Adjunto (MAX BMB):  OFICIO_ DMF-DIR-0561-2019_DIRECCION_FINANCIERA.PDF {59 B KBytes)
SE REMITE EL OFICIO DMF-DIR-0561-2819 DIRECCION FINANCIERA




Psicologa
Sandra Saavedra

Oficio-DMF-DIR-
OMadtter Ay 0

DIRECTORA METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS

Presente. -

De mi consideracion:

En atencion al Oficio N°OMF-DIR-0543-2019 de 17 de mayo, me permito insistir en el pedido
de la Proyeccion de la masa salarial del Talento. Humano, para el ejercicio 2019, esta
informacion debe ser remitida en el plazo méaximao de 48 horas.

Agradezco de antemanao su gentil atencién

Atentamente,
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t‘ng. Vanessa Eras

DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA (E)
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