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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-ANL -2023-0299-O
Quito, D.M., 24 de abril de 2023

Asunto: "PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA

DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

QUE INCORPORA EL TITULO: PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION DE
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY".

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de la Resolucién No. 074 del 08 de marzo
de 2016 el cual dispond.4 iniciativa para presentar ordenanzas corresponde.aj [

(i) las concejalas o concejales por iniciativa propia o acogiendo iniciativas ciudadanas

0 de organizaciones sociales..]”. Por lo que, asumo la iniciativa legislativa del
proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

QUE INCORPORA EL TiTULO: PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION

DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY.

En cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion No. 074
del 08 de marzo de 2016 misma que disptahgroponente de la iniciativa remitira,

mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el
nombre de la comision a la que se lo deberd enviar para el procedimiento adecuado. La
Secretaria General, luego de verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto
propuesto y en un plazo maximo de 8 dias, enviard formalmente la propuesta al
presidente o la presidenta de la comision correspondiente, para su procesamiento”.

Por lo que, sirvase encontrar adjunto la propuesta de ordenanza reformatoria para el
tratamiento de la Comision de Igualdad o en el caso de considerarlo se la trate en
comisiones conjuntas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La normativa del Derecho Internacional que ampara y tutela los derechos
humanos, civiles y politicos, asi como la Convencién Americana de Derechos
Humanos, y demas tratados que estructuran el bloque de constitucionalidad en
la Republica del Ecuador, reconocen la necesidad de contar con una regulacion
especial o diferenciada para los adolescentes en conflicto con la ley.

En 2008 se promulgo la Constitucion de la Republica del Ecuador, y en armonia
con su vigencia es relevante comprender que el disefio normativo e institucional
para la proteccion de derechos, no es estatico, por lo que se desarrolla y
fortalece. En dicho sentido, la competencia privativa de la defensa y garantia de
los derechos de este grupo etario se desconcentra y radica en los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos.

Las y los adolescentes en conflicto con la ley tendrdn derecho a su desarrollo
optimo, como parte del proceso de rehabilitacion, con el objetivo de brindar una
adecuada reinsercion, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de
politicas municipales".

Con la vigencia de la Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019,
que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se
incorporaron todas las Ordenanzas que integraban el sistema normativo del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, derogando todas las Ordenanzas
gue se encontraban dispersas. En ese contexto, se incorpor6 al Cdédigo
Municipal, la Ordenanza Metropolitana No. 0188, que regula el Sistema de
Proteccion Integral.

El Sistema de Proteccion Integral contempla los grupos de atencién prioritaria
por enfoque generacional, dentro del que se incluyen representantes de: nifios,
nifias y adolescentes, derechos de personas adultas mayores y derechos de las
y los jévenes, sin tomar en cuenta a las y los adolescentes en conflicto con la
ley, que por su condicidn tienen caracteristicas especiales; para ellos se
requerird que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, trabaje para
garantizar el cumplimiento de sus derechos.

Las y los adolescentes en conflicto con la ley atraviesan factores que involucran
su integridad y su salud atravesando fenOmenos socio economico como el
consumo de drogas y los impactos y consecuencias sociales, econémicos,
politicas, culturales y de seguridad ciudadana que se generan por la relacion e
incidencia de los individuos, la familia, comunidad y Estado con las drogas. En
sentido, la participacion intersectorial resulta de gran importancia con el objetivo
de favorecer el desarrollo de factores de proteccién a nivel individual y social.
Los gobiernos autonomos se encuentran facultados para intervenir y destinar
recursos para la atencion de los grupos de atencion prioritaria y personas en
situacion de vulnerabilidad, que por medio de esta ordenanza tiene la perspectiva
de tomar en cuenta este factor social y plantear alternativas por parte de la



Secretaria de Salud, en beneficio de los adolescentes que se encuentran
cumpliendo una medida socioeducativa.

Para la reinsercion de los y las adolescentes en conflicto con la ley, es crucial
que las instituciones publicas del gobierno central y del Distrito Metropolitano de
Quito, se tomen como principales aspectos: trabajo, educacion, cultura, deporte,
atencion a la salud y el fortalecimiento de las relaciones familiares, que orienten
el desarrollo de las capacidades y viabilicen su reinsercién progresiva a la
sociedad.

Desde la perspectiva de la proteccion de los derechos de los grupos de atencion
prioritaria, las y los adolescentes en conflicto con la ley se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y ninguna institucion municipal tiene la rectoria para
ser el ente que desarrolle politica publica, estrategias, planes y programas, asi
como tener un diagnéstico de las necesidades que atraviesa este grupo durante
y post cumplimiento de las medidas socioeducativas y de internamiento
institucional, por esta razén hoy se pone en conocimiento del Consejo
Metropolitano para otorgar responsabilidades a las entidades municipales a fin
de dar cumplimiento al principio de proteccién al interés superior de la nifiez y
adolescencia.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Considerando:

Que, el articulo 1 la Constitucién de la Republica del Ecuador, en adelante

(la Constitucion) El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico
y de las formas de participacién directa previstas en la Constitucion (...)".

Que, el articulo 35 Ibidem determina: “Las personas adultas mayores, nifas,
nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos."

Que, el primer inciso del articulo 44 de la Carta Magna dispone: “El Estado
generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral



funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusion y equidad social. ElI sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitarias.”;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema, refiere: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

Que, el articulo 227 Ibidem, sefala: “La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion determina que: ‘el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el articulo 340 de la Constitucion establece: “El sistema nacional de
inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. (...)”

Que, el articulo 393 de la Constitucion establece: “Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a Organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno”;

Que, el articulo 424 Ibidem, sefiala: “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos
del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. La
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.”;

Que, el articulo 40. Numeral 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
establece que: “Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien



se alegue que ha infringido la ley penal, a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio
por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que
se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la
sociedad”;

Que, el articulo 40 numeral 2 literal v) de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio sefiala: “Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales,
que esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran
sometidas a una autoridad u 6rgano judicial superior competente, independiente
e imparcial, conforme a la ley”;

Que, el articulo 40 numeral 3 literales a) y b) de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio menciona: “ Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que
han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de
haber infringido esas leyes, y en particular: a) El establecimiento de una edad
minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para
infringir las leyes penales; b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion
de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en
el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las
garantias legales.”,

Que, el articulo 2 de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes
establece: “Los Estados Parte en la presente Convencion reconocen el derecho
de todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se
comprometen a respetar y garantizar a los jévenes el pleno disfrute y ejercicio
de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, y culturales.”;

Que, el articulo 3 Ibidem determina: “Los Estados Parte en la presente
convencion, se comprometen a formular politicas y proponer programas que
alienten y mantengan de modo permanente la contribucion y el compromiso de
los jovenes con una cultura de paz y el respeto a los derechos humanos y a la
difusion de los valores de la tolerancia y la justicia.”;

Que, el articulo 13 numeral 3 de la Convencion Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes manifiesta: “Los jovenes condenados por una infraccién a la ley
penal tienen derecho a un tratamiento digno que estimule su respeto por los
derechos humanos y que tenga en cuenta su edad y la necesidad de promover
Su resocializacion a través de medidas alternativas al cumplimiento de la pena’;

Que, el articulo 18 Ibidem, dispone: “Libertad de expresion, reunion y asociacion:
1. Los jovenes tienen derecho a la libertad de opinién, expresién, reunion e
informacion, a disponer de foros juveniles y a crear organizaciones y
asociaciones donde se analicen sus problemas y puedan presentar propuestas
de iniciativas politicas ante las instancias publicas encargadas de atender
asuntos relativos a la juventud, sin ningun tipo de interferencia o limitacion. 2.
Los Estados Parte se comprometen a promover todas las medidas necesarias



que, con respeto a la independencia y autonomia de las organizaciones y
asociaciones juveniles, les posibiliten la obtencion de recursos concursables
para el financiamiento de sus actividades, proyectos y programas.”;

Que, los numeros 2 y 4 del articulo 21 de la Convencién lberoamericana de
Derechos de los Jovenes, expresa: “Participacion de los jovenes: (...) Los
Estados Parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales que
generen formas y garantias que hagan efectiva la participacion de jovenes de
todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su inclusion.
(...) 4. Los Estados Parte se comprometen a promover que las instituciones
gubernamentales y legislativas fomenten la participacion de los jévenes en la
formulacion de politicas y leyes referidas a la juventud, articulando los
mecanismos adecuados para hacer efectivo el andlisis y discusion de las
iniciativas de los jovenes, a través de sus organizaciones y asociaciones.”;

Que, el numero 2 del articulo 35 Ibidem, refiere: “De los organismos nacionales
de juventud: (...) 2. Los Estados Parte se comprometen a promover todas las
medidas legales y de cualquier otra indole destinada a fomentar la organizacion
y consolidacion de estructuras de participacion juvenil en los ambitos locales,
regionales y nacionales, como instrumentos que promuevan el asociacionismo,
el intercambio, la cooperacion y la interlocucion con las autoridades publicas.

()%

Que, la Asamblea General de las Organizacion de las Naciones Unidas, en
resolucién 45/113, de 14 de diciembre de 1990, aprobé6 las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad;

Que, la regla N2 12 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad, establece: “12. La privacién de la libertad
debera efectuarse en condiciones y circunstancias que garanticen el respeto de
los derechos humanos de los menores. Debera garantizarse a los menores
recluidos en centros el derecho a disfrutar de actividades y programas utiles que
sirvan para fomentar y asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su
sentido de responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos que les
ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad.

Que, el articulo 8 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en determina que:
“Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia. - Es deber del Estado,
la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas
politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; niflas y adolescentes. El
Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas publicas sociales y
econdémicas; y destinaran recursos economicos suficientes, en forma estable,
permanente y oportuna.

Que, el articulo 11 Ibidem establece que: “El interés superior del nifio. - El interés
superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones



publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacién de sus derechos
y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar
previamente la opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla.

Que, el articulo 12 Ibidem determina: “Prioridad absoluta. - En la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse
prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el
acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencion que
requieran. Se dara prioridad especial a la atencidén de nifios y nifias menores de
seis afos. En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Que, el articulo 54 del Cdadigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, en relacién
al derecho a la reserva de la informacion sobre antecedentes penales expresa
que: “Derecho a la reserva de la informacion sobre antecedentes penales.- Los
adolescentes que hayan sido investigados, sometidos a proceso, privados de su
libertad o a quienes se haya aplicado una medida socio - educativa, con motivo
de una infraccion penal, tienen derecho a que no se hagan publicos sus
antecedentes policiales o judiciales y a que se respete la reserva de la
informacion procesal en la forma dispuesta en esta Ley, a menos que el Juez
competente lo autorice en resolucibn motivada, en la que se expongan con
claridad y precisiobn las circunstancias que justifican hacer publica la
informacioén.”

Que, el articulo 205 Ibidem, respecto a la naturaleza juridica de las Juntas
Cantonales de Protecciéon de Derechos expresa: “La Naturaleza Juridica de las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos determinando que son 6rganos
de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como
funcién publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los
nifios, nifas y adolescentes, en el respectivo cantdn. Las organizara cada
municipalidad a nivel cantonal o parroquial, segun sus planes de desarrollo
social. Seran financiadas por el Municipio con los recursos establecidos en el
presente Codigo y mas leyes”;

Que, el articulo 317 Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia determina:
“Garantia de reserva. - Se respetara la vida privada e intimidad del adolescente
en todas las instancias del proceso. Las causas en que se encuentre involucrado
un adolescente se tramitaran reservadamente. A sus audiencias solo podran
concurrir, ademas de los funcionarios judiciales que disponga el Juez, el Fiscal
de Adolescentes Infractores, los defensores, el adolescente, sus representantes
legales y un familiar o una persona de confianza, si asi lo solicitare el
adolescente. Las demas personas que deban intervenir como testigos o peritos
permaneceran en las audiencias el tiempo estrictamente necesario para rendir
sus testimonios e informes y responder a los interrogatorios de las partes. Se



prohibe cualquier forma de difusibn de informaciones que posibiliten la
identificacion del adolescente o sus familiares. Las personas naturales o juridicas
que contravengan lo dispuesto en este articulo seran sancionadas en la forma
dispuesta en este Cdodigo y demas leyes. Los funcionarios judiciales,
administrativos y de policia, guardaran el sigilo y la confidencialidad sobre los
antecedentes penales y policiales de los adolescentes infractores, quienes al
quedar en libertad tienen derecho a que su expediente sea cerrado y destruido.
La sentencia original o copia certificada de la misma se conservara para
mantener un registro con fines estadisticos, para una posible interposicion del
recurso de revisién. Con excepcién de los adolescentes sentenciados por delitos
con pena privativa de libertad superior a diez afios, el certificado de antecedentes
penales no contendrd registros de infracciones cometidas mientras la persona
era adolescente. Quién lo realice estara sujeto a las sanciones de Ley.”

Que, el articulo 325 del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, en relaciéon
a las condiciones para la medida cautelar de privacion de libertad, determina:
“Condiciones para la medida cautelar de privacion de libertad.- Para asegurar la
inmediacion del adolescente con el proceso, podra procederse a su detencién o
Su internamiento preventivo, con apego a las siguientes reglas: 1. La detencién
sélo procede en los casos de los articulos 328 y 329, por orden escrita y motivada
de Juez competente; 2. Los adolescentes privados de la libertad seran
conducidos a centros de internamiento de adolescentes infractores que
garanticen su seguridad, bienestar y rehabilitacién; 3. Se prohibe cualquier forma
de incomunicacion de un adolescente privado de la libertad; y, 4. En todo caso
de privacion de la libertad se debera verificar la edad del afectado y, en casos de
duda, se aplicaréd la presuncion del articulo 5 y se lo sometera a las disposiciones
de este Codigo hasta que dicha presuncion se destruya conforme a derecho. El
funcionario que contravenga lo dispuesto en este articulo, sera destituido de su
cargo por la autoridad correspondiente.”

Que, el articulo 371 Ibidem, en relacion a la finalidad de las medidas
socioeducativas establece: “Finalidad de las medidas socioeducativas. - Las
medidas socioeducativas tienen como finalidad la proteccion y el desarrollo de
los adolescentes infractores, garantizar su educacion, integracion familiar e
inclusion constructiva a la sociedad, asi como promover el ejercicio de los demas
derechos de la persona de conformidad con la Constitucion, instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador y este Libro.

Que, el articulo 372 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en cuanto
a las clases de medidas socioeducativas, determina: “Clases de medidas
socioeducativas. - Las medidas socioeducativas son: 1. Privativas de libertad. 2.
No privativas de libertad.

Que, el articulo 375 Ibidem, dispone “Asistencia posterior al cumplimiento de la
medida socioeducativa.- El Estado a través de las diferentes instituciones
publicas es responsable de prestar al adolescente asistencia social y psicologica
posterior al cumplimiento de la medida socioeducativa, a cargo de entidades
especializadas, cuyo seguimiento y evaluacion le corresponde al Ministerio
encargado de los asuntos de justicia y derechos humanos, de acuerdo con el
tiempo que considere necesario.



Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacién Territorial en adelante
(COOTAD), establece las funciones del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, entre otras: "b) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusiobn en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales" “j) Implementar los sistemas de
proteccion integral del cantdn que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacién de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales";

Que, el articulo 58 de la norma Ibidem, establece: “Atribuciones de los
concejales o concejalas. - Los concejales o concejalas seran responsables ante
la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus
mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones: b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal (...)”

Que, el articulo 87 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD)
sefala: que son atribuciones del Concejo Metropolitano las siguientes "a) Ejercer
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones (...)";

Que, el articulo 598 de la norma antes citada, determina: “Consejo cantonal para
la proteccion de derechos.- Cada gobierno autonomo descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiard un Consejo Cantonal para la
Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones las formulaciones,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

Los Consejos de Proteccion de Derechos coordinardn con las entidades, asi
como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de
derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituiran con la
participacion paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de
los titulares de derechos; del sector publico, integrados por delegados de los
organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad
directa en la garantia, proteccién y defensa de los derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o
municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales.
Estaran presididos por la maxima autoridad de la funcion ejecutiva de los



gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera
electo de entre los delegados de la sociedad civil";

Que, el articulo 7 de la Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio
Economico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas, Sujetas a Fiscalizacion, dispone “Prevencion Integral del
Fendmeno Socio Economico de las drogas.- La prevencion integral es el
conjunto de politicas y acciones prioritarias y permanentes a ser ejecutadas por
el Estado, las instituciones y personas involucradas, encaminado a intervenir con
participacion intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fenémeno
socio econOmico de las drogas, bajo un enfoque de derechos humanos,
priorizando el desarrollo de las capacidades y potencialidades del ser humano,
su familia y su entorno, el mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de lazos
afectivos y soportes sociales, en el marco del buen vivir.”,;

(...) “Para el cumplimiento de sus competencias, los gobiernos auténomos
descentralizados podran destinar recursos del presupuesto para los grupos de
atencion prioritaria o desarrollo social de cada nivel de gobierno’.

Que, el articulo 883 del Cadigo Municipal del Distrito Metropolitano en adelante
Cdédigo Municipal, dispone "Impleméntese el Sistema de Proteccion Integral en
el Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccion integral
a los grupos de atencién prioritaria consagrados por la Constitucion y aquellos
gue se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad.";

Que, el articulo 886 del Caodigo Municipal reconoce como "Sujetos de Derechos.
Son sujetos de derechos del Sistema de Proteccion Integral, toda persona o
grupo de personas que, perteneciendo a uno o varios de los cinco enfoques
transversales: generacional, género, interculturalidad, movilidad humana,
discapacidades, se encuentren en situacién de vulneracién y / o riesgo; asi como
la naturaleza y animales.";

Que, el articulo 896 del Cddigo Municipal, atribuye la rectoria a "el gobierno
autonomo descentralizado que ejerce la rectoria del Sistema, a través de la
Secretaria rectora y responsable de las politicas sociales, que ademas tendra
competencias especificas de formulacién de las politicas sociales y de inclusion,
lineamientos técnicos para el monitoreo de programas, proyectos y servicios que
efectivicen las politicas publicas para el ejercicio de los derechos."

Que, Es necesario crear lineamientos para Prevenir, atender y proteger los
derechos de adolescentes en conflicto con la ley, y de esta manera brindar la
oportunidad al adolescente de una correcta reinsercién a la sociedad en el marco
del cumplimiento de medidas socioeducativas que fueron impuestas por la
autoridad judicial.



En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo
240 de la Constitucion; la letra a) del articulo 87 y el articulo 332 del
Cbédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE
INCORPORA EL TiTULO: PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION DE
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY

Articulo 1.- Incorpdrese a continuacion del Titulo VIII del Libro 1l. 5 De la
Igualdad, Género e Inclusion Social del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito el siguiente Titulo:

“TITULO VIII.1

PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE
ADOLESCENTES EN CONFLICTOS CON LA LEY

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo (...).-. Objeto. — Prevenir, atender y proteger los derechos de
adolescentes en conflicto con la ley, implementando estrategias,
socioeducativas, psicoldgicas y culturales, en el marco de competencias
del Gobierno Autébnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, mediante la coordinacion activa entre organismos nacionales
competentes y las entidades metropolitanas.

Articulo (....).- Ambito de Aplicacién. - La presente normativa
metropolitana para la prevencion, atencion y proteccion de los derechos
de adolescentes en conflicto con la ley, sera aplicada en la circunscripcion
del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...). - De los principios. — El presente titulo, se regira por los
siguientes principios:

Interés superior de la nifiez y adolescencia;
Equidad;

Integracion;

Justicia especializada,;

Solidaridad,;

Interculturalidad;

Cooperacion;

Responsabilidad social y ambiental,
. Participacion;

10. Sustentabilidad; vy,

11. Salubridad.
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CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo (...). Adolescentes en Conflicto con la ley. - Se denomina
adolescente en conflicto con la ley a la persona que, siendo mayor de
doce afos, pero menor de dieciocho, ha entrado en contacto con el
sistema de justicia por haber infringido la ley.

Articulo (...). Rectoria. — La Secretaria de Inclusién Social, sera la
institucion metropolitana, responsable para dirigir la aplicaciéon de lo
establecido en el presente Titulo.

CAPITULO IlI
PREVENCION

Articulo (...). Acceso a servicios. - Se facilitara el acceso a bienes
servicios y oportunidades econémicas, sociales y culturales municipales
a las y los adolescentes que estén cumpliendo medidas socioeducativas
no privativas de libertad, en coordinacién con la entidad encargada del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Articulo (...). Concurrencia de servicios para fortalecer la inclusién
social de los adolescentes. — las entidades municipales responsables
de inclusién social, salud, cultura, educacion, recreacion y deporte,
incluirdn en sus servicios a las y los adolescentes hijos e hijas de personas
privadas de libertad de acuerdo a la informacién proporcionada por la
entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.

CAPITULO IV
ATENCION

Articulo (...). Acceso a servicios. — En coordinacion con el equipo
técnico de la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social se facilitard el acceso a bienes, servicios y oportunidades
econdmicas, sociales y culturales municipales a las y los adolescentes
gue se encuentran en la fase de seguimiento y control hasta dos afios
posteriores al cumplimiento de la medida socioeducativa.

Articulo (...). Capacitaciones. — Facilitar capacitaciones y talleres de
apoyo a los inspectores educadores que se encuentra a cargo de la
custodia de adolescentes en conflicto con la ley.

Articulo (...). — Acciones en régimen de internamiento a tiempo
completo. — los servicios municipales en coordinacion con la entidad
encargada del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social, crearan
espacios informativos en los ejes de autoestima e autonomia, educacion,
salud integral, ocupacion laboral y vinculos familiares. Esto en el marco



de la competencia que ejerce cada una de las entidades responsables de
los sistemas de salud, educacion y seguridad.

Articulo (...). Redes. -Fortalecer redes comunitarias como espacios
seguros y de contencion proximas al domicilio de la/el adolescente.

CAPITULO V
PROTECCION

Articulo (...). Proteccion. — Como parte de las instituciones u
organizaciones que forman parte de la red de servicios o de apoyo y
voluntariado de los Centros de Adolescentes Infractores y Unidades
Zonales de Desarrollo Integral se podra receptar quejas o peticiones en
casos de vulneracién de derechos por parte de las/los adolescentes y sus
familiares, representantes o tutores.

CAPITULO Il
GESTION INSTITUCIONAL

Articulo (...). De los Convenios Interinstitucionales Para la ejecucion y
cumplimiento del presente Titulo la Secretaria de Inclusion Social
coordinard la suscripcion de convenios interinstitucionales con los
organismos nacionales competentes, para la implementacion de
actividades y programas gue tengan por objeto garantizar los derechos de
los adolescentes en conflicto con la ley.

Articulo (...). - Atribuciones y deberes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. - El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
por medio de las entidades competentes, tendra las siguientes
atribuciones y deberes:

A. Secretaria de Inclusién Social:

1) Coordinacion,

2) Brindar atencioén preferencial y prioritaria en todas las
dependencias que pertenecen al eje social;

3) Facilitar el acceso a los Centros de Equidad de Justicia para
asistencia legal.

B. Secretaria de Salud:
Facilitar el acceso a intervenciones grupales con los objetivos de:

1) Fortalecer los factores de proteccion frente a riesgos
psicosociales

2) Prevenir de uso y consumo de drogas.

3) Fortalecer el uso de habilidades productivas como medio de
prevencion.



4) Desarrollar intervenciones en educacion sexual 'y
reproductiva supervisadas.

5) Desarrollar acciones que favorezcan la autoestima,
resiliencia, gestion de emociones y asertividad.

6) Fortalecer la convivencia pacifica fundamentando el accionar
en comportamientos y actitudes asertivas y empaticas

7) Facilitar el programa de apoyo a las/los equipos para su
resiliencia.

Las actividades podran desarrollarse a través de intervencion multidisciplinarias
que incluyan psicologia clinica, terapia ocupacional y trabajo social.

C. Secretaria de Educacién, Recreaciéon y Deportes:

1) Dar prioridad de ingreso a la oferta educativa ordinaria o
extraordinaria, a cargo de la municipalidad en los niveles basica y
bachillerato que ejecute la Secretaria de Educacion, Recreacion y
Deporte en sus centros educativos municipales para la reinsercion
en el sistema de educacion a las personas adolescentes que se
encuentren en cumplimiento o que hayan cumplido medidas
socioeducativas.

D. Unidad Patronato Municipal San José:

1) Trabajar en campafas educacionales relacionada a la oferta de
servicios que dispone la Municipalidad para Jovenes de 12 a 17
afios en barrios de mayor incidencia de adolescentes en conflicto
con la ley.

2) Brindar acompafiamiento asignando taller para jovenes

Articulo (...). De las responsabilidades del Consejo de Proteccion de
Derechos. — El Consejo de Proteccion de Derechos sera la entidad
encargada de:

a) Dar seguimiento al cumplimiento de atribuciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distro Metropolitano de Quito,
previstas en el presente Titulo.

b) Formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas para la proteccion de derechos
de los adolescentes con conflictos en ley.”

Articulo (...). De la Gestion Institucional. — La Secretaria de Inclusion
Social junto con todas las instituciones metropolitanas prevista en el
articulo anterior, deberan incorporar programas, proyectos o planes
permanentes y necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente Titulo.



DISPOSICION GENERAL

Primera. - Cada Convenio suscrito, sera socializado con los Administradores de
Justicia, asi como la Fiscalia especializada de Adolescentes Infractores.

Segunda. - Convenios, Planes y programas desarrollados dentro de la Red que
integra esta Ordenanza, tendrd socializacibn permanente con las Juntas
Metropolitanas de Proteccion de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, asi
como en los Centros de Equidad y Justicia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - El Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito en el plazo de dos (2) meses armonizara la normativa interna conforme las
disposiciones de la presente Ordenanza Metropolitana.

Segunda. - La Secretaria de Inclusién Social, y las entidades operativas
desarrollardn el Plan de Reinsercion a la sociedad para las Personas
Adolescentes en conflicto con la ley durante y post cumplimiento de medidas
socioeducativas.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su
publicacién sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.



