Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2023-1547-0O
Quito, D.M., 03 de abril de 2023

Asunto: Proyecto de Ordenanza Trabajadora y Trabajador Auténomo. Iniciativa
conjunta: Cjls. :Fernando Morales, Luis Reina y Luis Robles.

Sefior Magister

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL MORALES ENRIQUEZ FERNANDO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio NOGADDMQ-DC-FME-2023-0081-O, de 31 de marzo de
2023, suscrito por el sefior concejal metropolitano, abogada Fernando Morales Enriquez;
y en cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién No.
C-074, de 08 de marzo de 2016 procedo a realizar la verificacion de cumplimiento de
requisitos formales, del proyecto de: “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL LIBRO 11.3, TITULO Il, “DE LA TRABAJADORA Y EL
TRABAJADOR AUTONOMO”, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO?”, al tenor del siguiente analisis:

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucion No. C-074, de 08 de marzo de 2016,
establece'Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observara el siguiente
procedimiento: a) el proponente de la iniciativa remitird, mediante oficio, el texto
propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comisién a la
gue se debera enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de
verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo
de 8 dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento”.

Por su parte, el citado articulo 13, letra a) de la Resoluciéon C-074, se desprende que le
corresponde al titular de la Secretaria General proceder a verificar el cumplimiento de las
formalidades en el texto propuesto, previo a remitir el proyecto a la Comisién que
corresponda, en razon de la materia.

En este orden de ideas, en mi calidad de Secretario General del Concejo, asumo la
competencia y procedo a verificar el cumplimiento de requisitos formales exigidos por la
normativa aplicable, previo remitirlo a la comisidon que corresponda para su respectivo

Secretaria General del

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 1244-47 - www.quito.gob.ec CONCEIJ©



Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2023-1547-0O
Quito, D.M., 03 de abril de 2023

tratamiento.

2. Andlisis de verificacién sobre el cumplimiento de requisitos d#ocedibilidad

2.1. Iniciativa normativa.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 84, letra o del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala: “Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano... 0) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
economicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo
ordenado de las mismas”.

El presente proyecto de ordenanza tiene por objeto, “regular las actividades comerciales
desarrolladas por las y los trabajadores autbnomos y minoristas y su desempefio laboral
en el espacio y transporte publicos del Distrito Metropolitano de Quito, garantizando sus
derechos constitucionales y fomentando su desarrollo integyr&n suma, se concluye

gue la proponente cuenta con competencia suficiente para asumir la presente iniciativa
legislativa e impulsarla.

2.2. Requisitoformales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:

(i) La exposicion de motivos,

(i) El articulado que se proponga; Y,

(i) La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.

2.2.1 UnidadNormativa

Teniendo como referencia al objeto de regulacion de la presente iniciativa normativa, se
constata que, su articulado se limita a la clasificacién de las trabajadoras y trabajadores
autébnomos; los principios, atribuciones y deberes del municipio del distrito metropolitano

de quito; y, derechos y obligaciones de las trabajadoras y trabajadores auténomos; la
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identificacion de las zonas destinadas para la comercializacién autbnoma y minorista, y
demés normativa que corresponde efectivamente a su ambito regulatorio.

En suma, el proyecto cuenta con unidad normativa, conforme lo exige la norma
aplicable, para su calificacion.

2.2.2 L a exposicién denotivos

Dentro del documento analizado, consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion
de motivos, la misma que es clara y coherente con el &mbito de regulacion y los objetivos
perseguidos por el proyecto. Entre los principales, destacamos:

“Existen varias zonas de la ciudad catalogadas caémeas regeneradasionde
comerciantes ejercen su actividad econémica por mucho tiempo y no han logrado renovar
u obtener el PUCA por estar expresamente prohibido en la norma, dejando al
Comerciante Autbnomo sin poder obtener su autorizacion y por lo tanto trabajar en
condiciones irregulares.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, en la practica, realiza cada afio una
capacitacioncon la finalidad de entregar al comerciante el certificado que sirve como
requisito previo para la obtencion del PUCA, sin considerar que muchos comerciantes
gue no lograron la capacitacion tendran que esperar un afio para poder aplicar a una nueva
capacitacion.

La Ordenanza de Comercio Autbnomo estipula como 6rgano de asesoramiento para el
fomento y desarrollo del trabajo auténomo la conformacion d€amsejo Distrital de
Comerciosin que hasta la presente se haya conformado, ni aprobado por el Concejo
Metropolitano

El proceso derenovacién de permisos PUCéonsidera los mismos requisitos para
obtener un permiso nuevo, provocando mayor tramitologia.

Algunos comerciantes han perdido la vida no solo por causas naturales, sino producto de
la tragedia ocasionada por el coronavirus SARS-Cov-2, causante de la enfermedad del
COVID-19, lo que ha provocado que los puestos fijos y semifijos hayan sido sujetos de
control y desalojo, al no existir wuaconocimiento de derechos.

Grandes conflictos sociales suceden cuandeetienen los productode Comerciantes
Auténomos, es necesario eliminar esta facultad y estipular que Unicamente sera posible la
retencién cuando los productos alimenticios tengan el riesgo de atentar a la salud publica,
debidamente comprobado.
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Existen muchos comerciantes que no han pod&wvar los PUCAdebido a la
aplicacién de la Resolucién Nro. 012-2016 de la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda...”

En definitiva, el proyecto en referencia cuenta con la exposicion de motivos exigida por
la normativa aplicable, conforme lo prescrito por la normativa para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por sesenta y ocho (68) articulos, una (1) disposicion
general; trece (13) disposiciones transitorias; una (1) disposicion derogatoria; y una (1)
disposicion final.

En suma, el proyecto propuesto cumple con el requisito de contener el articulado que
propone.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogam&forman

De la revision del texto remitido, consta una disposicion derogatoria.

3. Comisién gue deberia procesar é&royecto

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 20, establece
que las comisiones del Concejo Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funciéon consiste
en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes para resolucion del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 67 prevé los
deberes y atribuciones de cada una de las comisiones del Concejo Metropolitano. De
acuerdo con el articulo 67 del Cédigo Municipal, dentro del Eje Econémico, se contempla
a laComision de Comercializacioa la que, le corresponde:

Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos necesarios para el
abastecimiento de productos de primera necesidad, y la comercializacion eficiente y justa
de bienes dentro del Distrito, asi como sobre la operaciébn del sistema de
comercializacién, su abastecimiento y servicio al publico.

Siendo asi, y en razén de la materia sobre la que versa el proyecto de ordenanza, la
tramitacion de la presente iniciativa le correspondeCaitaision deComercializacion.
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4. Publicacién

Finalmente, me permito comunicar que el proyecto en referencia se encontrara disponible
para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el
fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo; y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia, previo al cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-DC-FME-2023-0081-O

Anexos:
- PROYECTO COMERCIO AUTONOMO Iniciativa Conjunta.docx
- Oficio iniciativa legislativa conjunta.pdf
- GADDMQ-DC-FME-2023-0081-0.pdf

Copia:
Sefior
Luis Humberto Robles Pusda
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL ROBLES PUSDA LUIS

Sefiora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito

DESPACHO CONCEJAL VACA CHICAIZA BRITH CATHERINE

Sefior Abogado

Isaac Samuel Byun Olivo

Prosecretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Patricio German Guachamin Lincango

Gestion de Comisiones

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor
Diego Andres Zambrano Alvarez

Coordinador de Gestion de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora
Veronica Patricia Loachamin Jarri
Gestiéon de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Licenciada

n

Rosa Herminia Moncayo Bustamante

Asesora

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Licenciada
Leslie Sofia Guerrero Revelo

Coordinadora de Gobierno Abierto

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo

Servidora Municipal

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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