/?/ /o’nl'ca T%/M/o val ffuﬂ/&a verde

CONCEJALA METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-M CSC-2023-0045-O
Quito, D.M., 22 defebrero de 2023

Asunto: PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA
CAPACIDAD DE OCUPANTES QUE CIRCULAN EN MOTOCICLETA EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejala del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la
facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y 13 de
la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el
procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, remito en archivo adjunto el
PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA
CAPACIDAD DE OCUPANTES QUE CIRCULAN EN MOTOCICLETA EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQcon el fin de que verifique el cumplimiento

de las formalidades en el texto propuesto, previo al conocimiento de la Comision de
Movilidad.

Esta iniciativa legislativa propone regular la capacidad de ocupantes que circulan en
motocicleta en el llustre Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, considerando la
resolucion Nro. 010-DIR-ANT-2022, de fecha 09 de junio de 2022, dentro del ambito de
sus competencias.

Tomando en cuenta que el presente proyecto atafie al ambito de gestion de la Comision de

Movilidad; y, que la situacién regulada en éste, exige un tratamiento inmediato, me
permito solicitarle que, verificando el cumplimiento de las formalidades exigidas para el
efecto, remita a la referida comision para su procesamiento.

Atentamente,
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Quito, D.M., 22 defebrero de 2023

Documento firmado electronicamente

Abg. Monica Sandoval Campoverde

CONCEJALA METROPOLITANA

DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL
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PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA CAPACIDAD DE
OCUPANTES QUE CIRCULAN EN MOTOCICLETA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Alarmantes cifras delincuenciales se han vistos reflejadas tras una economia golpeada
por una pandemia y un alto indice de desempleo, siendo utilizada la motocicleta, como
principal medio de fransporte para el cometimiento de actos delictivos que ponen en
riesgo la integridad de los ciudadanos del cantén Quito.

Varios diarios locales y medios de comunicacién digitales de Quito, coinciden en que la
inseguridad se convierte en uno de los principales factores de preocupacién para los
capitalinos, sobrepasando, y por mucho, a problemas cotidianos como recoleccién de
basura, deficiente calidad del servicio de transporte publico, arreglos de calles vy vias,
entre otras.

De conformidad con una encuesta aplicada en la capital, la Administraciéon Zonall
Tumbaco, es considerada la mds insegura, con el 53,2%; le siguen de cerca las
Administraciones Zonales Eloy Alfaro, en el sur y Manuela S&enz en el centro, con el 48,5%
y 41,6%, respectivamente; ddndonos como resultado promedio, que cerca del 40% de
los quitenos, se sienten inseguros.

Sumando a las cifras antes descritas, otro estudio muestra que 4 de cada 10 habitantes
de Quito hansido victimas de un asalto o robo durante el Ultimo ano, mientras que cerca
del 83% de la poblacidon de Quito, considera que los espacios publicos como avenidas,
calles, plazas o parques son inseguros, sobre todo en horas de la tarde y noche.

Finalmente, 3 de cada 10 actos delictivos violentos, se han efectuado en motocicleta.

Pero el problema no ha sido solo a nivel de la capital, sino a nivel nacional, es por ello
que, la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial (ANT), emitié una resolucién que limita la capacidad de ocupantes que
se pueden trasladar en motocicleta que circulan por las vias nacionales, sin embargo,
con el dnimo de tener directrices apegadas a la realidad de nuestra ciudad,
corresponde a este Gobierno Auténomo Descentralizado, brindar las herramientas y
determinar los procedimientos necesarios para velar por la seguridad e integridad de
las quitenas y quitenos.



EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucidon de la RepuUblica del Ecuador,
establece que: “Son deberes primordiales del Estado: ...8.- Garantizar a sus habitantes
el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdticay libre de corrupcién”;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, respecto de
los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatoriano, establece en sus
numerales 1,4, 5y 7:*1) Acatary cumplir la Constitucion, la Ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente; 4) Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad; 7) Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir".

Que, el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que: “La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra
como principio que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacién, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera y de acuerdo al articulo 240 del mismo cuerpo legal, tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 264 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador,
contempla: “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: Numeral 6. Planificar, regular y controlar el
transito y el fransporte puUblico dentro de su territorio cantonal”.

Que, en el articulo 54, literal n) del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se menciona, que son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal, crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y ofros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre
prevencion, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana.

Que, en el articulo 55, literal f) del Cdédigo Orgdnico de Organizacional
Territorial, Autonomia y Descentralizacion se sefiala como competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal: “Planificar, regular y controlar el trdnsito
y fransporte terrestre dentro de su circunscripcidén cantonal.”

Que, articulo 3.0 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito vy
Seguridad Vial (LOTTTSV), indica que: “El Estado garantizard los medios necesarios para
que las personas puedan elegir liboremente el medio y la forma de frasladarse a fin de
acceder a los bienes y servicios, con los limites establecidos por la autoridad
competente (...)";



Que, el articulo 7 de la LOTTISV senala que: “(...) En materia de transporte
terrestre y trénsito, el Estado garantiza la libre movilidad de personas, vehiculos y bienes,
bajo normas y condiciones de seguridad vial y observancia de las disposiciones de
circulacién vial”;

Que, el articulo 15 de la LOTTTSV, manifiesta que: “El Ministerio del sector serd el
responsable de la rectoria y control general del Sistema Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial a través de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, TrAnsito y Seguridad Vial en coordinacion con los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados; expedird el Plan Nacional de Movilidad y Logistica del
Transporte y Seguridad Vial y supervisard y evaluard su implementacion y ejecucién”;

Que, el articulo 16 de la LOTTTSV, menciona que: “La Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial es el ente
encargado de la regulacion y planificacién del transporte terrestre, transito y seguridad
vial en el territorio nacional, dentro del dmbito de sus competencias, con sujecién a las
politicas emanadas del Ministerio del sector. (...)";

Que, el articulo 204.b, ibidem, manda que: “(...) Prohibase a los conductores
de los vehiculos senalados en la presente Seccién:(...) f) Transportar a personas, sin
equipamiento y las medidas de seguridad necesarias; g) Otras prohibiciones contenidas
en los respectivos reglamentos.”;

Que, el articulo 17 del Cédigo Orgdnico Integral Penal (COIP), identifica como:
“Ambito material de la ley penal. - Se considerardn exclusivamente como infracciones
penales las tipificadas en este Cddigo. Las acciones u omisiones punibles, las penas o
procedimientos penales previstos en otras normas juridicas no tendrdn validez juridica
alguna, salvo en materia de ninez y adolescencia, y en materia de usuarios vy
consumidores. En materia de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial se tomardn en
cuenta los preceptos administrativos contenidos en la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial”;

Que, el articulo 390 del Cédigo Orgdnico Integral Penal dictamina que: “La o
el conductor de motocicletas, motonetas, bicimotos, fricar y cuadrones que transporte
un nUmero de personas superior a la capacidad permitida, de conformidad con lo
establecido en los reglamentos de trdnsito, constituye una contravencion de trénsito™;

Que, el articulo 3 del Cdédigo Orgdnico Administrativo (COA) sehala como
principio de la administracién del sector publico el de eficacia: “Las actuaciones
administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada
érgano o entidad publica en el dmbito de sus competencias”;

Que, el articulo 5 del COA determina: “Las administraciones publicas deben
satfisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas,
con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.

Que, el arficulo 38 del Cdédigo Ibidem establece: “Las personas deben
promover el bien comun vy el interés general al interés particular. Deben participar en la
realizacién de los derechos y garantias, cumpliendo, para este propdsito, con los
deberes que el ordenamiento juridico impone.”;

Que, mediante resolucién Nro. 010-DIR-ANT-2022, de fecha 09 de junio de 2022,
el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, emite el “Reglamento que Norma la Capacidad Permitida de
Personas que se Transportan en Motocicletas dentro del Territorio Nacional del Ecuador™.



Que, es necesario expedir normativa loca que establezca la capacidad
permitida de personas en motocicletas;

EXPIDE LA SIGUIENTE

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA CAPACIDAD DE OCUPANTES QUE
CIRCULAN EN MOTOCICLETA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo (...) “1". - Objeto. - La presente Ordenanza establece las normas,
procedimientos y requisitos de seguridad para regular el trdnsito y transporte de quienes
circulan en motocicletas en las vias de la jurisdiccion del Distrito Metropolitano de Quito,
teniendo por objeto la prevencién en seguridad ciudadana y mitigar el alto indice
delincuencial, considerando la utilizacién este tipo de transporte para cometer todo tipo
de actos delictivos en contra de la integridad de los habitantes de Quito, sus bienes o
pertenencias.

Articulo (...) 2.- Aplicacién. - La presente Ordenanza se aplicard a conductores y/o
propietarios que se movilicen en motocicletas en las vias de la jurisdiccion del cantén
Quito.

Articulo (...) 3.- Disposiciones. — Las disposiciones de la presente ordenanza deben ser
cumplidas por quienes tengan relacién con la circulacién de motocicletas, lldmense
almacenes de venta, talleres de reparacidn, propietarios, conductores, etc.

Articulo (...) 4.- De la ejecucion de la presente normativa. - Encdrguese a la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial del Distrito
Metropolitano de Quito, en coordinacién con la Policia Nacional dentro de la
jurisdiccion cantonal.

Articulo (...) 5.- Para garantizar lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, los almacenes y las casas comerciales
entregardn un casco homologado debidamente certificado, y en su parte posterior
llevard visible el nUmero de placa que le ha sido asignado a la motocicleta. Para
aqguellos conductores que cuenten con un casco homologado, tendrdn un plazo de
mdximo 30 dias, contados a partir de la publicacion de la presente Ordenanza, para
plasmar en el casco, el nUmero de placa de su motocicleta.

Las caracteristicas del tamano, color y demds especificaciones necesarias, serdn
establecidas por la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con un informe
técnico que lo respalde.

Articulo (...) 6.- Para efectos de la presente Ordenanza, las motocicletas serdn
considerados vehiculos unipersonales las 24 horas del dia, entendiéndose por esto, la
prohibicidn de circulacion de una motocicleta con dos o mds personas.

Articulo (...) 7.- Exencidn. - Se permitird que circulen motocicletas con dos ocupantes
en los siguientes casos:

a) Padre o madre del propietario del vehiculo;

b) Cdényuge o conviviente en unién de hecho del propietario del vehiculo;

c) Hijos o hermanos, hasta los 17 anos; (salvo emergencia médical), del propietario
del vehiculo;

d) Personas con discapacidad;

e) Adultos mayores;y,

f)  Menores de 12 anos.



Para el caso del literal f) de la Resolucidn Nro.010-DIR-ANT-2022 de la Agencia Nacional
de Trdnsito, se contemplard lo establecido en el literal b) de las exenciones de la
presente Ordenanza.

En el caso de las personas con discapacidad, deberdn justificar su condicion con la
presentacion del carnet emitido por la entidad competente; y los adultos mayores, hijo
y/0 hermanos con la presentacién de la cédula de ciudadania.

Articulo (...) 8.- Si una motocicleta circulare con dos o mds personas, salvo los casos de
excepcion sefalados en el articulo que antecede, serd retenida por 48 horas; vy, en el
caso de reincidencia, la retencidon serd por 96 horas, una vez retenido el vehiculo, el
infractor podrd senalar si cumple con una sancién pecuniaria o decide acceder a
realizar labor comunitaria y de inmediato siendo trasladada la motocicleta al centro de
retencion vehicular de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito.

En caso de que, el infractor opte por la sancidn pecuniaria, pagard una multa
equivalente al quince por ciento de un salario bdsico unificado del trabajador;

Si el infractor, sefala su deseo de cumplir con labor comunitaria, esta se realizard en los
interiores o exteriores de las Unidades de Policia Comunitaria; para tal efecto, el
infractor, deberd acercarse a la UPC mds cercana y solicitar, el sefalamiento del lugar
donde realizard la referida labor, la fecha de inicio y culminacién de sus actividades.
Una vez culminada la labor comunitaria, con el comprobante de la terminacion de la
labor comunitaria, podrd retirar su vehiculo del centro de retencidén vehicular,
cancelando los valores que existiere por razones ajenas a la detencion, lldmese las
mismas a: valores por matriculacion, Revisidbn Técnica Vehicular, traslado, garaje, etc.

Para el retiro del vehiculo, una vez cumplido el tiempo establecido y la sancién, asi
como, los pagos correspondientes, Ia AMT, emitird la orden de salida del vehiculo.

Articulo (...) 9.- Si una motocicleta dejare de circular definitivamente, el propietario
notificard a la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito, a la que se entregard la placa, para
su registro y posterior destruccion.

Articulo (...) 10.- En caso de pérdida o destrucciéon de la placa de identificacion
vehicular, el propietario de la motocicleta estd obligado a tramitar el duplicado de la
misma, previa denuncia respectiva y cancelacién de valores pendientes.

Ninguna motocicleta podrd circular sin las placas de identificacién respectiva, de
hacerlo los propietarios de serdn sancionados conforme lo dispone el Art. 389 del
Codigo Orgdnico Integral Penal-COIP.

Articulo (...) 11.- Prohibicion. - Se prohiben expresamente las carreras o competencias
motociclisticas a excepcion de las que cuenten con los permisos de la autoridad
competente y cumplan con todas las normas de seguridad.

Articulo (...) 12.- Reuniones o Caravanas.- Para la concesidon de permisos, los “moto
clubs”, o grupos de motocicletas, debidamente registrados en la entidad competente,
entregardn a la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito, un listado con el nUmero de las placas
de las motocicletas, nombres de los miembros oficiales y nUmero de cédula; solicitando
la respectiva autorizacidon para realizar salidas o caravanas en los dias que estos
consideraren adecuados.



En caso de incumplimiento del pdrrafo anterior, los infractores serdn sancionados con
una multa equivalente a un salario bdsico unificado del trabajador, y retencion de la
motocicleta por 96 horas.

Articulo (...) 13.- La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito, de acuerdo a sus competencias,
establecerd horarios de trabajo rotativos para los agentes civiles de transito, esto con el
fin de realizar operativos que permitan contribuir a la seguridad de la ciudadania
durante las 24 horas del dia.

DISPOSICIONES GENERALES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICIONES FINALES

DEROGATORIA. - Quedan derogadas todas aquellas disposiciones, normativas o
resoluciones contrarias a las establecidas en la presente Ordenanza.

PUBLICACION. -

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, al dia XX del mes XX de
dos mil XX, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito.



