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Oficio Nro. GADDM Q-AM-2023-0210-OF
Quito, D.M., 04 defebrero de 2023

Asunto: Proyecto Ordenanza reformatoria Cuerpo de Bomberos Quito

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En sesion ordinaria No. 001 del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, llevada a cabo el 15 de noviembre de 2022, se analiz6 la necesidad de que se
incluya al Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito como miembro del
mentado Consejo.

Con ese antecedente, se ha analizado la pertinencia de su inclusion, por lo que en
ejercicio de la facultad privativa del alcalde establecida en la letra d) del articulo 90 del
COOTAD, en concordancia con los articulos 12 y 13 de la Resoluciéon No. C074 de 8 de
marzo de 2016, asumo la iniciativa legislativa déORDENANZA REFORMATORIA

DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
CONTENIDO EN LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE MARZO
DE 2019".

Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificacion de los requisitos de
ley y se comunique con su contenido a la Comision de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
ALCALDE METROPOLITANO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Referencias:
- GADDMQ-SGSG-2023-0168-0OF

Anexos:
- CBQ_Informe_Consejo_Seguridad_01_02_23-signed.pdf
- informelegal_reformatoria_ordenanza(3)-signed.pdf
- GADDMQ-SGSG-AJ-2023-0014-M (1).pdf
- GADDMQ-SGSG-DMGSC-2023-0078-M.pdf
- ordenanza_reformatoria_a_la_n°_035-2022(1)(1).docx
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Sefior Abogado
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INFORME TECNICO

INTEGRACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DE QUITO AL CONSEJO METROPOLITANO
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

ANTECEDENTES. -

En Ordenanza Metropolitana 035-2022 que reforma el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana no. 001, de 29 de marzo de
2019, y que se sustituye el Titulo I, del Libro IV.8, sobre la seguridad y convivencia ciudadana, no
consta como integrante del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana el
Cuerpo de Bomberos del DMQ.

ANALISIS. -

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica en su parte pertinente determina que: ‘las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, (...) ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechos reconocidos en la Constitucion”.

Por lo que, de conformidad con el articulo 274 del COESCOP, los Cuerpos de Bomberos son una
entidad de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, que ‘prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrdpico.
Asimismo, efectuan acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de

la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial”.

En cuyo caso, es pertinente considerar que, los eventos de origen antropicos son cada vez mas
frecuentes y ocasionan graves dafios a la poblacion, infraestructura y el medio ambiente; siendo
que, si bien entre los mas comunes estan los incendios urbanos, fugas de tuberias, explosiones,
etc., también se encuentran eventos como atentados terroristas y otros de conmocién social,
siendo estos sobre los cuales se busca denotar la importancia del Cuerpo de Bomberos de Quito
(CBQ) en el seno del Consejo Metropolitano de Seguridad, al ser una “instancia de coproduccion
de politicas publicas en materia de seguridad (...)", de conformidad con el articulo 16 de la
Ordenanza Metropolitana 035-2022.
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Pues en la actualidad, cabe considerar la obra emblematica de movilidad mas importante de la
ciudad y el pais, como lo es el Metro de Quito; siendo que, este sistema de transporte cuenta con
un total de 18 trenes, cada uno con capacidad de trasladar 1230 personas y 15 estaciones de las
cuales 5 son multimodales; mismo que, por su connotacidn se convierte en una zona propensa a
la presencia de eventos antrdpicos (atentados terroristas y otros de conmocion social) sefialados
anteriormente, que pudiesen acarrear como consecuencias pérdidas de vidas humanas,

afectacion a la integridad fisica e infraestructura.

Convirtiéndose, por tanto, en un eje de movilidad que, debido a su gran capacidad de traslado de
usuarios, es primordial considerar en el @mbito de la seguridad a nivel de coordinacion
interinstitucional, tanto para la prevencion como para la respuesta, a través de una instancia local
de coproduccion de seguridad, como los es el pleno del Consejo Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, tomando en cuenta las especificidades y particularidades de este medio

de transporte y la interaccién de los usuarios.

Asi también, resulta fundamental desde el ambito técnico incorporar al CBQ al mencionado
Consejo, siendo que el mismo planifica y ejecuta acciones preventivas frente a actividades

especificas que se desarrollan o se presentan en el DMQ.

Tal es el caso que, en el DMQ durante el periodo 2022, bajo las directrices y autorizaciones previas
correspondientes otorgadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a determinadas
actividades econdmicas y eventos publicos masivos, se desarrollaron en el 2022
aproximadamente 232 operativos interinstitucionales de control de aforo y LUAES, en donde el
CBQ ejecuta un rol preponderante respecto a la seguridad de los ciudadanos, principalmente la
atencion a emergencias médicas y atencion prehospitalaria, que se pudiese requerir a razon de

incidentes presentado en el desarrollo de las actividades nombradas.

Finalmente, no menos importante, conforme sefiala la CIDH (2009), contrariamente a lo que se
entendi6 durante mucho tiempo, la seguridad ciudadana no depende Unicamente de las fuerzas
policiales, sino que esta se encuentra estrechamente vinculada a la presencia interrelacionada de
multiples actores, condiciones y factores. Al igual que, el BID (2014) cuando postula que las

estrategias de seguridad ciudadana involucran no solo a diferentes areas de gobierno, sino
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también a la sociedad civil y al sector privado para lograr mayor impacto, resultados vy

sostenibilidad.

Siendo que, en este contexto el CBQ ejecuta acciones en beneficio de la comunidad, que
contribuye al fomento y fortalecimiento de la participacion ciudadana, tales como: VINCULACION
CON LA COMUNIDAD mediante gestion de comunitaria, gestion educativa, gestion de
comunitaria, planes de prevencion de riesgos; gestion educativa a través de la capacitacion a la

comunidad sobre temas de gestidn de riesgos en sectores comunitarios y productivos en el DMQ.

CONCLUSION. -

La seguridad y la intervencién en factores de riesgo para las personas y la sociedad en general,
no pueden constituir un tema exclusivo del Estado por medio de la policia y la justicia; pues la
seguridad es un asunto que requiere considerar a actores fundamentales del DMQ, mucho mas
aun al constituirse como instituciones adscritas del MDMQ, cuyo rol en la respuesta ante un
incidente relacionado con seguridad ciudadana (atencién a emergencias médicas y atencion
prehospitalaria ) contribuye a garantizar el derecho fundamental a la vida, considerado como

elemento fundamental cuando de seguridad se trata.

RECOMENDACION. -
Por laimportancia de la presente propuesta se recomienda se realice a través de la Unidad Juridica
el proyecto de ordenanza reformatoria al Codigo Municipal para el DMQ y el informe legal de

pertinencia correspondiente para consideracion de la méaxima autoridad de la SGSG.

Previo a la autorizacién de la maxima autoridad de la SGSG se recomienda se remita el proyecto
de ordenanza al 6rgano competente, a fin de que se realice el tramite legislativo que corresponda

para que se implementada la misma.

s R ST AN BRYAN
7 PAREDES QUI SPE

Sr. Cristian Paredes

Director Metropolitano de Gestion de Seguridad Ciudadana (E)

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTIOON DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD
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Quito DM, 02 de febrero de 2023
INFORME LEGAL No. 002-2023

Referencia: "ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE MARZO DE 2019, POR LA CUAL SE AGREGA
LITERAL t) AL ART. 3781 DEL TITULO IV.8 SOBRE LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA”

Cumpleme llevar a su consideracion sefior Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad el
presente informe en relacién a la propuesta de "ORDENANZA REFORMATORIA DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
CONTENIDO EN LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE MARZO
DE 2019, POR LA CUAL SE AGREGA LITERAL t) AL ART. 3781 DEL TIiTULO IV.8
SOBRE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA”, requerimiento hecho por el
Sr. Cristian Paredes, Director Metropolitano de Gestién de Seguridad Ciudadana, en
Memorando Nro. GADDMQ-SGSG-DMGSC-2023-0078-M, de 01 de febrero de
2023, respecto a lo cual manifiesto:

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 001, sancionada con fecha 29 de marzo de 2019, que
en su Libro 1V, del Eje Territorial, Libro IV.8, regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, conteniendo en este Libro el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia
Ciudadanas, mismas que se encontraban previamente en el ordenamiento juridico metropolitano
en las Ordenanzas Metropolitanas Nro. 201, de 2006; 151, de 2011; y, 357, de 2013.

1.2. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 035-2022, sancionada con fecha 03 de junio de 2022,
se reforma el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, lo contenido en la
Ordenanza No. 001 de 29 de marzo de 2019, por la cual se sustituye el Titulo I, del Libro V.8,
sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

1.3.En cumplimiento a la Disposicion Transitoria Tercera de la Ordenanza Metropolitana No. 035-
2022, sancionada el 03 de junio de 2022 se expide la resolucion Nro. GADDMQ-SGSG-2022-
0001, de fecha 09 de agosto de 2022, contentiva del Reglamento que Regula la Organizacion
del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

1.4. Mediante Fe de Erratas Nro. GADDMQ-SGSG-2022-0001, de fecha 25 de agosto del 2022, se
rectifica la resolucion Nro. GADDMQ-SGSG-2022-001 en la numeracion de los literales de los
articulos 3 y 6; y se sustituye el texto “articulo 5 por “articulo 6 en los articulos 8 y 10.

1.5. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-CBDMQ-2023-0017-OF, de 17 de enero de 2023, suscrito por
el TCrnl. Esteban Céardenas dirigido al Dr. Santiago Guarderas el cual en su parte pertinente
sefiala: “Como se puede apreciar, en el citado Art. (..16) de la Ordenanza No. 035-2022 se ha
considerado tanto al Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad, o su delegado/a, (que en la especie corresponde al/la Secretario de
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Seguridad y Gobernabilidad del DMQ), y a dos entidades de seguridad ciudadana y orden puablico
con jurisdiccion en el Distrito Metropolitano de Quito (AMC y AMT); siendo que por el eje de la
Ordenanza, por la condicion de entidad de seguridad complementaria del Cuerpo de Bomberos
del DMQ, v, por ser parte del Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, debia considerarse necesariamente a mi Representada como parte del Consejo
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, tanto mas que el CBDMQ viene ya
prestando su aporte y contingente al proceso de construccién de politicas publicas en materia de
seguridad en coordinacion con las Entidades relacionadas.”

1.6. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGSG-DMGSC-2023-0078-M, de 01 de febrero del

2023, el Sr. Cristian Paredes, Director Metropolitano de Gestion de Seguridad Ciudadana, remite
para consideracion al Ab. Esteban Borja Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad (S)
el “INFORME TECNICO INTEGRACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DE QUITO AL
CONSEJO METROPOLITANO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA?, el cual
en su parte pertinente sefiala: “es pertinente considerar que, los eventos de origen antrépicos son
cada vez mas frecuentes y ocasionan graves dafios a la poblacion, infraestructura y el medio
ambiente; siendo que, si bien entre los mas comunes estan los incendios urbanos, fugas de
tuberias, explosiones, etc., también se encuentran eventos como atentados terroristas y otros de
conmocién social, siendo estos sobre los cuales se busca denotar la importancia del Cuerpo de
Bomberos de Quito (CBQ) en el seno del Consejo Metropolitano de Seguridad, al ser una
“instancia de coproduccion de politicas publicas en materia de seguridad (...) ", de conformidad
con el articulo 16 de la Ordenanza Metropolitana 035-2022. Asi también, resulta fundamental
desde el &mbito técnico incorporar al CBQ al mencionado Consejo, siendo que el mismo planifica
y ejecuta acciones preventivas frente a actividades especificas que se desarrollan o se presentan
en el DMQ. Tal es el caso que, en el DMQ durante el periodo 2022, bajo las directrices y
autorizaciones previas correspondientes otorgadas por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito a determinadas actividades econdmicas y eventos publicos masivos, se desarrollaron
en el 2022 aproximadamente 232 operativos interinstitucionales de control de aforo y LUAES,
en donde el CBQ ejecuta un rol preponderante respecto a la seguridad de los ciudadanos,
principalmente la atencidn a emergencias médicas y atencion prehospitalaria, que se pudiese
requerir a razon de incidentes presentado en el desarrollo de las actividades nombradas.

Por la importancia de la presente propuesta se recomienda se realice a través de la Unidad
Juridica el proyecto de ordenanza reformatoria al Cddigo Municipal para el DMQ Yy el
informe legal de pertinencia correspondiente para consideracion de la maxima autoridad de la
SGSG. Previo a la autorizacion de la méxima autoridad de la SGSG se recomienda se remita el
proyecto de ordenanza al érgano competente, a fin de que se realice el trdmite legislativo que
corresponda para que se implementada la misma.”

2. FUNDAMENTACION JURIDICA

La propuesta de Ordenanza Metropolitana, esta fundada en las siguientes normas de derecho:

2.1. Constitucion de la Republica

El articulo 3 numeral 8 determina que es deber primordial del Estado, entre otros, el siguiente:
"Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir
en una sociedad democrética y libre de corrupcion™
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El articulo 11, con relacion a los principios que rigen el ejercicio de los derechos, en su numeral
9, prevé: “9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. (...) El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona
que actue en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestaciéon de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados publicos en el desemperio de sus cargos.”

El articulo 66, numeral 3 literal b establece que se reconoce y garantizara a las personas: 3. El
derecho a la integridad personal, que incluye: (...) b) Una vida libre de violencia en el &mbito
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual.”

El articulo 83, nimeros 4 y 7, de la Constitucion, determina como deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad, asi
como promover el bien coman y anteponer el interés general al interés particular.

El art. 264 numeral 13 establece las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Municipales entre las que consta: “13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro

>

y extincion de incendios.’

El articulo 393 sefiala que: "El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones
y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados
en los diferentes niveles del gobierno";

2.2. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El articulo 4 letra b) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, sefiala como uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados la garantia, sin discriminacion alguna, del goce efectivo de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales.

El articulo 5 sobre la autonomia establece que: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional.”

El articulo 55, entre las competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado

Por un
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municipal en el literal m contempla: “Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro
y extincion de incendios”.

El articulo 84 con relacion a las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos, prevé: “a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital
metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
(...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales
y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencién en las
zonas rurales coordinard con los gobiernos autonomos parroquiales y provinciales; (...) r)
Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacién de
la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de

2,

resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.”;

El articulo 87 entre las atribuciones que tienen los concejos metropolitanos, establece las
siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo  descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones”

El articulo 140 establece: “(...) La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorroy
extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que regule la
materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades
adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con
autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial
y normativas vigentes a las que estaran sujetos.”

2.3.Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

El articulo 2, numeral 5, literal b), establece que “Las disposiciones de este Codigo son de
aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes
entidades: (...) 5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos

’

Descentralizados Municipales y Metropolitanos: (...) ¢) Cuerpos de Bomberos.’

El articulo 3 sefiala que: “Las entidades reguladas en este Cédigo, de conformidad a sus
competencias, con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacién, tienen
funciones de prevencion, deteccidn, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de
otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos
constitucionales y la convivencia social pacifica.

En ese marco realizan operaciones coordinadas para el control del espacio pablico; prevencion
e investigacion de la infraccién; apoyo, coordinacién, socorro, rescate, atencion

’

prehospitalaria y en general, respuesta ante desastres y emergencias.’

El articulo 274 prevé lo siguiente: “Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico

Por un
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adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que
prestan el servicio de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de
apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrépico. Asimismo, efectiian acciones de
salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcion territorial. Contarén con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,

autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean
asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos.”

El articulo 275 sobre la rectoria nacional y gestion local contempla: “El servicio de prevencion,
proteccidn, socorro y extincion de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia
de gestion de riesgos. La gestion del servicio contra incendios en cada territorio cantonal
corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en
articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley
que regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo establecido por el

’

Consejo Nacional de Competencias.’
2.4.Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

El articulo 279 establece: “El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, se
constituye como una Institucion de derecho publico, descentralizada, con autonomia
administrativa, operativa, financiera y personeria juridica propia conforme a la Ley, Adscrito
al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.(...)”

El articulo 281 determina: “El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito es una
Institucién eminentemente técnica, destinada especificamente a la prevencion de incendios, a
defender a las personas y a las propiedades contra el fuego, al rescate y salvamento, a la
atencion prehospitalaria en caso de emergencias, al socorro en catastrofes o siniestros asi como
en capacitacion a la ciudadania para prevenir los flagelos, rigiéndose en lo aplicable por las
disposiciones de la Ley de Defensa contra Incendios, sus reglamentos y el presente Capitulo. Su
Jurisdiccion se extendera al territorio del Distrito Metropolitano de Quito (...)”

El articulo 3772 senala: “El Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana es
el conjunto de instituciones publicas y privadas, que, en el &mbito de sus competencias, con sus
propios recursos y conforme a las normas y regulaciones aplicables, interactian y se relacionan
para asegurar el manejo de la seguridad y la convivencia ciudadana, basados en el respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos, de los animales y la naturaleza.”

El articulo 3773 sobre la conformacién del Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana prevé: “Para conseguir los objetivos de la seguridad y convivencia ciudadana, las
instituciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en
coordinacion con las entidades de gobierno, organizaciones ciudadanas y otros organismos
publicos, privados y comunitarios relacionados con la materia de seguridad, conformaran el
Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Este sistema coordinara sus
actividades con todos los sistemas municipales previstos en la normativa local, asi como con

’

los sistemas y subsistemas de proteccion que prevé el ordenamiento juridico vigente.’

El articulo 3776 establece: “La Secretaria responsable en materia de seguridad y
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gobernabilidad es la dependencia de decision estratégica del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, gestionara y controlara la ejecucion de
las politicas en esta materia aprobadas por el Consejo Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, a través de las dependencias que la estructura organica vigente lo
determinen.”

El articulo 3779 sobre la coordinacion interinstitucional sefiala: “La accion metropolitana en el
nivel interinstitucional apuntara a la coordinacion entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y las entidades nacionales y locales
competentes en el &mbito de la seguridad y convivencia ciudadana, a través de la constitucién
del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana. La coordinacion se
realizara a través de la Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.”

El Articulo 3780 sobre Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana establece
que: “El Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana es una instancia de
coproduccién de politicas publicas en materia de seguridad, responsable de analizar, formular
y la planificacion estratégica metropolitana en este dmbito, para lo cual se encargara de
coordinar las acciones metropolitanas con la fuerza puablica y con las entidades
gubernamentales, no gubernamentales y la ciudadania a través de los mecanismos de
participacion ciudadana.

El Consejo propondra, ademas, las politicas de seguridad y convivencia ciudadana, tendientes a
orientar en forma ética, democratica y socialmente responsable, a la ciudadania. Promovera la
participacion ciudadana, recomendando el disefio de mecanismos, planes y programas que
garanticen y aseguren el compromiso de la comunidad en materia de seguridad y convivencia
ciudadana. También, conocera de la creacion de Consejos Zonales y mantendra un registro a
través de su Secretaria.”

El articulo 3781 relativo a la integracion del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana sefiala que “Estard integrado por quienes ejerzan las siguientes funciones:

a. El Alcalde o Alcaldesa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su delegada(o),
quien lo presidirg;

b. La o el representante del ente nacional en materia de seguridad interna o quien hiciere sus
veces, 0 su delegado;

c. La o el Comandante General de la Policia Nacional o su delegado;

d. Coordinador/a Zonal del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias o quien haga
Sus veces;

e. Director/a del ECU 911 o su delegado;

f. Quien ejerza la Presidencia de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos del Concejo Metropolitano de Quito;

g. Un delegado/a por los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales del Distrito
Metropolitano de Quito;

h. Un delegado/a de las comunas del Distrito Metropolitano de Quito;

i. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, o su delegado/a;

j. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de movilidad, o su
delegado/a;

k. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de inclusion social, o su
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delegado/a;

I. Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, o su delegado/a;

m. Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Control, o su delegado/a;

n. Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD, o su delegado/a;

0. El Director/a del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito, o su delegado/a;

p. Dos representantes de los Consejos Zonales de Seguridad;

g. Un representante del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito;
r. Un representante de las organizaciones no gubernamentales con domicilio en el Distrito
Metropolitano de Quito cuyo objeto se relacione con la promocidon de politicas de seguridad,
convivencia ciudadana, cultura de paz y/o proteccion de derechos humanos; y,

s. Un representante de las universidades y/o instituciones de tercer nivel con domicilio en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Sin perjuicio de lo integracion aqui descrita, si de acuerdo con la naturaleza de los temas a ser
analizados en el Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, podra invitarse
a las instituciones competentes, quienes participaran con voz informativa, sin voto. (...)”

3.- PERTINENCIA TECNICA. -

De los antecedentes y normas juridicas invocadas, se puede decir que, el Cuerpo de Bomberos
del Distrito Metropolitano de Quito es una institucion con competencia para brindar apoyo en
otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asimismo, efectian acciones de salvamento
con el propoésito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion
territorial. Dentro de las mencionadas competencias se destaca el aporte a la seguridad y
convivencia ciudadana, la ejecucién de acciones preventivas respecto a la seguridad de los
ciudadanos, principalmente la atencion a emergencias médicas y atencién prehospitalaria, que se
pudiese requerir a razén de incidentes presentado en el desarrollo de las actividades nombradas;
y finalmente, esta institucion ya prestando su aporte y contingente al proceso de construccion de
politicas pablicas en materia de seguridad en coordinacion con las Entidades relacionadas.

En tal sentido, el Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana es un cuerpo
colegiado que fue creado como una instancia de coproduccion de politicas publicas en materia de
seguridad, responsable de analizar, formular y la planificacion estratégica metropolitana en este
ambito, para lo cual se encargara de coordinar las acciones metropolitanas con la fuerza pablica
y con las entidades gubernamentales, no gubernamentales y la ciudadania a través de los
mecanismos de participacion ciudadana. Asimismo, propondra las politicas de seguridad y
convivencia ciudadana, tendientes a orientar en forma ética, democratica y socialmente
responsable, a la ciudadania.

El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, conforme lo sefialado en el articulo
274 del COESCOP es una entidad de “derecho publico adscritas a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de
origen natural o antropico. Asimismo, efectlan acciones de salvamento con el propdsito de
precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.”
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Resulta entonces, oportuno y de gran importancia que se acoja proyecto de ordenanza
reformatoria al Cédigo Municipal, para que el CBDMQ pueda formar parte del Consejo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, y sea un ente activo en el proceso de coproduccion de
politicas en materia de seguridad por la naturaleza de la entidad y las competencias que posee.

4.- CRITERIO DE LA UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA. —

Por todo lo que se deja expuesto, esta Asesoria Juridica considera que, la propuesta

de Ordenanza Reformatoria del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se agrega
el literal t) al Art. 3781 Del Titulo Iv.8 Sobre La Seguridad y Convivencia Ciudadana, esta
elaborada en armonia con la normativa que rige al GAD del Distrito Metropolitano de Quito, en
especial el articulo 393 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y se enmarca en el
principio de legalidad establecido en el articulo 226 del mismo cuerpo normativo, y ademas se
adecua a las competencias del GAD del Municipio de Quito en gestion de seguridad y convivencia
ciudadana.

En este contexto, el presente proyecto de ordenanza conforme lo establece la normativa
municipal, debe ser puesta a consideracion y aprobacion por parte del Concejo Metropolitano
Quito y expedicion de la correspondiente Ordenanza de acuerdo a lo establecido en los articulos
57 letra a) y 90 letra d) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

La oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones sobre la propuesta que ha sido materia
del presente informe, son de responsabilidad del gestor del mismo, asi también el presente
pronunciamiento debe ser tomado como elemento de opinién o juicio y mas no para la extincion
0 adquisicion de un derecho.

Dejo asi emitido el informe juridico en torno a la propuesta de Ordenanza Reformatoria

ERESANTT AGS TSRAEL
EfALMVEI DA GUZMAN

Atentamente,

Ab. Santiago Almeida

Asesor Juridico

Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad
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Memorando Nro. GADDM Q-SGSG-AJ-2023-0014-M
Quito, D.M., 02 defebrero de 2023

PARA: Sr. Abg. Esteban Sebastian Borja Moya
Secretario General (S)
SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

ASUNTO: Informe Legal 002-2023 sobre la Integracién del Cuerpo de Bomberos de
Quito al Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, cimpleme llevar a su consideracion sefior Secretario
General, el presente Informe Legal 002- 2023, en relaciébn a la propuesta de
"ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE MARZO DE 2019, POR LA CUAL SE
AGREGA LITERAL t) AL ART. 3781 DEL TITULO IV.8 SOBRE LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA”", requerimiento hecho por el Sr. Cristian Paredes,
Director Metropolitano de Gestién de Seguridad Ciudadana, en Memorando Nro.
GADDMQ-SGSG-DMGSC-2023-0078-M, de 01 de febrero de 2023, adjunto la
documentacion de sustento a la presente.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Santiago Israel AlImeida Guzman

ASESOR JURIDICO

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD -
ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-SGSG-DMGSC-2023-0078-M

Anexos:
- CBQ_Informe_Consejo_Seguridad_01_02_23-signed.pdf
- Informelegal_Reformatoria_Ordenanza.docx
- PROPUESTA ORDENANZA REFORMATORIA A LA N° 035-2022.pdf
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Memorando Nro. GADDM Q-SGSG-AJ-2023-0014-M
Quito, D.M., 02 defebrero de 2023

- ORDENANZA REFORMATORIA A LA N° 035-2022(1)(1).docx

Copia:
Sr. Cristian Bryan Paredes Quispe
Director Metropolitano (E)

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD - DIRECCION
METROPOLITANA DE GESTION DE SEGURIDAD CIUDADANA

. Siglas Siglas .
Accién Responsabl  Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Ana Gabriela Uquillas Clavijo |aguc ISGSG-AJ 2023-02-02
lAprobado por: Santiago Israel Almeida Guzma| SIAG SGSG-AJ 2023-02-02
Wa'am Firmado el ectronicamente por
= SANTI AGO | SRAEL
iR ALMEI DA GLZMAN
Secretaria de
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M emor ando Nro. GADDM Q-SGSG-DM GSC-2023-0078-M
Quito, D.M., 01 defebrero de 2023

PARA: Sr. Abg. Esteban Sebastian Borja Moya
Secretario General (S)
SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

ASUNTO: Informe Técnico Integracién del Cuerpo de Bomberos de Quito al Consejo
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Con un atento y cordial saludo sefior Secretario, de acuerdo a la Resolucion Nro.
GADDMQ-SGSG-2022-0001, del 09 de agosto de 2022, que en el "Reglamento que
regula la Organizacion del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de la Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29
de marzo de 2019, por lo cual se sustituye el TITULO I, DEL LIBRO IV.8, sobre la
Seguridad y Convivencia Ciudadana"; me permito remitir para su consideracion el
Informe Técnico de Integracion del Cuerpo de Bomberos de Quito al Consejo
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Adicionalmente, se solicita se remita a la Unidad Juridica para que pueda realizar el
Informe Legal correspondiente y posterior proceder con el envio al sefior Alcalde para
que, por su intermedio se remita al Consejo Metropolitano y que se dé el tramite
legislativo correspondiente.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Sr. Cristian Bryan Paredes Quispe

DIRECTOR METROPOLITANO (E)

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD -
DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE SEGURIDAD CIUDADANA

Anexos:
- Informe_CBQ_Consejo_Seguridad_30_01_23 (3)-signed.pdf

Copia:
Sr. Abg. Santiago Israel Almeida Guzman
Asesor Juridico
SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD - ASESORIA
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ORDENANZA METROPOLITANA No. XXX -2023
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 03 de junio del 2022, expidi6 la
Ordenanza Metropolitana No. 035, ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por la cual se sustituye el
Titulo [, del Libro 1V.8, sobre las Seguridad y Convivencia Ciudadana, cuyo objeto es
“establecer los principios, objetivos y procedimientos para mejorar y fortalecer la
seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, en el
marco del respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos, estableciendo
para el efecto las instancias, y los mecanismos institucionales y participativos que
constituyen el Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.”

De igual manera, a través de la precitada Ordenanza, se establecen medidas
encaminadas al fomento de la seguridad y la convivencia ciudadana, en el marco de
las competencias y atribuciones que la Constitucion y las leyes otorgan al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Asi, para ejercer la accién metropolitana de seguridad en el nivel interinstitucional,
el Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y las
entidades nacionales y locales competentes en el dmbito de la seguridad y
convivencia ciudadana, coordinaran sus acciones a través de la conformacién del
Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

El mentado Consejo es una instancia de coproduccion de politicas publicas en
materia de seguridad; ademas, propone las politicas de seguridad y convivencia
ciudadana, tendientes a orientar en forma ética, democratica y socialmente
responsable, a la ciudadania. Promovera la participacion ciudadana, recomendando
el diseio de mecanismos, planes y programas que garanticen y aseguren el
compromiso de la comunidad en materia de seguridad y convivencia ciudadana.
También, conocera de la creacion de Consejos Zonales y mantendra un registro a
través de su Secretaria.

Con miras a cumplir los objetivos antes mencionados, el Consejo esta integrado por
un total de 19 representantes institucionales cuya campo de actuacién es a nivel
local, municipal o de la sociedad civil.

Con fecha 15 de noviembre del 2022, se llevo a cabo la primera sesion ordinaria del
Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, bajo la presidencia
del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
en las instalaciones del ECU-911. Dentro del desarrollo de la sesion, el Dr. Santiago
Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito manifesté que la Ordenanza
035 no incorpora, extranamente, como parte del Consejo al Cuerpo de Bomberos. De
igual manera sefiald que: “En tal sentido, se ha invitado al Comandante del Cuerpo de
Bomberos, Esteban Cdrdenas, a que asista desde la primera sesién, se tendrd que hacer



un reforma a la Ordenanza; y, yo si quisiera que esto quede claro. El comandante
obviamente ha aceptado esta invitacién, va a participar, lo va a hacer con voz, sin
embargo no se contempla en la Ordenanza que lo haga con voto.”

En tal sentido, mediante Oficio Nro. GADDMQ-CBDMQ-2023-0017-0F, de 17 de
enero de 2023, suscrito por el TCrnl. Esteban Cardenas dirigido al Dr. Santiago
Guarderas el cual en su parte pertinente sefiala: “Como se puede apreciar, en el citado
Art. (.16) de la Ordenanza No. 035-2022 se ha considerado tanto al Secretario/a de la
dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad, o
su delegado/a, (que en la especie corresponde al/la Secretario de Seguridad y
Gobernabilidad del DMQ), y a dos entidades de seguridad ciudadana y orden ptblico
con jurisdiccion en el Distrito Metropolitano de Quito (AMCy AMT); siendo que por el
eje de la Ordenanza, por la condicién de entidad de seguridad complementaria del
Cuerpo de Bomberos del DMQ, y, por ser parte del Sistema Integrado Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, debia considerarse necesariamente a mi
Representada como parte del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, tanto mds que el CBDMQ viene ya prestando su aporte y contingente al
proceso de construccion de politicas ptublicas en materia de sequridad en coordinacién
con las Entidades relacionadas.”

En tal sentido es importante considerar el apoyo que brinda el Cuerpo de Bomberos
del Distrito Metropolitano de Quito en materia de seguridad ciudadana. Seguin el
Estatuto Organico por Procesos del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano
de Quito, actualizado a diciembre de 2022, las gestiones de la Institucion orientadas
son la coordinacién de emergencias, apoyo en casos de emergencias médicas y
atencion prehospitalaria: en casos de traumas, clinicos, etc. Asimismo, a través de la
Central de Emergencias, da atencion de eventos adversos (Gestidn, coordinacion y
despacho de la/s emergencia/s); coordinaciones interinstitucionales de respuesta a
emergencias y registros de la informacion del seguimiento y evolucion de los
eventos.

En el mismo sentido, a nivel operacional brinda apoyo en busqueda y rescate, en el
control de incendios forestales, en evacuaciéon Aero-médica, transporte de personal
y cargay radiocomunicaciones. A la par, realizan las inspecciones para la Prevencion
de Incendios previa la emision de las Licencias Unicas de Actividades Econdmicas,
los estudios técnicos de sistemas de proteccion contra incendios; y son parte de la
Comision de Aforo para eventos de concentracion masiva de personas.

De igual manera, de conformidad con el articulo 274 del COESCOP, mismo que
establece que los Cuerpos de Bomberos son una entidad de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, que “prestan el servicio de prevencion, proteccién, socorro y
extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen
natural o antrépico(...)".



De la precitada normativa, es importante considerar que los eventos adversos de
origen antrépico son de las principales preocupaciones actuales de la ciudadania, en
razon de que pueden ocasionar graves dafios a las personas, infraestructura y el
medio ambiente; siendo que, si bien entre los mas comunes estan los incendios
urbanos, fugas de tuberias, explosiones, etc., también se encuentran eventos como
atentados terroristas y otros de conmocion social. Siendo esta clase de situaciones
en las que el CBQ forma parte del equipo de accién, en razén de sus competencias.

Finalmente, la presente propuesta de reforma al Cédigo Municipal, busca que para
un efectivo funcionamiento del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, se agregue como miembro permanente, con voz y voto a la maxima
autoridad o su delegado del Cuerpo de Bomberos de Quito, en concordancia con las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico nacional en la materia.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numero 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante la "Constitucidon"), determina que es deber primordial del Estado,
entre otros, el siguiente: "Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de
corrupcion";

Que, el articulo 83, nimeros 4 y 7, de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
establece como deberes y responsabilidades de las ecuatorianas vy
ecuatorianos colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad, asi
como promover el bien comdn y anteponer el interés general al interés
particular;

Que, el articulo 264, nimero 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
seflala como competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales: “13. Gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios.”

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante “COOTAD”) establece las competencias
exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal, sefialando: “m)
Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios; (...)"

Que, el articulo 84 del COOTAD, con relacién a las funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos, prevé: “a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; (...) j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los



derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluird la conformacidn de los consejos cantonales, juntas cantonales y
redes de proteccion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la
atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales; (...) r) Creary coordinar los consejos de seguridad
ciudadana metropolitanos, con la participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencién, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana.”;

Que, el articulo 87 del COOTAD, entre las atribuciones que tienen los concejos
metropolitanos, estable las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones”;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (en
adelante COESCOP) en su articulo 3, establece que las entidades reguladas en
este Cddigo, de conformidad a sus competencias, con la finalidad de
garantizar la seguridad integral de la poblacién, tienen funciones de
prevencion, deteccidn, disuasion, investigacion y control del delito, asi como
de otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar
sus derechos constitucionales y la convivencia social pacifica; y, en ese marco
realizan operaciones coordinadas para el control del espacio publico;
prevencién e investigacion de la infraccién; apoyo, coordinacién, socorro,
rescate, atencion prehospitalaria y en general, respuesta ante desastres y
emergencias.

Que, el articulo 274 del COESCOP , determina que: “Los Cuerpos de Bomberos son
entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en
otros eventos adversos de origen natural o antrdpico. Asimismo efectian
acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de la
ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.(...)"

Que, el articulo 281 del Codigo Municipal determina: “El Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito es una Institucion eminentemente técnica,
destinada especificamente a la prevencion de incendios, a defender a las
personas y a las propiedades contra el fuego, al rescate y salvamento, a la
atencion prehospitalaria en caso de emergencias, al socorro en catdstrofes o
siniestros asi como en capacitacion a la ciudadania para prevenir los flagelos,
rigiéndose en lo aplicable por las disposiciones de la Ley de Defensa contra
Incendios, sus reglamentos y el presente Capitulo. Su jurisdiccion se extenderd
al territorio del Distrito Metropolitano de Quito (...)"



Que, con fecha 29 de marzo de 2019, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No.
001, que contiene el Cédigo Municipal, misma que en su Libro IV, del Eje
Territorial, Libro IV.8, regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos, conteniendo en este Libro el Titulo I, de la Seguridad y
Convivencia Ciudadanas;

Que, con fecha 03 de junio de 2022, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No.
035-2022, donde se reforma el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza No. 001 de 29 de marzo
de 2019, por la cual se sustituye el Titulo I, del Libro IV.8, sobre la Seguridad
y Convivencia Ciudadana;

Que, en cumplimiento de la Disposicién Transitoria Tercera de la Ordenanza
Metropolitana No. 035-2022, sancionada el 03 de junio de 2022, mediante
resolucion Nro. GADDMQ-SGSG-2022-0001, de fecha 09 de agosto de 2022,
se expide el Reglamento que Regula la Organizacion del Consejo
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana;

Que, el Cuerpo de Bomberos del DMQ desempefia sus competencias, como una
Institucion de Primera Respuesta en Materia de Seguridad, responsable de
los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi
como de atencion y respuesta a emergencias en el Distrito Metropolitano de
Quito.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 57, letra a), 87,
letra a) y 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, el articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LA ORDENANZA METROPOLITANA
No. 001, DE 29 DE MARZO DE 2019

Articulo 1.- Agreguése en el articulo 3781 del LIBRO IV.8 De la Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, Titulo I De la Seguridad y Convivencia
Ciudadana, capitulo II del Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito una letra
con el siguiente contenido:

“t. La o el Comandante General-Jefe del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito o su delegado;”

Disposicion General Unica.- Encarguese a la Comisién de Codificacién Legislativa
la incorporacion en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de
la presente Ordenanza de conformidad con la Disposicién General Décimo Sexta del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.



Disposicién Transitoria Unica.- En el plazo de 30 dias contados a partir de la
publicaciéon de la presente ordenanza, la Secretaria de Seguridad y Conviencia
Ciudadana efectuara las modificaciones necesarias al Reglamento que Regula la
Organizaciéon del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana
para adecuarse a la presente ordenanza reformatoria.

Disposicion Final.- La presente Ordenanza reformatoria entrard en vigencia a
partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial, y el dominio web de la Municipalidad.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a los...



