CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-ANL-2023-0015-O
Quito, D.M., 11 de enero de 2023

Asunto: Iniciativa Legislativa

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En alcance al oficio GADDMQ-SGCM-2023-0128-O de 11 de enero de 2023, me
permito solicitar, a fin de que se proceda con la calificacion por parte de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito y posteriormente se recomienda sea puesto
en conocimiento de la Comisiébn de Ordenamiento Territorial, con el objetivo de
continuar con el tratamiento legislativo correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcda. Amparito de Lourdes Narvaez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL NARVAEZ LOPEZ AMPARITO DE LOURDES

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2023-0128-O
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- Iniciativa Conjunta multas-signed.pdf
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-ANL-2023-0013-O
Quito, D.M., 10 de enero de 2023

Asunto: Iniciativa Legislativa

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion al literal b) del articulo 88 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion que establece como atribuciones de las Concejalas y
Concejales Metropolitanos “la presentacion de ordenanzas distritales en el dmbito de
competencia del gobierno metropolitano autonomo” 13 de la Resolucion C074 del
Concejo Metropolitano de Quito, que establece.)Y(la iniciativa para presentar
ordenanzas corresponde a.)(las concejalas o concejales por iniciativa propig”(

sirvase encontrar la iniciativa legislativa conjunta desarrollada por los Concejales
Metropolitanos Luis Reina, Fernando Morales y Amparito Narvaez, respecto al Proyecto
de " ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO IV.7 SOBRE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CODIGO MUNICIPAL, QUE AGREGA
PROCEDIMIENTOS DE POST-REGULARIZACION Y LEVANTAMIENTO DE
HIPOTECAS GRAVAMENES E HIPOTECAS EN ASENTAMIENTOS HUMANOS

DE HECHO Y CONSOLIDADO Y URBANIZACIONES DE INTERES SOCIAL Y
DESARROLLO PROGRESIVO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO", a

fin de que se proceda con la calificacion y verificacion de los requisitos necesarios para el
tramite legislativo respectivo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcda. Amparito de Lourdes Narvaez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL NARVAEZ LOPEZ AMPARITO DE LOURDES
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Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

GAD DELDISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

Asunto: Iniciativa Legislativa

De mi consideracion:

En relacion al literal b) del articulo 88 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién que establece como atribuciones de las Concejalas y Concejales
Metropolitanos “la presentacién de ordenanzas distritales en el ambito de competencia del
gobierno metropolitano auténomo” 13 de la Resolucién C074 del Concejo Metropolitano de
Quito, que establece “(...) la iniciativa para presentar ordenanzas corresponde a: (...) las
concejalas o concejales por iniciativa propia (...)”, sirvase encontrar la iniciativa legislativa
conjunta desarrollada por los Concejales Metropolitanos Luis Reina, Fernando Morales vy
Amparito Narvdez, respecto al Proyecto de " ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL LIBRO IV.7 SOBRE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CODIGO
MUNICIPAL, QUE AGREGA PROCEDIMIENTOS DE POST-REGULARIZACION Y
LEVANTAMIENTO DE HIPOTECAS GRAVAMENES E HIPOTECAS EN ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADO Y URBANIZACIONES DE INTERES SOCIAL Y
DESARROLLO PROGRESIVO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO", a fin de
proceder con el tramite legislativo respectivo.

Atentamente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente instrumento ha recopilado varias iniciativas y aportes realizados por el
alcalde, concejales y entidades municipales del Distrito Metropolitano de Quito,
preocupados por la apremiante necesidad que han expresado los moradores de
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados (AHHYC), y Urbanizaciones de Interés
Social y Desarrollo Progresivo (UIS), sobre las dificultades en el levantamiento de
hipotecas y permanente generacidon de multas que recaen sobre sus propiedades, por
la falta de un proceso normativo especifico.

La politica de regularizacidon de Ocupacién Informal del Suelo en Quito, data desde hace
mas de cuatro décadas. Mediante Resolucion A-070 y Ordenanzas Metropolitanas No.
311, 331, 147 y 055, y actualmente plasmado en la Ordenanza Metropolitana No 001
que contiene el Cédigo Municipal (09/21) Titulo Il en su Libro IV.7 del Ordenamiento
Territorial, relacionado a los procesos de: a) Proceso Integral de Regularizacién de
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados (AHHYC), y la creacién de la Unidad
Especial Regula Tu Barrio (UERB), en el 2010, han logrado consolidar, fortalecer e
institucionalizar la politica publica de regularizaciéon de ocupacién informal del suelo.

El proceso de regularizacion de los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados,
tiene como uno de sus principales objetivos, la habilitacion de suelo, dotar de sistemas
publicos de soporte a los asentamientos humanos, entre estos: vias, redes de energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado; ademas, la obtencién de sus titulos de dominio,
en cumplimiento al articulo 30 de la Constitucién del Ecuador, con el fin de garantizar
“derecho a un hdbitat sequro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica”.

Sin embargo, el proceso post regularizacion tiene algunos vacios normativos, y de la
existente, no ha podido beneficiar oportunamente a la ciudadania, en los temas de
inscripcion de ordenanzas, titularizacidn individual de predios, ejecucién de obras de
infraestructura, civiles y de mitigacion de riesgos, recepcidon de obras, establecimiento
de multas, levantamiento de hipotecas, ampliacién de plazos.

La Comisién de Ordenamiento Territorial en sesiéon No 044 del 19 de marzo 2021, emitio
la Resolucion No. 016-COT-2021, relacionado al tratamiento de la “Ordenanza
Metropolitana que prorroga los plazos para la ejecucion y entrega de las obras de
infraestructura y civiles, establecidos en las ordenanzas con las cuales se aprobaron
cada uno de los procesos integrales de regularizacion de los Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidados de Interés Social, por efectos del coronavirus Sars-
Cov-2, causante de la enfermedad del Covid-19” mediante la cual |la Secretaria General
de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana mediante oficio GADDMQ-



SGCTYPC-2021-0503-0 de 2 de mayo del 2021, sobre la base de mesas de trabajo del 5
y 6 de mayo del 2021, y de referencia a Resoluciones 015-COT-2020 y 016-COT-2020, se
informa sobre las condiciones de los AHHyC que se refieren en el siguiente cuadro:

CONDICION DE LOS AHHYC CANTIDAD
Escrituras Individuales inscritos en Registro de la Propiedad 243
En proceso de escrituracion e inscripcion en Registro de la 503
Propiedad

Asentamientos que han cancelado su hipoteca 21
Asentamientos que ha vencido el plazo de ejecucién de obras 202
Asentamientos que han solicitado prdrroga para ejecucion de 24
obras

Asentamientos que tienen titulo de crédito 1
No tienen plazo para ejecucién de obras o no se determinan -8
multas

TOTAL 536

De la matriz que se anexa al informe referido, se puede identificar de los asentamientos

humanos de hecho y consolidados y urbanizaciones de interés social, la siguiente

informacion:

REGISTRO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS EN
ADMINISTRACIONES ZONALES (DATOS HASTA ENERO 2021)

’ ’ AROS AHHYC CON SIN
ADMINISTRACION NUMERO DE DESDE - 100% HIPOTECAS
ZONAL ASENTAMIENTOS OBRAS EN 100%

HASTA

TIEMPO

CALDERON 167 1996 - 2021 30 0
MANUELA SAENZ 9 2010- 2021 0
EUGENIO ESPEJO 28 2010 - 2020 2 0
QUITUMBE 202 1984 - 2021 41 Sin datos
LA DELICIA 54 2012 - 2017 0
TUMBACO 46 2010 - 2020 0 0
LOS CHILLOS 56 2010 - 2021 1 0
ELOY ALFARO 39 2011 - 2020 18 7
TOTAL 601 92

En la informacién expuesta, se presentan 21 asentamientos que han levantado su
hipoteca, 92 han concluido con el 100% de obras dentro del tiempo (15%), 147 adn se

encuentran en el tiempo de ejecucion de obras (5 por ordenanza + 2 ampliacion plazo /




2023 - 2029), 62 no contienen en sus ordenanzas plazo para ejecucion de obras, por lo
que 408 (68%) tiene conflictos por multas y levantamiento de hipotecas.

El director de la UERB, mediante oficio No. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-0910-0, de
21 de agosto de 2020, enmarca las dificultades que se presentan en la escrituraciéon

"

individual en los asentamientos regularizados, destacdndose de ellos que: “el
incumplimiento de obras se debe en gran medida a la falta de recursos econémicos o por
la situacion de pobreza en la que viven los copropietarios de ciertos AHHYC de interés
social; no obstante, la imposibilidad de cumplir con la ejecucion de ciertas obras, se debe
también a ciertos “problemas técnicos como conseguir la cota de agua para (...) proceder
con la construccion de la red de agua potable” (caso en AZ Quitumbe).”, adicionalmente,
respecto a la determinacién de multas por incumplimiento de plazos en la ejecucién de
obras, “las Administraciones Zonales informan ciertas inconsistencias y vacios
procedimentales que conflictuan su aplicacion, se indica que se puede determinar un
costo a la fecha de inspeccion de las obras de vialidad (aceras, calzada y bordillos) pero
no es posible determinar el costo de las obras de alcantarillado, agua potable o luz
eléctrica (...) se debe resaltar que el objetivo que cumple la determinacion de la multa
no es recaudatorio, sino que busca incentivar el cumplimiento de la ejecucion de obras
en un plazo determinado como parte de un compromiso colectivo de copropietarios de
los AHHYC".

Debido a dificultades de las administraciones zonales por la capacidad operativa de
personal, en realizar inspecciones de los avances de obra en los asentamientos humanos
de hecho y consolidados, y urbanizaciones de interés social y desarrollo progresivo, que
permita identificar el plazo para la ejecucién de obras que se refieren en las ordenanzas
de regularizacién u otro instrumento, como condicién para su reconocimiento legal.
Conforme a normas expresas del Codigo Municipal, esta obligacién de ejecutar obras
propias debe ser garantizada mediante una hipoteca a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, misma que solo serd levantada tras el cumplimiento de las
obras establecidas bajo el cronograma correspondiente, que en algunos casos no tienen
pardametros valorativos validados por entidades municipales (EPMMOP) o no cuentan
con los mismos, lo que imposibilita definir su cumplimiento.

Varias organizaciones vecinales, principalmente de asentamientos humanos de hechoy
consolidados, y urbanizaciones de interés social y desarrollo progresivo, que han
realizado ya sus obras de infraestructura, y que en su mayoria no realizan el
requerimiento para que se efectlen las inspecciones de finalizaciéon de obra, no han
logrado levantar sus hipotecas debido a que no cuentan con un informe de obras
emitido por la administracién zonal correspondiente, y si lo obtuvieren, la definicién de
multas que en su mayoria han establecido un parametro de 1 x 1000 por cada dia por
retraso en la ejecucion de obras, se lo vincula con el levantamiento de hipotecas.



Estas situaciones impiden a los vecinos de los asentamientos de hecho y consolidados,
y urbanizaciones de interés social y desarrollo progresivo, levantar las hipotecas
establecidas en favor del MDMQ, pues se carece de informes de inspeccién para
verificar el avance de las obras obligadas a realizar, o precisamente por la ausencia de
estos informes, se desconoce hasta cuando se deberia establecer las multas que
ameriten por el retraso existente en la ejecucién de obras.

La situacion narrada ocasiona problemas a los vecinos involucrados en dichos casos, lo
cual no les permite consolidar sus propiedades en favor de sus familias, impidiéndolas
realizar préstamos o contratos de compraventa debido a la presencia de hipotecas en
sus propiedades.

Debido al vacio normativo, no se ha logrado por parte de las administraciones zonales,
proceder con el cdlculo de multas, lo que dificulta el levantamiento de hipotecas y en la
actualidad una gran cantidad de organizaciones vecinales se encuentran en esta
situacion sin la posibilidad de encontrar un procedimiento normado desde el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito que solvente esta situacion y que establezca
lineamientos regulatorios para solventar inconvenientes futuros.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 30 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en adelante,
Constitucion, establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguroy
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y econdmica.”;

Que, el articulo 31 de la Constitucidon expresa que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas vy
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion, determina que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones



tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)”;

Que, el articulo 266 de la Constitucidon establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que
regule el sistema nacional de competencias;

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas distritales.”;

Que, el articulo 321 de la Constitucidon establece que: “El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que deberda cumplir su funcién social y

III

ambienta

Que, el numeral 13 del articulo 4 de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, en adelante LOOTUGS, establece que los: “Sistemas publicos
de soporte. Son las infraestructuras para la dotacidén de servicios basicos y los
equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de
los asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte
en todas sus modalidades, las redes e instalaciones de comunicacién, energia,
agua, alcantarillado y manejo de desechos sdlidos, el espacio publico, areas
verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de
utilizacion maxima es condicionante para la determinacion del aprovechamiento
del suelo.”

Que, el literal d) del numeral 14 del articulo 4 de la LOOTUGS, establece que

“d) Tratamiento de mejoramiento integral. Se aplica a aquellas zonas
caracterizadas por la presencia de asentamientos humanos con alta necesidad
de intervencién para mejorar la infraestructura vial, servicios publicos,
equipamientos y espacio publico y mitigar riesgos, en zonas producto del
desarrollo informal con capacidad de integracidn urbana o procesos de
redensificacion en urbanizaciones formales que deban ser objeto de procesos de
reordenamiento fisico- espacial, regularizacién predial o urbanizacién.”

Que, la disposicidn transitoria octava de la LOOTUGS establece que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos en un plazo de dos
anos de la vigencia de esta Ley finalizardn la regularizacién de asentamientos
humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010 que



no se encuentren en dareas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos
pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion de asentamientos humanos
en zonas de riesgo no mitigable. A su vez, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos deberan finalizar, en el plazo de
cuatro afios, la construccidn de los sistemas publicos de soporte necesarios en
las zonas objeto del proceso de regularizacién, en particular respecto del servicio
de agua segura, saneamiento adecuado y gestién integral de desechos.

En el caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo antes
indicado se podra aplicar el procedimiento de intervencidn regulado en el Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, con la
finalidad de que el Gobierno Central proceda a su regularizacién y de ser el caso
a la construccion de los sistemas publicos de soporte. (...)”

Que, la disposicién transitoria décimo tercera de la LOOTUGS establece que: “La
dotacion de servicios publicos, especialmente los sistemas publicos de soporte,
en los asentamientos humanos consolidados existentes hasta la entrada en
vigencia de esta Ley deberdn ser construidos por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos en el plazo de cinco afios. En caso
de no realizarse en ese plazo, se podra aplicar el procedimiento de intervencién
regulado en el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, con la finalidad de que el Gobierno Central proceda a hacerlo
directamente. (...)"

Que, el literal a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y descentralizacién, en adelante, COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Metropolitano, entre otras, son: “a) Ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...);

Que, el articulo 140 del COOTAD, establece que “La gestién de riesgos que incluye las
acciones de prevencidn, reaccién, mitigacidn, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al
territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos
los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucidn y la ley.

Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en sus



territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la

|Il

naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territoria

Que, el articulo 479 del COOTAD establece que para las transferencias de dominio de

Que,

areas de uso publico a favor de las municipalidades” Las autorizaciones y
aprobaciones de nuevas urbanizaciones en area urbana o urbanizable, se
protocolizardn en una notaria y se inscribiran en el correspondiente registro de
la propiedad. Tales documentos constituirdn titulos de transferencia de dominio
de las areas de usos publicos, verdes y comunales, a favor de la municipalidad,
incluidas todas las instalaciones de servicios publicos, a excepcién del servicio de
energia eléctrica. Dichas areas no podran enajenarse.”

el articulo 569 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dice: “Objeto.- El objeto de la contribucion especial de mejoras
es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por
la construccion de cualquier obra publica municipal o metropolitana.
Los concejos municipales o distritales podrdn disminuir o exonerar el pago de la
contribucion especial de mejoras en consideracion de la situacion social y
economica de los contribuyentes”.

Que, el articulo 596 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, indica: “Expropiacion especial para regularizacion de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion
urbana.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en
suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion
del organo legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés
social con el propdsito de dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacion
juridica de los posesionarios, adjudicdndoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
establecerd mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento
humano como consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de
viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus
circunscripciones territoriales, en atencion a sus propias realidades.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon

(COOTAD) en su articulo 436 establece “Autorizacion de transferencia.- Los
consejos, concejos o juntas, podrdn acordar y autorizar la venta, donacion,
hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta,
donacidn, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios
de los integrantes. Para la autorizacion no se podrd contemplar un valor inferior



al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado.
La donacion unicamente procederd entre instituciones del sector publico”.

Que, el COOTAD en su articulo 440 sefiala “Hipoteca.- Solo se procederd a la hipoteca de
los bienes del dominio privado cuando sea necesario garantizar obligaciones
propias de los gobiernos auténomos descentralizados contraidas de acuerdo con
este Codigo”.

Que, el COOTAD en su articulo 596 establece “Expropiacion especial para regularizacion
de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion
urbana.- (Sustituido por el Art. 60 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Con el
objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion del érgano
legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés social con
el propdsito de dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacion juridica de los
posesionarios, adjudicdndoles los lotes correspondientes”.

“Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
establecerd mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento
humano como consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de
viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus
circunscripciones territoriales, en atencion a sus propias realidades”.

Que, el articulo 1863 del Cédigo Municipal que refiere sobre las garantias que pueden
aceptarse para habilitaciones de suelo, indica en su numeral 3. “En las
urbanizaciones de interés social y desarrollo progresivo efectuadas por
organizaciones sociales aprobadas por el Ministerio sectorial competente
Unicamente servirdn como garantia de ejecucion de las obras la hipoteca de los
lotes.”

Que, el articulo 3686 del Cédigo Municipal establece que “El presente Titulo tiene por
objeto determinar el procedimiento para la expropiacion especial, regularizacion
y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, ubicados en suelo urbano y de expansion urbana de propietarios
particulares a través de la aplicacion del articulo 596 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, reformado, con el
propdsito de dotarles de servicios bdsicos y definir la situacion juridica de los
posesionarios, adjudicdndoles los lotes correspondientes, con la finalidad de
erradicar la informalidad en la tenencia de la tierra, y el crecimiento desordenado
en la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito”.



Que, el articulo 3688, del Cédigo Municipal establece “Ambito de aplicacion.- Este Titulo
se aplicard a los asentamientos humanos de hecho en predios de suelo urbano y
de expansion urbana de propietarios particulares, dentro de la circunscripcion
territorial del Distrito Metropolitano de Quito, que se encuentren en situacion de
irregularidad juridica y que cumplan con los requisitos y condiciones previstos en
el presente Titulo”.

Que, el articulo 3689 del Codigo Municipal establece: “Asentamiento humano de hecho
y consolidado de interés social.- Conforme lo establecido en el Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, se considerardn
asentamientos humanos de hecho a la ocupacion precaria con fines
habitacionales, pero en forma publica, pacifica, ininterrumpida por el plazo no
menos a cinco afios, que en uno o mds lotes ajenos hacen un conjunto de familias.
Para que estos asentamientos humanos de hecho se consideren consolidados
deberdn tener condiciones de accesibilidad y edificaciones habitadas, en una
proporcion tal, que a juicio del drgano competente metropolitano se pueda
establecer su consolidacion.

Se entenderd como posesion de forma publica y pacifica, la ocupacion de los lotes
con dnimo de sefior y duefio, y sin uso de la fuerza”.

Que, el articulo 3757 del Cédigo Municipal establece: “Del desarrollo de servicios e
infraestructura.- La ejecucion de las obras de infraestructura en los
asentamientos humanos de hecho y consolidados, se realizard en el plazo y
condiciones determinados en su propia ordenanza de regularizacion, sin
embargo, su plazo de ejecucion no serd mayor a cinco afnos, pudiendo este plazo
prorrogarse maximo por un periodo igual”.

Que, el articulo 3757 del Cddigo Municipal, adicionalmente sefala “El Municipio
Metropolitano, por disposicion de la ley y como parte del proceso de
regularizacion realizard la construccion de los sistemas publicos de soporte
necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular
respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral
de desechos. Todas las obras de infraestructura podrdn ser ejecutadas mediante
gestion individual o concurrente, con las siguientes modalidades:

a. Gestion municipal o publica: obra de infraestructura publica realizada
por la Municipalidad, Junta Parroquial, Consejo Provincial o cualquier
entidad del gobierno central.

El Municipio y las empresas metropolitanas de forma obligatoria deberdn
colocar en su presupuesto anual un rubro especifico que cubra la dotacion
de servicios bdsicos realizados por ellas, para los sectores que han sido



sujetos de proceso de reqgularizacion, inversiones que se recuperan a
través de la recaudacion de la contribucion especial de mejoras, conforme
a lo determinado en el articulo 569 del COOTAD.

b. Gestion directa: obra de infraestructura publica, ejecutada con el
aporte exclusivo de los beneficiarios de la obra, sin inversion del sector
publico. Dichas obras, una vez concluidas, serdn fiscalizadas por la
municipalidad previa a su entrega y no se generard pago de contribucion
especial de mejoras, conforme lo determinado en el articulo 570 del
COOTAD.

c. Cogestion: obra de infraestructura que cuenta con la participacion de
la comunidad y la Municipalidad, sea en aportacion econdmica,
materiales o mano de obra, previa la suscripcion de un convenio de
cogestion. En este caso a los aportantes se les aplicard lo dispuesto en el
articulo 281 del COOTAD, en consecuencia habrd derecho a la exencion
del pago de la contribucion especial por mejoras”

Que, el articulo 3758 del Cédigo Municipal en referencia a los incentivos sefala
“Aquellos beneficiarios del proceso de regularizacion que cumplan con el
desarrollo de la infraestructura, antes de los plazos establecidos en su propia
planificacion inicial, serdn incluidos en la planificacion anual de las obras directas
de equipamiento a ser ejecutadas por el Municipio y sus empresas
metropolitanas, de la siguiente manera”:

Aquellos que lo ejecuten dentro del 50% del plazo por tres afios

Aquellos que lo ejecuten dentro del 50% y el 75% del plazo | por dos afios

Aquellos que lo ejecuten dentro del 75% y el 100% del plazo | por un afio

“Estas obras que serdn de magnitud equiparable a las que se programan en los
presupuestos participativos a escala barrial y podrdn incluir mejoramiento del
espacio publico, dotacidn de equipamiento para servicios sociales, mejoramiento
de la accesibilidad, seguridad y saneamiento. La definicion de la obra en cada
caso se la hard en consulta con la comunidad beneficiada dejando explicita
constancia de que se trata de la aplicacion de este incentivo. Estos incentivos de
ninguna manera excusardn a las entidades municipales de realizar la inversion
publica para servicios bdsicos en estos asentamientos”.

Que, el articulo 3724 del Cédigo Municipal establece: “Garantias.- Las obras de
infraestructura que deban ejecutarse en el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado, constituye una obligacion solidaria de los beneficiarios y deberdn
constar en la ordenanza de regularizacion del mismo. Su ejecucion deberd estar
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Que,

respaldada por una garantia constituida mediante hipoteca a favor de la
municipalidad sobre cada uno de los lotes materia del proceso de regularizacion”.

“Se prohibe solicitar garantias adicionales a las establecidas en este instrumento.
En caso de que el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, en garantia de
las obras de infraestructura, deba hipotecar los predios en favor de la
municipalidad, se podrd aceptar la garantia hipotecaria en sequnda, de tal forma
que los deudores hipotecarios, puedan garantizar en primera a cualquier entidad
del sector financiero publico o privado”.

el articulo 3760 del Cdédigo Municipal establece “Cancelacion de garantias.- La
garantia hipotecaria serd cancelada una vez que se hayan ejecutado la totalidad
de las obras de infraestructura”.

“Sin embargo de lo establecido se podrd autorizar la cancelacion parcial de la
misma en los siguientes casos:

a. Cuando se haya ejecutado hasta un 70% de la totalidad de las obras.

b. Cuando la solicitud de cancelacion parcial de garantia hipotecaria corresponda
a una etapa del asentamiento regularizado.

La Administracion Zonal correspondiente serd la entidad encargada de realizar
este procedimiento”.

Que, el articulo 3761 del Cédigo Municipal establece: “Subrogacion.- La subrogacion de

las obligaciones contraidas en lo referente a la ejecucion de las obras de
infraestructura y sobre las garantias entregadas, podrd ser subrogada previo la
autorizacion de la municipalidad, para tal efecto la Administracion Zonal
correspondiente, deberd otorgar la autorizacion para la subrogacion solicitada
previa solicitud de parte”.

“Cuando el producto de la venta del predio individual regularizado sea para
afrontar los gastos de enfermedades catastroficas, terminales o degenerativas
del propietario, conyuge, compafera o compafiero en union de hecho o parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad lo que se deberd acreditar mediante
certificado emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o cualquier
otro hospital publico, o cuando el propietario sea una persona de la tercera edad,
la Administracion Zonal correspondiente podrd levantar la hipoteca siempre y
cuando el comprador se subrogue a las obligaciones y garantias constituidas a
favor de la Municipalidad”.

Que, el articulo 2223 del Cddigo Municipal sobre habilitacién de suelo (LMU) y que

sefiala que “constituyen infracciones leves y serdn sancionadas con una multa
equivalente a uno por mil del avaluo del terreno actualizado que conste en el
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Que,

registro catastral del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por cada dia,
hasta un mdximo del diez por ciento del valor del terreno, sin perjuicio de los
correctivos a que hubieren lugar y de las responsabilidades de cualquier orden
que pudieran derivarse de las mismas

(a considerar que se encuentra en modificacion en reforma PUOS)

el Articulo 2266.124.-Garantias, del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito sefiala “Las obras de infraestructura determinadas en las
cargas locales del plan parcial que deben ejecutarse, constituyen una obligacion
solidaria de los beneficiarios y deberdn constar en el instrumento que aprueba el
proyecto de regularizacion (...)”. “En caso de que el asentamiento humano de
hecho y consolidado, en garantia de las obras de infraestructura, deba hipotecar
los predios en favor de la municipalidad, se podrd aceptar la garantia (...)". Las
obras de infraestructura determinadas como cargas generales no estdn sujetas
al levantamiento de hipotecas por cargas locales”.

Que, en las ordenanzas de regularizacidon de los asentamientos humanos de hecho y

consolidados se establecen en relacion a tema de multas e hipotecas, los
articulos siguientes (o similares en anteriores ordenanzas):

Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad
de las obras civiles y de infraestructura, serd hasta cinco (5) afos, de
conformidad al cronograma de obras presentado por los copropietarios
del inmueble donde se ubica el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social, y aprobado por la mesa institucional, plazo
que se contard a partir de la fecha de inscripcion dela presente
Ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito.

Las obras civiles y de infraestructura podrdn ser ejecutadas,
mediante gestion individual o concurrente bajo las siguientes
modalidades: gestion municipal o publica, gestion directa o cogestion de
conformidad a lo establecido en el articulo 3722 del Codigo Municipal
para el Distrito de Quito version 20 de julio de 2021. El valor por
contribucion especial a mejoras se aplicard conforme la modalidad
ejecutada.

Del control de ejecucion de las obras.- La Administracion Zonal respectiva

realizard de oficio, el sequimiento en la ejecucion y avance de las
obras civiles y de infraestructura hasta la terminacion de las mismas, para
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lo cual se emitird un informe técnico tanto del departamento
de fiscalizacion como del departamento de obras publicas cada
semestre. Su informe favorable conforme a la normativa vigente,
expedida por la Administracion Zonal respectiva, serd indispensable para
cancelar la hipoteca.

De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en
la ejecucion de las obras civiles y de infraestructura, los copropietarios
del inmueble sobre el cual se ubica el asentamiento humano de hecho
y consolidado de interés social denominado ......... , Se sujetardn a
las sanciones contempladas en el Ordenamiento Juridico Nacional
y Metropolitano.

De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto
del fraccionamiento donde se encuentra el asentamiento humano
de hecho y consolidado de interés social denominado (...),
quedan gravados con primera, especial y preferente hipoteca a favor
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, gravamen que regird
una vez que se adjudiquen los lotes a sus respectivos beneficiarios y
que podrd levantarse con el cumplimiento de las obras civiles y
de infraestructura conforme a la normativa vigente, sin perjuicio de que
se continue con el trdmite de ejecucion de multas. El gravamen
constituido a favor de la Municipalidad deberd constar en cada
escritura individualizada.

De los articulos referidos, tanto de las observaciones presentadas en las mesas
de trabajo del 2do cuatrimestre del 2022, y pronunciamiento de
administraciones zonales no existe un reglamento especifico que permita definir
las sanciones referidas en el Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano,
como del levantamiento de hipotecas.

Que, debido a la gran cantidad de aprobacién de asentamientos y barrios ocurrida en la
ultima década, se ha rebasado la capacidad operativa de las diferentes
administraciones zonales para atender las inspecciones y verificaciones de
campo que permitan conocer el cumplimiento de las obligaciones establecidas
para dichos asentamientos. Sin contar con los recursos necesarios, y sin existir
disposiciones normativas que permitan establecer el mecanismo para
determinar el momento en el que las diferentes obras sean cumplidas, las
administraciones zonales han estado fisicamente imposibilitadas de establecer
las multas correspondientes.
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Que, mediante Decretos Ejecutivos Nros. 1017 de 16 de marzo de 2020, 1052 de 15 de
mayo de 2020; y, 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente de la Republica del
Ecuador declaré el “estado de excepcién” en todo el territorio nacional a fin de
controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las
personas en Ecuador y suspendié el ejercicio de los derechos a la libertad de
transito y a la libertad de asociacién y reunion;

Que, mediante Resolucién del COE Nacional del jueves 17 de febrero del 2022, resolvid
“...con base en la reduccidn de la tasa de incidencia, positividad y velocidad de
contagio, reduccidn en la ocupacidn hospitalaria en las areas de hospitalizacion
y UCI, reduccion de atenciones por afecciones respiratorias asi como el avance
en la cobertura de vacunas a nivel cantonal; el cual evidencia que existe una
reduccion en la incidencia de contagios de la COVID-19 con relacién a las ultimas
semanas; por lo tanto, se elimina el esquema de clasificacién segun semaforo de
riesgo epidemiolégico de COVID-19 a partir del dia lunes 21 de febrero a las
00:01”

Que, es necesario plantear una propuesta que recoja con claridad y certeza los
procedimientos posteriores a la Regularizacion de AHHyC y UIS, asi como
solventar varios temas que resuelvan las problematicas de los asentamientos
principalmente:

1. Definir el parametro de multas, que ha impedido el solventar el
levantamiento de hipotecas, que debe guardar relacién con lo dispuesto en
la Ley, ya que esta prevé que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos doten de los sistemas publicos de soporte y
reconozcan el derecho o la tenencia del suelo,

2. Considerar las actuaciones de la posibilidad de ejecucién de obras de
infraestructura, civiles y de mitigacién de riesgos segun establece normativa,
y su analisis de cargas impositivas por su plazo de ejecucién,

3. Normar el procedimiento de levantamiento de hipotecas sobre los predios en
los que actualmente pesa ese gravamen, sin permitirles el uso y usufructos de
su patrimonio, por ejemplo, a través de préstamos hipotecarios.

En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo 240 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador, el literal a) articulo 87 y el primer inciso del
articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y, el numeral 1 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente,
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ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO IV.7 SOBRE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CODIGO MUNICIPAL, QUE AGREGA
PROCEDIMIENTOS DE POST-REGULARIZACION Y LEVANTAMIENTO DE HIPOTECAS
GRAVAMENES E HIPOTECAS EN ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADO Y URBANIZACIONES DE INTERES SOCIAL Y DESARROLLO PROGRESIVO
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- A continuacion del Titulo I, del Libro IV.7, sobre Ordenamiento
Territorial, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, incorpérese el
siguiente Titulo.

TiTULO INNUMERADO XXX

“DEL PROCEDIMIENTO DE POST REGULARIZACION QUE INCLUYE EL LEVANTAMIENTO
DE GRAVAMENES E HIPOTECAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADO Y LAS URBANIZACIONES DE INTERES SOCIAL Y DESARROLLO
PROGRESIVO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo Innumerado 1.- Objeto.- Esta normativa define el procedimiento a seguir una
vez culminado el proceso de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y
consolidado y cuando corresponda, en urbanizaciones de interés social y desarrollo
progresivo en el Distrito Metropolitano de Quito, que incluye la titularizacién individual
de los predios y el levantamiento de hipotecas y gravamenes a favor del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito instituidas en garantia para el cumplimiento de obras
en los citados casos.

Articulo Innumerado 2.- Ambito. — El presente Titulo aplicard a los asentamientos
humanos de hecho y consolidados y urbanizaciones de interés social y desarrollo
progresivo, aprobadas mediante ordenanza, que iniciaron su proceso con el régimen
juridico anterior de la vigencia de la PMDOT-PUGS No 001-2021.

Articulo Innumerado 3.- Definiciones.- A efectos de la aplicacién de esta normativa, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Asentamiento humano de hecho y consolidado. - Asentamiento caracterizado
por una forma de ocupacién del territorio urbano y rural que no ha considerado
el planeamiento urbanistico metropolitano establecido, o que se encuentra en
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b)

d)

f)

g)

zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del
suelo y déficit de infraestructuras, equipamientos y servicios basicos.
Protocolizacidn notarial e inscripcion en el Registro de la Propiedad.- Es la etapa
mediante la cual el asentamiento humano de hecho y consolidado en
coordinacion con la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacion,
llevara adelante la protocolizacidn e inscripcion de la Ordenanza sancionada,
planos y documentos habilitantes, en cualquier notaria y Registro de la
Propiedad respectivamente.

Titularizacion Individual de los predios. - Es el proceso mediante el cual, segln
el caso, se realiza la titularizacidn de los lotes a través de escrituras individuales
de cada predio o a través de Resolucion administrativa de particién vy
adjudicacion.

Obras de urbanizacién: Son las obras que constan en cada ordenanza de
aprobacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados, vy
urbanizaciones de interés social y desarrollo progresivo y en procesos de
habilitacién del suelo previo a la vigencia del régimen de licencias que fueron
exigidas para el proceso de habilitacion de suelo.

Inspeccidn: Es la verificacién técnica del avance de obras exigidas en cada
ordenanza de regularizaciéon de asentamientos humanos de hecho vy
consolidados y aprobacién de urbanizaciones de interés social progresivo.
Informe de avance de obras: Informe realizado por el técnico designado por la
Administracién Zonal correspondiente, en el cual se detalla el avance de obras,
en base a la inspeccion realizada, en los formatos aprobados por la entidad
municipal encargada de la coordinacidn territorial.

Hipoteca: El gravamen en favor del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, impuesto al asentamiento humano de hecho o consolidado, vy
urbanizaciones de interés social y desarrollo progresivo.

CAPITULO Il

SECCION |

NOTIFICACION, PROTOCOLIZACION NOTARIAL E INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA

PROPIEDAD

Articulo Innumerado 4.- Notificacion. - Una vez expedida la Ordenanza Metropolitana
aplicable al objeto del presente Titulo con los anexos técnicos correspondientes, la
Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito en un término no mayor a 30 dias
notificara a la o el representante del asentamiento humano de hecho y consolidado y
urbanizaciones de interés social y desarrollo progresivo en el Distrito Metropolitano de
Quito y a las siguientes dependencias municipales: Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda ,
Direccién de Gestién de Riesgos, Direccidn Metropolitana de Gestién de Bienes
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Inmuebles, Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas. Empresa Eléctrica de Quito,
Procuraduria Metropolitana, Registro de la Propiedad. La fecha de esta notificacion se
tomara en cuenta para efectos de calcular el plazo para la realizacion de obras
establecidas en la ordenanza.

Articulo Innumerado 5.- Protocolizacion de la Ordenanza. - La unidad técnica
especializada en procesos de regularizacién elaborara la minuta requerida para la
protocolizacidon notarial correspondiente a la cual se adjuntara la documentacién
técnica correspondiente y otras que se consideren necesarias como parte del
expediente.

Los valores que demanden la protocolizacién de la Ordenanza y planos estaran a cargo
los asentamientos humanos de hecho y consolidado y urbanizaciones de interés social y
desarrollo progresivo.

Articulo Innumerado 6.- Inscripcion en el Registro de la Propiedad. - Una vez
protocolizada la Ordenanza y planos correspondientes, la o el representante del
asentamiento humano de hecho y consolidado y urbanizaciones de interés social y
desarrollo progresivo realizard la inscripcion en el Registro de la Propiedad en
coordinacion con la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacion.

El Registro de la Propiedad, ademas de entregar el acta de inscripcién a la o el
representante, remitird via digital la Inscripcion de la Ordenanza a la Secretaria del
Concejo Metropolitano de Quito para su respectivo archivo, asi como a la Unidad
Técnica Especializada en Procesos de Regularizacion.

El plazo para la inscripcién de la Ordenanza Metropolitana en el Registro de la Propiedad
sera hasta 3 anos a partir de la fecha de su expedicién.

Para asentamientos humanos que se aprueben con drea verde, drea comunitaria, dreas
de protecciéon o cualquier otra que expresamente determine en su ordenanza, la
inscripcion de la Ordenanza en el Registro de la Propiedad constituira titulo suficiente
de la transferencia a de dominio de esas areas a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

SECCION 1l
TITULARIZACION INDIVIDUAL DE LOS PREDIOS

Articulo Innumerado 7.- Liquidacion de Contribucion Especial de Mejoras por obras
Distritales y locales.- En el ambito de aplicacion del presente Titulo, la liquidacién de obras

17



de alcance distrital y local se realizard conforme la normativa establecida en el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo Innumerado 8.- Emisidn de nuevos nimeros y catastro de predios.-. Una vez
realizada la liquidacién de Contribucion Especial de Mejoras por parte del asentamiento
humano de hecho y consolidado y urbanizaciones de interés social y desarrollo
progresivo, la Unidad Técnica Especializada en los Procesos de Regularizacidn, solicitara
a la dependencia responsable del Catastro Metropolitano, la asignacién de los nuevos
numeros de predios, incluyendo los que correspondan al Municipio, sean estas areas
verdes, franjas de proteccidén, de equipamiento publico u otras areas que se hayan
determinado en la ordenanza para ser transferidas a favor de la municipalidad, asi como
el egreso del predio global correspondiente.

Con este propdsito se adjuntara la siguiente documentacién:

a) La Ordenanza del asentamiento o urbanizacidn, debidamente protocolizada e
inscrita en el Registro de la Propiedad.

b) Resolucion y pagos de obligacién tributaria por concepto de liquidacidon de
contribucién especial de mejoras.

c) Plano digitalizados en los formatos establecidos.

d) Otra documentacidn que sea requerida por la entidad responsable del Catastro
Metropolitano.

Articulo Innumerado 9.- Escrituras individuales.- La Unidad Técnica Especializada en los
procesos de regularizacidn, efectuard los instrumentos legales correspondientes vy
brindara acompafiamiento a los beneficiarios de los procesos de regularizacion para la
escrituracion individual de sus lotes, sin perjuicio de que los beneficiarios puedan recibir
servicios legales publicos de otras entidades publicas o privadas, con el fin de realizar los
procesos de escrituracion.

La escrituracidon de predios individuales y en copropiedad se realizard conforme lo
establezca la Ordenanza particular de regularizacion del asentamiento. Para el caso de
asentamientos en propiedad individual a nombre de una persona juridica, en las
escrituras constardn los nombres de sus socios o miembros.

SECCION Il
EJECUCION, PLAZO Y DESARROLLO DE LAS OBRAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA
PUBLICO DE SOPORTE

Articulo Innumerado 10.- De la ejecucidon de obras. - La ejecucién de obras en los
asentamiento humano de hecho y consolidado y urbanizaciones de interés social y
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desarrollo progresivo deberd realizarse conforme a los plazos establecidos en la
ordenanza respectiva.

Articulo Innumerado 11.- Plazo de ejecucion de obras. - Las Ordenanzas Metropolitanas
gue no establezcan un plazo para el inicio de la ejecucion de las obras previstas en la
misma, se tendra como fecha de inicio a la de la inscripciéon de las escrituras en el
Registro de la Propiedad.

En los casos de ordenanzas cuyo plazo de ejecucidon de obras estuvo vigente en el
periodo entre el 14 de marzo del 2020 hasta el 20 de febrero del 2022 (22 meses), no
serd considerado en el calculo de multas.

Articulo Innumerado 12.- Solicitud de inspeccion de obras.— Los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, y urbanizaciones de interés social y desarrollo
progresivo, cuyas ordenanzas hayan constituido una hipoteca en favor del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y que no cuenten con un informe de avance de obras,
deberdn requerir a la Administracion Zonal correspondiente que se realice una
inspeccion a fin de emitir el informe de cumplimiento parcial o total seglin corresponda.

La solicitud de inspeccién de obras contendra:

1. Datos generales del asentamiento y sus representantes acreditados.

1. Copia del acto administrativo o normativo, segun corresponda a cada
asentamiento, urbanizacion, con el plano aprobado, inscrito en el Registro de la
Propiedad.

2. Plano aprobado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En los asentamientos humanos de hecho y consolidados, y urbanizaciones de interés
social y desarrollo progresivo, que por autogestidn han realizado obras, la fecha en que
se entregd la obra sera la fecha de culminacién de la misma, para lo cual, en base a la
informacién con la que se cuente, se podra adjuntar una o mas actas relacionadas a:

e Obras realizadas y/o contratadas por Entidades Publicas, suscrita por la
entidad contratante y/o el contratista,

e Obras realizadas por autogestién del asentamiento humano, se debera
presentar el acta de recepcidn suscrita entre el Profesional Técnico
encargado de la construccién y el presidente del asentamiento,

e Actas de entrega-recepcion de las areas verdes y equipamiento, si
existieren.

Articulo Innumerado 13.- Comunicacion de obras por parte los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, y urbanizaciones de interés social y desarrollo
progresivo.- Los asentamientos humanos de hecho y consolidados, y urbanizaciones de
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interés social y desarrollo progresivo que habiendo solicitado a la Administracion Zonal
correspondiente una inspeccidon de obras, no hayan sido atendidas en su peticién en un
término de 15 dias, podran comunicar a dicha Administracién el avance o terminacion
de sus obras, anexando la informacién que respalde la ejecucién de las mismas. Como
informacién que respalde el avance o culminacion de sus obras, se admitiran:

e Fotografias de obras concluidas con su identificacidn y ubicacion en el plano
respectivo,

e Acta de entrega-recepcién de las obras suscrita por el representante del
asentamiento humano de hecho, urbanizacidn de interés social y desarrollo
progresivo, y la persona natural o juridica, que realizd6 o se encuentra
ejecutando la obra.

e Certificaciones emitidas por empresas municipales y otras que hayan
participado en la ejecucién de las obras segun corresponda.

e Silas obras hubieren sido auto gestionadas, se debera presentar el Acta de
Recepcidn suscrito entre el profesional agremiado, que realizé la obra y el
representante del asentamiento humano, urbanizacidon de interés social y
desarrollo progresivo, con la entidad que patrocind la obra, indicando que se
encuentran conforme al requerimiento establecido en la ordenanza de
ejecutar obras de infraestructura, y la fecha de finalizaciéon o avance de la
misma,

e Para el caso de obras por autogestion, se incluird la aceptaciéon de
conformidad, por medio de acta de entrega-recepcién, por parte del ente
publico o privado que patrociné las obras,

e Si por la poca complejidad de las obras requeridas, estas se las hubiese
efectuado a través de mecanismos de mingas, deberd adjuntarse fotografias
de dichos eventos y actas suscritas por la directiva o representante legal del
asentamiento, en donde se certifique su ocurrencia. Este mecanismo solo
podra realizarse en obras menores que no demanden de destrezas técnicas
especiales, como bordillos, paredes divisorias menores a los 25 metros
cuadrados, jardineria, rellenos menores del suelo, entre otras de similar
volumen y complejidad.

Estas comunicaciones y sus anexos serviran de prueba suficiente para justificar el avance
y cumplimiento de las obras dentro del cronograma establecido en la Ordenanza
Metropolitana, con lo cual la Administracién Zonal respectiva, emitirda el informe
correspondiente, para avanzar con el proceso de levantamiento de hipotecas.

Una vez presentada la informacidn, y notificada la Administracion Zonal, la fecha de
ingreso del requerimiento, sera considerada como la fecha de culminacidn o avance de
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las obras de urbanizacidn, las mismas que, con la verificacién respectiva serdn recibidas
por la entidad administrativa, con la emision del informe de ejecucién de obras.

Si en el caso previsto en el presente articulo se hubiere incluido informacién falsa en la
comunicacién de avance o finalizacidén de obras, se aplicardn las medidas penales o
administrativas que el acto amerite y no se considerara al avance o finalizacion de las
obras incluidas en la comunicacién, como cumplidos conforme al cronograma o plazos
previstos.

CAPITULO Il
SECCION |
DEL LEVANTAMIENTO DE HIPOTECAS

Articulo Innumerado 14.- Multas por incumplimiento. — Una vez que el asentamiento
humano, urbanizacién de interés social y desarrollo progresivo, hayan notificado la
finalizacién de obra, sin perjuicio de que la Administracidn Zonal realice el informe de
avance o terminacidn de obras, ésta realizara inspecciones a fin de verificar que se han
ejecutado las obras establecidas en la Ordenanza Metropolitana y se definird con el
informe respectivo, el cumplimiento o no del plazo de ejecucién de obras.

Una vez que, mediante la inspeccidén realizada por la Administracién Zonal, se ha
verificado que las obras de urbanizacién han sido culminadas en su totalidad fuera del
plazo establecido en la Ordenanza Metropolitana, se fijard la multa conforme lo
establecido en este cuerpo normativo.

En caso de levantamientos parciales, la multa se calculara a la fecha de solicitud del
levantamiento de hipoteca del ultimo lote, y ese valor sera dividido para todos los lotes
pertenecientes al asentamiento humano de hecho y consolidado o urbanizacién de
interés social y desarrollo progresivo, para lo cual se procederd con la emision de la
orden de pago correspondiente.

Articulo Innumerado 16.- Del calculo de la multa. — Para efectos del calculo de la multa,
la fecha de ingreso de la solicitud para la inspeccidn de obras, sera considerada como la
fecha de finalizacién de obras, con la respectiva validacion e informe de la
administracion zonal respectiva.

Con este propdsito la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participaciéon
Ciudadana y la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, estableceran la férmula de calculo de multas correspondiente,
considerando variables técnicas, urbanisticas y socioeconémicas, considerandose el 5%,
del cronograma valorado de obras, como el porcentaje maximo del célculo de multas.
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Articulo Innumerado 17.- Levantamiento de hipotecas. - Al cumplimiento del ciento por
ciento de las obras previstas, el asentamiento humano de hecho y consolidado, o
urbanizacion de interés social y desarrollo progresivo, solicitard a la Administracién
Zonal correspondiente, se emita el Acto Administrativo respectivo para el levantamiento
de hipoteca, para lo cual debera presentar:

a. Solicitud suscrita por el/la representante legal dirigida a la Administracidn Zonal
para el levantamiento de hipoteca incluyendo, correo electrénico, nimero de
cédula y nimero de teléfono.

b. Nombramiento actualizado de la o el representante del asentamiento
debidamente inscrito.

c. Certificados de Gravamen actualizados

d. Pago del Impuesto Predial de la totalidad de los lotes

e. Constancia de pago de la multa generada (si existiere)

Una vez receptados por parte de la Administracion Zonal los requisitos sefalados, la
administrada, dentro del tiempo establecido, anexara el informe técnico final de obras,
con lo cual emitird la resolucién respecto de la solicitud de levantamiento de hipoteca 'y
de prohibicién de enajenar en los casos que corresponda.

Esta resolucién serd entregada al peticionario y notificada al Registro de la Propiedad.

Articulo Innumerado 18.- Levantamiento parcial de hipotecas. - Para el caso de
cancelacion parcial de hipotecas, el asentamiento humano de hecho y consolidado, o
urbanizacion de interés social de desarrollo progresivo, solicitara a la Administracién
Zonal correspondiente, se emita el Acto Administrativo respectivo para el levantamiento
de hipoteca, para lo cual debera presentar:

a. Solicitud suscrita por el/los propietarios dirigida al Administrador Zonal para el
levantamiento de hipoteca incluyendo, correo electrénico, nimero de cédulay
numero de teléfono.

Copia de la Escritura

Certificado de Gravamen actualizado

Pago del Impuesto Predial

® a0 o

Informe Técnico Final de Avance de Obras

Una vez receptados por parte de la Administracion Zonal los requisitos sefialados, esta
emitird la resolucién respecto de la solicitud de levantamiento de hipoteca y de
prohibicion de enajenar en los casos que corresponda, siempre que se cumpla lo
siguiente:

Cuando las obras de urbanizacién o de infraestructura bdsica, esto es agua potable,
alcantarillado, vialidad y energia eléctrica se hayan ejecutado al 100% sobre la via donde
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se encuentra el lote de terreno y 60% sobre la totalidad de las obras de infraestructura
basica indicadas, previo informe de la Unidad de Fiscalizacién de la Administraciéon
Zonal, se podra realizar el levantamiento de hipoteca correspondiente, sin perjuicio del
acta-entrega recepcion definitiva de la totalidad de obras de urbanizacién, y de la multa
gue se imponga por concepto de incumplimiento en la ejecucién de obras.

Articulo Innumerado 19- Subsidiaridad en la construccion de vias.- En el caso especifico
de asentamientos humanos de hecho, o urbanizaciones de interés social que por
Ordenanza se les haya asignado ejecutar tramos de via que se conecten o fusionen con
vias principales que corresponda construir a algin ente publico, por excepcién, dicha
entidad publica podra asumir la construccion de la parte que corresponde al
asentamiento, incluyéndose su valor de manera prorrateada en los valores prediales
cancelar por parte de sus beneficiarios.

Articulo Innumerado 21.- Funcionabilidad y oportunidad de la obra. - En el caso de
obras previstas en la ordenanza de aprobacién del asentamientos humanos de hecho y
consolidado o de urbanizaciones de interés social y desarrollo progresivo, que luego de
un informe técnico emitido por la Administracion Zonal correspondiente, se ha
determinado que han perdido su funcionalidad o son inejecutables por razones de
riesgo u otras de fuerza mayor, debera solicitarse en la entidad competente, la
modificatoria de los planos con el respectivo cronograma valorado, siguiendo el tramite
normativo que corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las subdivisiones o fraccionamientos sobre las que se haya instituido una hipoteca
a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como garantia para el cumplimiento
de obras, se sujetaran a lo previsto en el Capitulo lll, Seccién | “Del Levantamiento de
Hipotecas”.

SEGUNDA.- En los asentamientos humanos de hecho y consolidados, la Administracion
Zonal respectiva, debera solicitar una certificacién a las empresas competentes de
suministrar los servicios basicos, en la que se indique la fecha en la cual fue ejecutada
dicha obra. El periodo comprendido entre la fecha de inscripcion de la ordenanza y la
fecha de terminacion de estas obras, deberd restarse de los dias considerados para el
calculo de multas.

TERCERA.- Las disposiciones del presente Titulo sera aplicable a a asentamientos
humanos de hecho y consolidados, y a urbanizaciones de interés social y desarrollo
progresivo, en procesos de regularizacion posteriores a la expedicion de este
instrumento normativo, en lo que atafie al de multas.
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CUARTA.- Los fondos que se recauden por concepto de imposicién de multas en el
contexto del presente Titulo, formara parte del presupuesto del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, el cual es asignado a las Administraciones Zonales para sus
proyectos conforme la planificacién realizada por cada una de ellas, mismas que se
invertiran en las obras de los asentamientos humanos de hecho y consolidados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de 30 dias a partir de la aprobacién de la presente normativa, la
Secretaria General de Coordinacidon Territorial y Participacién Ciudadana con sus
entidades adscritas y la Secretaria De territorio, Habitat y Vivienda, elaborardn un
manual de procesos de aplicacidon a todas las administraciones zonales, asi como un
programa de socializacién de la presente ordenanza.

La socializacidn se la efectuarg, inicialmente con los asentamientos que han cumplido o
estan a menos de 6 meses por cumplir el plazo de ejecucién de obras, asi como los que
hayan concluido con el 100% de obras, y posteriormente a los demas asentamientos.

SEGUNDA.- En el plazo de 60 dias a partir de la aprobacién de la presente normativa, la
Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana realizardn un
levantamiento de informacién de los asentamientos humanos de hecho y consolidados
y urbanizaciones de interés social y desarrollo progresivo, para definir los avances de
obras que se han efectuado en los mismos, y establecer los cronogramas de
inspecciones y de elaboracién de informes finales.

TERCERA. - Aguellos asentamientos humanos de hecho y consolidados, y urbanizaciones
de interés social y desarrollo progresivo que, al momento de la aprobacién de la
presente ordenanza, hayan notificado y concluido con el cien por ciento de la ejecucién
de las obras y no cuenten con el informe de avance de obras, solicitardn a la
administracion zonal respectiva, realicen una inspeccién y emitan el informe
correspondiente. Este informe se emitird ante la comprobacion de que las obras han
sido ejecutadas conforme a las cantidades, caracteristicas y otros detalles establecidos
en la ordenanza o instrumento a través del cual se establecié la obligatoriedad de
realizarlas.

Con el informe senalado, la Administracion Zonal autorizara el levantamiento de la
hipoteca instituida para garantizar la ejecucion de obras.

CUARTA.- Aquellos asentamientos humanos de hecho y consolidados, o urbanizaciones
de interés social y desarrollo progresivo, que hubieren cumplido, y cuenten con el
informe de cumplimiento de la totalidad de las obras establecidas en las ordenanzas de
regularizacién de los asentamientos, independientemente del plazo en el que hubieren
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debido terminarlas, y no se les haya generado hasta la resolucidon de la presente
ordenanza una orden para el pago o titulo de crédito, no se les impondrd multa alguna,
y la Administracién Zonal autorizara el levantamiento de la hipoteca.

QUINTA. - En el caso de asentamientos humanos que no cuenten con un cronograma
valorado de avance de obras, para el establecimiento del valor de las multas se
consideraran el listado de precios referenciales correspondiente a las obras de
infraestructura y civiles, emitidas por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas en el afio en que se expidié la ordenanza de aprobacién del asentamiento
en cuestion.,

SEXTA.- Para el cdlculo de multas, se excluira el periodo de gracias previsto en la Ley
Humanitaria expedida con motivo de la pandemia de la enfermedad COVID-19.

SEPTIMA.- Los asentamientos humanos de hecho y consolidados y urbanizaciones de interés
social que a la fecha de sancién de la presente Ordenanza tengan culminadas las obras
correspondientes conforme a lo sefialado la Ordenanza Metropolitana de su aprobacién, el
calculo de las multas se realizard en funcién de la fecha declarada por el o la representante a
través de un documento publico debidamente notariado.

25



