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1. OBJETO DEL INFORME  

 

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde 

Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe para Segundo Debate, 

emitido por la Comisión de Uso de Suelo en sesión No. 019 Ordinaria, realizada el 29 

de febrero de 2024, respecto al Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA 

ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE 

APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.  

 

 

2. ANTECEDENTES E INFORMES TÉCNICOS  

 

2.1. El Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, 

mediante oficio No. GADDMQ-AM-2022-1893-OF, de 06 de diciembre de 2022, asumió 

la iniciativa legislativa del proyecto de “Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza 

PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualización del Plan 

Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobación del Plan de Uso y 

Gestión del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito”.   

 

2.2. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-6539-O, de 07 de diciembre de 2022, la 

Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito, realizó la revisión de requisitos 

formales del proyecto de “Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-

2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualización del Plan Metropolitano de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobación del Plan de Uso y Gestión del Suelo del 

Distrito Metropolitano de Quito”; y, lo remitió a la Comisión de Uso de Suelo para 

continuar el trámite correspondiente.  

 

2.3. Por disposición de la Abg. Mónica Sandoval, presidenta de la Comisión de Uso de 

Suelo, la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito convocó a la sesión 

Nro. 181 - Extraordinaria, de 15 de diciembre de 2022, en la que se incluyó el 

“Conocimiento del Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA 

PMDOT-PUGS-001- 2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y 
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GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolución al 

respecto”. 

 

2.4. La Comisión de Uso de Suelo durante la sesión Nro. 181 - Extraordinaria, de 15 de 

diciembre de 2022, resolvió, que de conformidad con lo establecido en el literal c), 

artículo 13 de la Resolución del Concejo Metropolitano No. C 074, una vez acordado el 

texto del proyecto de ordenanza, se emitan los informes correspondientes sobre el texto 

normativo, en el plazo de 8 días.  

 

2.5. Por disposición de la Abg. Mónica Sandoval, presidenta de la Comisión de Uso de 

Suelo, la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito mediante oficio No. 

GADDMQ-SGCM-2022-6777-O, de 20 de diciembre de 2022, remitió a la Secretaría de 

Territorio, Hábitat y Vivienda, las solicitudes de revisión de zonificación, con el fin de 

que, de acuerdo a lo establecido en la sesión de 15 de diciembre de 2022, se realice el 

análisis respectivo, y se emita el informe correspondiente para conocimiento de la 

Comisión de Uso de Suelo.  

 

2.6. Mediante oficio No. STHV-2022-1971-O, de 28 de diciembre de 2022, el Arq. 

Mauricio Ernesto Marín Echeverría, Secretario de Territorio, Hábitat y Vivienda, remite 

el “INFORME TÉCNICO - JURÍDICO - ORDENANZA METROPOLITANA QUE 

SUSTITUYE EL ANEXO, PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO Y SUS APÉNDICES, 

A LA ORDENANZA METROPOLITANA PMDOT-PUGS-001-2021 SANCIONADA EL 

13 DE SEPTIEMBRE DE 2021“, de 27 de diciembre de 2022, que en la parte pertinente 

señala:  

 

“(...) . 4. CONCLUSIÓN 

 

La propuesta de Plan de Uso y Gestión del Suelo ha sido desarrollada en observancia del 

ordenamiento jurídico nacional, en materia de ordenamiento territorial, uso y gestión del suelo, 

trámites y procedimientos administrativos, la correspondiente normativa de carácter nacional y 

metropolitana. En base a las consideraciones expuestas, la Secretaría de Territorio Hábitat y 

Vivienda, entidad responsable de la planificación territorial y de la regulación del espacio 

público, con análisis y fundamento en lo establecido en el presente informe, en el ámbito de sus 

atribuciones y competencias, indica que el proyecto de “Ordenanza reformatoria de la ordenanza 

PMDOT-PUGS001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la Actualización del Plan 

Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobación del Plan de Uso y 

Gestión del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.”, posee conformidad técnica. La 

Secretaría de Territorio Hábitat y Vivienda considera que se debe realizar un análisis y emitir el 
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criterio jurídico, respecto a la aplicación y plazos establecidos en el artículo 1 de la Ley Orgánica 

Reformatoria a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, para la 

adecuación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados, que cita: 

“Quinta.- Los Gobiernos Autónomos Descentralizados adecuarán sus planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes hasta el 15 de diciembre del 2022, 

por motivo de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19. En el caso de realizar alguna 

intervención que según la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobarán previo a 

iniciar dicha intervención. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados que presentaron sus 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes dentro del 

primer año luego de concluido el estado de excepción nacional dictado mediante Decreto 

Ejecutivo número 1126, podrán presentar alcances a los mismos hasta el 15 de diciembre de 

2022 por iniciativa propia, por petitorio de la ciudadanía al Gobiernos Autónomos 

Descentralizados o a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, 

y por la observación de esta entidad. Por otro lado, los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

que presentaron sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas 

correspondientes dentro del primero año luego de concluido el estado de excepción nacional 

dictado mediante Decreto Ejecutivo número 1126, sobre los cuales la Superintendencia de 

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo ha iniciado cualquier tipo de proceso 

sancionatorio o de control, podrán gasta el 15 de diciembre de 2022, subsanar cualquier tipo de 

error identificado por el órgano de control, lo que evitará que se incurra en cualquier tipo de 

sanción. En cualquiera de los dos casos señalados en los incisos precedentes, la 

Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, deberá señalar las 

observaciones y/o errores y notificarlas oportunamente al Gobiernos Autónomos 

Descentralizados correspondiente, hasta el 15 de diciembre de 2022. Finalizado dicho plazo, no 

se podrá iniciar ningún tipo de procedimiento de control o sancionatorio, si las observaciones y/o 

errores no han sido debidamente notificadas al Gobierno Autónomo Descentralizados 

correspondiente.” 

 

4. RECOMENDACIÓN 

 

La presente propuesta, se enfoca en consideraciones de carácter técnico y legal que la Secretaría 

de Territorio, Hábitat y Vivienda ha identificado requieren ser modificadas; sin embargo, de 

conformidad a lo dispuesto en los artículos 95, 100, 275 de la Constitución de la República del 

Ecuador, artículos 87, 294, 300 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, artículos 12, 41, 46 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, artículos 6, 7, 10, 11 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, 

Uso y Gestión de Suelo, todo instrumento de planificación requiere de participación ciudadana, 

por lo que se recomienda realizar un proceso de participación, a fin de poner en conocimiento y 

considerar los aportes de la ciudadanía al Plan de Uso y Gestión del Suelo.” 
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2.7. Por disposición de la Abg. Mónica Sandoval, presidenta de la Comisión de Uso de 

Suelo, la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito convocó a la sesión 

Nro. 183 - Extraordinaria, de 28 de diciembre de 2022, en la que se incluyó el 

“Conocimiento del Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA 

PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolución al 

respecto”; sesión que fue clausurada por falta de quórum.  

 

2.8. Por disposición de la Abg. Mónica Sandoval, presidenta de la Comisión de Uso de 

Suelo, la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito convocó a la sesión 

Nro. 184 - Extraordinaria, de 30 de diciembre de 2022, en la que se incluyó la 

“Continuación del tratamiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE 

LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE 

APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DE SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolución al 

respecto”.  

 

2.9. La Comisión de Uso de Suelo durante la sesión Nro. 184 - Extraordinaria, de 30 de 

diciembre de 2022, analizó el expediente relacionado con el proyecto de 

“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 

13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN 

METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA 

APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO”. 

 

2.10. Durante el desarrollo de la sesión No. 280 ordinaria del Concejo Metropolitano de 

Quito, realizada el 25 de abril de 2023 se conoció en primer debate el Proyecto de 

“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 

13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN 

METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA 

APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO”. 

 

2.11. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-1954-O, de 28 de abril de 2023, la 

Secretaría General del Concejo Metropolitano, remitió a la Comisión de Uso de Suelo 
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los aportes de los miembros del Concejo Metropolitano, sobre el proyecto de 

ordenanza.  

 

2.12. Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2023-1837-O, de 30 de abril de 2023, el Mgs. 

Paul Esteban Romero Osorio, Subprocurador de Asesoría de Uso y Ocupación de 

Suelos, remite su informe y criterio legal, que en la parte pertinente señala:  

 

“(…) Conclusiones 

 

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduría Metropolitana, respecto al 

Requerimiento, concluye y, según el caso, recomienda lo siguiente:  

 

a) El órgano legislativo del GAD DMQ es competente para conocer el proyecto de 

ordenanza objeto de este informe, según las consideraciones efectuadas en el mismo; 

 

b) La aprobación del Proyecto, por ser una propuesta de ordenanza metropolitana, 

seguirá el procedimiento establecido en el artículo 322 del COOTAD y, adicionalmente, 

en lo relevante, el procedimiento establecido en la Resolución C-074, de 8 de marzo de 

2016; 

 

c) En atención a las competencias de las comisiones del Concejo Metropolitano, el 

Proyecto, como lo ha sido, corresponde ser conocido por la Comisión de Uso de Suelo; 

 

d) En función del Requerimiento, Procuraduría Metropolitana emite criterio legal 

favorable para que la Comisión, de considerarlo pertinente, continúe con el trámite para 

la aprobación del Proyecto, tomando en cuenta las observaciones realizadas al mismo. 

 

e) Se recomienda considerar las notas efectuadas en el apartado de observaciones 

específicas al Proyecto, que se han emitido en calidad de asesoría; 

 

El pronunciamiento de la Procuraduría Metropolitana no se refiere a los aspectos de 

orden técnico, los cuales son, en razón de la competencia, de exclusiva responsabilidad 

de los organismos técnicos que los generen.” 

 

2.13. Por disposición de la señora concejala Mónica Sandoval, presidenta de la 

Comisión de Uso de Suelo, la Secretaría General del Concejo Metropolitano, convocó a 
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la sesión No. 206 – Extraordinaria, de 03 de mayo de 2023, en la que se incluyó como 

segundo punto del orden del día el “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA 

ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE 

APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.   

 

2.14. La Comisión de Uso de Suelo en la sesión Nro. 206 - Extraordinaria, de 03 de 

mayo de 2023, analizó el expediente relacionado con el proyecto de “ORDENANZA 

REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE 

SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN 

METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA 

APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolvió emitir dictamen favorable para que el 

Concejo Metropolitano conozca y apruebe en segundo y definitivo debate el proyecto 

de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 

DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN 

METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA 

APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO”.  

 

2.15. El Concejo Metropolitano de Quito, durante la sesión ordinaria realizada el 23 de 

enero de 2024, resolvió: “Aprobar la moción presentada por el Concejal Adrián Ibarra, que 

señala: “que se devuelva el expediente del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza 

PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualización del Plan 

Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Aprobación del Plan de Uso y 

Gestión del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito a la Comisión de Uso de Suelo”.   

 

2.16. Por disposición del señor Concejal Adrián Ibarra, Presidente de la Comisión de 

Uso de Suelo, la Secretaría General del Concejo Metropolitano, convocó a la sesión No. 

018 Ordinaria, de 15 de febrero de 2024, en la que se incluyó como segundo punto del 

orden del día el “Conocimiento de la Resolución del Concejo Metropolitano de Quito No. 

CDMQ-006-2024, de 25 de enero de 2024, que señala: “Aprobar la moción presentada por el 

Concejal Adrián Ibarra, que señala: “que se devuelva el expediente del Proyecto de Ordenanza 

Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que 

aprueba la actualización del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la 

Aprobación del Plan de Uso y Gestión del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito a la 

Comisión de Uso de Suelo”; y, resolución al respecto”; y, resolvió proceder con el archivo 

del presente proyecto de ordenanza de conformidad con el artículo 67.71 del Código 

Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; a fin de que la Comisión de Uso de 

Suelo, en el marco del proceso de actualización que tienen que efectuar en el primer 

año de gestión de las actuales autoridades del Gobierno Autónomo Descentralizado 
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del Distrito Metropolitano de Quito, inicie el tratamiento del proyecto de ordenanza 

que actualice el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan 

de Uso y Gestión del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito; para lo cual, se 

dispuso a la secretaria de la comisión, elabore el respectivo proyecto de informe. 

 

2.17. Por disposición del señor Concejal Adrián Ibarra, Presidente de la Comisión de 

Uso de Suelo, la Secretaría General del Concejo Metropolitano, convocó a la sesión No. 

019 Ordinaria, de 29 de febrero de 2024, en la que se incluyó como primer punto del 

orden del día el “Conocimiento y aprobación del proyecto de informe de la comisión que 

sugiere el archivo del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA 

ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE 

APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolvió:  

 

“Aprobar el Informe de la Comisión para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y 

resuelva en Segundo Debate, sobre la sugerencia de archivo del proyecto de 

“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 

DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL 

PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Y LA APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO”.  

 

 

3. BASE NORMATIVA 

 

Constitución de la República del Ecuador 

 

“Art. 240.- Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 

provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 

jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. 

 

Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de 

sus competencias y jurisdicciones territoriales.” 

 

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autónomos ejercerán las competencias 

que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos 

provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el 

sistema nacional de competencias” 

 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD) 

 

“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que 

de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales 



 

Página 9 de 16 

 

concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de carácter general a 

través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripción 

territorial.  

 

El ejercicio de esta facultad se circunscribirá al ámbito territorial y a las competencias de cada 

nivel de gobierno, y observará lo previsto en la Constitución y la Ley.  

Los gobiernos autónomos descentralizados del régimen especial de la provincia de Galápagos 

ejercerán la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley 

correspondiente.  

 

Las circunscripciones territoriales indígenas, afroecuatorianas y montubias asumirán las 

capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin 

perjuicio de aquellas que le otorga la Constitución y la ley.”  

 

“Art. 84.- Funciones.-Son funciones del gobierno del distrito autónomo metropolitano: 

 

 … c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico para lo cual determinará las 

condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de 

fraccionamiento de conformidad con la planificación metropolitana, asegurando porcentajes para 

zonas verdes y áreas comunales.” 

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al Concejo Metropolitano le 

corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 

autónomo descentralizado metropolitano, mediante la expedición de ordenanzas metropolitanas, 

acuerdos y resoluciones”, “d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ámbito de sus competencias 

para regular temas institucionales específicos o reconocer derechos particulares”; y, v) Regular y 

controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes 

sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra”.  

“Art. 88.-Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los concejales o 

concejalas metropolitanas serán responsables ante la ciudadanía y las autoridades competentes 

de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estarán obligados a rendir 

cuentas a sus mandantes y gozarán de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes 

atribuciones:  

a) La intervención con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo metropolitano; 

b) La presentación de proyectos de ordenanzas distritales, en el ámbito de competencia del 

gobierno del distrito metropolitano autónomo; 

c) La intervención ante el consejo metropolitano de planificación y en las comisiones, 

delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano autónomo; y, 

d) La fiscalización de la gestión del Alcalde Metropolitano de conformidad con este Código y la 

ley.” 
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“Art. 323.- Aprobación de otros actos normativos.- El órgano normativo del respectivo gobierno 

autónomo descentralizado podrá expedir además, acuerdos y resoluciones sobre temas que 

tengan carácter especial o específico, los que serán aprobados por el órgano legislativo del 

gobierno autónomo, por simple mayoría, en un solo debate y serán notificados a los interesados, 

sin perjuicio de disponer su publicación en cualquiera de los medios determinados en el artículo 

precedente, de existir mérito para ello”.  

“Art. 326.- Conformación.- Los órganos legislativos de los gobiernos autónomos 

descentralizados, conformarán comisiones de trabajo las que emitirán conclusiones y 

recomendaciones que serán consideradas como base para la discusión y aprobación de sus 

decisiones”.  

Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito  

 

“Art. 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las 

comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio, 

conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal función consiste 

en emitir informes para resolución del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos 

en su conocimiento.”  

 

“Art. 29.- Ejes estratégicos. - Las comisiones del Concejo Metropolitano se 

fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administración Metropolitana: (…) 2. 

Eje social: Que promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la 

diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con 

acceso a una mejor calidad de vida en educación, salud, seguridad, cultura, recreación y 

demás.”  

 

“Art. 30.- Comisiones permanentes. - Son comisiones permanentes del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, las siguientes:  

2.- Eje social: a) Comisión de Salud;” 

 

“Art 31.- Los deberes y atribuciones de las comisiones del Concejo Metropolitano son 

las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su ámbito 

de acción correspondiente, detallado a continuación: (…) 3.- Eje Territorial: (…) 

a) Comisión de Uso de Suelo: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos 

normativos para definir las estrategias de desarrollo urbanístico del Distrito 

primordialmente, regulaciones de uso y ocupación de suelo; proponer reformas a los 

instrumentos de planificación y gestión constantes en la normativa de suelo, para lograr 

un crecimiento ordenado y armónico de la ciudad, así como sobre la nomenclatura del 

espacio público, e informar al Concejo sobre los temas relacionados con estos aspectos.  

 

“Art. 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las comisiones 

permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza 

específica de sus funciones:  a) Emitir informes para resolución del Concejo 
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Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o 

sobre los temas puestos en su conocimiento, a fin de cumplir las funciones y 

atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; b) Conocer y examinar 

los asuntos que le sean propuestos por el alcalde o alcaldesa, emitir conclusiones, 

recomendaciones e informes a que haya lugar, cuando sea el caso; c) Realizar 

inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo trámite se encuentre en estudio o 

análisis de la comisión cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la 

participación del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de expedir el 

informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o presidente de la comisión 

designará al funcionario responsable de realizar el informe de inspección o mesa de 

trabajo, según corresponda; y, d) Cumplir con las demás atribuciones y deberes 

establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”  

 

“Artículo 67.14.- Intervención de funcionarios. - Dentro del procedimiento legislativo, 

la presidenta o presidente de la comisión podrá requerir la participación de las y los 

funcionarios metropolitanos de manera puntual en los casos en los que se requiera su 

intervención o criterio técnico sobre el aspecto específico que se vaya a tratar en la 

respectiva sesión o mesa de trabajo. Las y los funcionarios metropolitanos y demás 

personas convocadas para la sesión tendrán la obligación de concurrir a las sesiones con 

toda la documentación relativa a los asuntos a tratarse en el orden del día, dentro del 

ámbito de sus competencias. La información y documentación de las y los funcionarios 

metropolitanos deberá́ ser entregada a la Secretaría del Concejo con por lo menos 24 

horas de anticipación en el caso de las sesiones ordinarias y una hora de anticipación en 

el caso de las sesiones extraordinarias, para efectos de su revisión y análisis. Los 

funcionarios metropolitanos y demás personas convocadas podrán delegar a otro 

funcionario a la comparecencia, quien deberá tener la capacidad de decisión, para lo cual 

informarán de manera oportuna a la comisión.” 

 

“Artículo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos de 

ordenanzas o resoluciones serán elaborados por la Secretaría General del Concejo, por 

solicitud del presidente o presidenta de la comisión y se deberán adjuntar a la 

convocatoria de sesión, para su correspondiente revisión, inclusión de observaciones, 

aprobación y suscripción. Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrán 

retener un expediente o informe para su suscripción por más de 48 horas, salvo fuerza 

mayor debidamente comprobada y justificada ante el presidente o presidenta de la 

comisión. En caso de presentarse informe de minoría, este deberá ser redactado por el o 

los proponentes del informe y una vez suscrito, será puesto en conocimiento de la 

Secretaría del Concejo.”  

 

“Artículo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrán el nombre de la 

comisión, fecha, miembros de la comisión, objeto, el detalle de los antecedentes, la 

relación cronológica de los hechos, el fundamento jurídico y técnico, resumen de las 

observaciones presentadas por las y los concejales y por la ciudadanía, análisis y 
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razonamiento realizado por los miembros de la comisión, las recomendaciones y 

conclusiones, resolución y certificación de la votación, nombre y firma de las y los 

concejalas que suscriben el informe, que servirán de base para que el Concejo o el alcalde 

o alcaldesa tomen una decisión.”.  

 

“Artículo 67.62.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de ordenanza, la 

comisión solicitará a través de la Secretaría General, la emisión de los informes técnicos 

que sean menester respecto al texto del proyecto de ordenanza. Conforme el artículo 166 

del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el 

caso de iniciativas normativas que generen obligaciones financiadas con recursos de la 

municipalidad, se contará con los informes técnicos que identifiquen la fuente de 

financiamiento correspondiente. Las y los responsables de las dependencias municipales 

dispondrán de un término de 8 días para emitir dichos informes contados desde la 

notificación del requerimiento. Dicho término podrá ampliarse por un término de 8 días 

adicionales, en casos excepcionales, previo pedido debidamente justificado de la o el 

funcionario responsable. En el evento de que las y los responsables de las dependencias 

técnicas que forman parte del ejecutivo municipal no emitieran los informes requeridos 

en el término establecido, y no hayan solicitado la prórroga respectiva, la comisión 

establecerá un término perentorio para la presentación de los informes correspondientes. 

En caso de incumplimiento se pondrá en conocimiento del alcalde o alcaldesa. Para el 

procesamiento de la información y observaciones contenidas en los informes técnicos, el 

presidente o presidenta de la comisión convocará a las sesiones y/o mesas de trabajo que 

sean necesarias, con la finalidad de elaborar un texto definitivo del proyecto 

normativo.”;  

 

“Artículo 67.69.- Elaboración del informe de segundo debate. - Luego del primer debate 

ante el Pleno del Concejo Metropolitano, la Secretaría General en un plazo máximo de 4 

días, remitirá a la presidencia de la comisión las observaciones realizadas durante la 

sesión, con identificación de sus autores. Dentro del mismo plazo, las y los concejales y 

la ciudadanía o sus organizaciones, podrán hacer llegar a la presidencia de la comisión, 

por escrito, nuevas observaciones.  

Las observaciones formuladas en el primer debate deberán ser procesadas por la 

comisión.  

Para el procesamiento de las observaciones del primer debate, el presidente o presidenta 

de la comisión, en la siguiente reunión ordinaria de la misma, incluirá este punto en el 

orden del día, y en la sesión podrá solicitar la conformación de mesas de trabajo para 

este fin.  

Las comisiones tendrán un plazo máximo de noventa días, contado a partir del cierre de 

la sesión del Pleno del Concejo, para la emisión del informe de segundo debate con sus 

antecedentes, conclusiones, y recomendaciones, mismos que serán puestos a 

consideración del Concejo Metropolitano.  
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Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ordenanza, 

podrán resolver con el voto de la mayoría simple, por una sola vez, la prórroga que 

consideren necesaria, para presentar el informe.  

El proyecto de informe de segundo debate será elaborado por la Secretaria o Secretario 

General del Concejo o su delegado o delegada y se deberá adjuntar a la convocatoria a 

sesión, para su correspondiente revisión, inclusión de observaciones, aprobación y 

suscripción.  

Para su aprobación, se requiere el voto de la mayoría simple de sus integrantes.  

Una vez aprobado el informe, será suscrito por los miembros de la comisión dentro de 

un término máximo de hasta tres días.  

Una vez aprobado el informe de segundo debate, la Secretaría General lo pondrá en 

conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales”. 

 

“Artículo 67.71.- Archivo en segundo debate. - En caso de que el informe de la 

comisiónsugiera el archivo del proyecto de ordenanza, por no ser pertinente, por regular 

ámbitos que no son competencia municipal, por no adecuarse al marco jurídico vigente o 

por no desarrollar de modo adecuado la materia planteada, entre otros, la o el ponente 

designado por la comisión, elevará a moción el archivo del proyecto, lo cual deberá ser 

aprobado por mayoría absoluta del Concejo. 

 

De no obtenerse la mayoría absoluta del Concejo para el archivo del proyecto de 

ordenanza, se deberá someter a votación la aprobación del proyecto, de no obtenerse los 

votos requeridos, la propuesta quedará archivada de hecho”. 

 

 

4. ANÁLISIS Y RAZONAMIENTO  

 

En la sesión No. 019 Ordinaria de la Comisión de Uso de Suelo, durante el primer 

punto del orden del día sobre el “Conocimiento y aprobación del proyecto de informe de la 

comisión que sugiere el archivo del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA 

ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE 

APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; el Concejal 

Adrián Ibarra, Presidente de la Comisión de Uso de Suelo, señaló que, durante sesión 

Ordinaria No. 018 de la Comisión de Uso de Suelo, llevada a cabo el día jueves, 15 de 

febrero de 2024, durante el tratamiento del segundo punto del orden referido al 

proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-

001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL 

PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 

LA APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO”; esta comisión resolvió: "(…) proceder con el archivo del 

presente proyecto de ordenanza de conformidad con el artículo 67.71 de la Ordenanza 

Metropolitana 063-2023; a fin de que la Comisión de Uso de Suelo, en el marco del proceso de 
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actualización que tienen que efectuar en el primer año de gestión de las actuales autoridades del 

Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, inicie el tratamiento 

del proyecto de ordenanza que actualice el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito; para lo 

cual, se dispone a la secretaria de la comisión elabore el respectivo proyecto de informe.”; 

informe que ha sido puesto en conocimiento de los miembros de esta comisión, con la 

convocatoria. Y, como observación sobre el informe, solicita que se rectifique en el texto 

del informe el archivo en primer debate, ya que, de acuerdo a la moción presentada en 

la sesión de la Comisión de Uso de Suelo No. 018, se procede al archivo en segundo 

debate, de conformidad con el artículo 67.71 de la Ordenanza Metropolitana 063-2023.   

 

Finalmente, eleva a moción conforme a los artículos 67.33, 67.42 y 67.71 del Código 

Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, “se apruebe el Informe de la Comisión, 

para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y resuelva en Segundo Debate, la 

sugerencia de archivo del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA 

ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE 

APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.  

 

Esta moción tuvo el apoyo de los señores Concejales Fidel Chamba y Emilio Uzcátegui 

y al ser sometida a votación fue a aprobada por unanimidad de los Concejales 

presentes.  

 

 

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

En el marco de sus competencias, la Comisión de Uso de Suelo una vez revisado el 

expediente y el texto del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA 

ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE 

APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, recomienda el 

archivo del presente Proyecto de Ordenanza en Segundo Debate por el Concejo 

Metropolitano de Quito.  

 

Esta Comisión, no se pronuncia respecto del contenido de la documentación en lo que 

refiere a cuestiones de orden técnico, los mismos que son de exclusiva responsabilidad 

de las unidades correspondientes y de los servidores que suscriben tales documentos.  

 

El presente informe es emitido en el marco de las competencias de esta Comisión, de 

conformidad a lo establecido en el artículo 31 del Código Municipal para el Distrito 

Metropolitano de Quito. 

 

 



 

Página 15 de 16 

 

6. RESOLUCIÓN DE LA COMISIÓN 

La Comisión de Uso de Suelo, en sesión Ordinaria No. 019, realizada el jueves 29 de 

febrero de 2024, luego de analizar la documentación que reposa en el expediente y el 

texto del proyecto de ordenanza, resuelve:  

 

“Aprobar el Informe de la Comisión para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y 

resuelva en Segundo Debate, sobre la sugerencia de archivo del proyecto de “ORDENANZA 

REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE 

SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN 

METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA 

APROBACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO”.  

 

7. PONENTE DEL INFORME  

 

El Presidente y Miembro de la Comisión de Uso de Suelo, Concejal Adrián Ibarra, será 

el ponente del presente Informe de Comisión. 

 

8. SUSCRIPCIÓN DEL INFORME 

 

Los miembros de la Comisión de Uso de Suelo, abajo firmantes, aprueban el jueves 29 

de febrero de 2024, el Informe de la Comisión en los términos establecidos en el mismo. 

 

 

 

Adrián Ibarra 

Presidente de la Comisión de Uso de Suelo  

 

 

 

Fidel Chamba 

Integrante de la Comisión de Uso de Suelo 

 

 

 

 

Emilio Uzcátegui  

Integrante de la Comisión de Uso de Suelo 
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COMISIÓN DE USO DE SUELO 

 

En mi calidad de delegada de la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito 

a la Secretaría de la Comisión de Uso de Suelo, me permito certificar lo siguiente: 

 

CERTIFICACIÓN DE LA VOTACIÓN: 

 

Que el presente Informe de Comisión fue debatido y aprobado en la sesión No. 019 - 

Ordinaria realizada el jueves, 29 de febrero de 2024, en el pleno de la Comisión de Uso 

de Suelo, con la votación de las y los siguientes Concejales: Adrián Ibarra; Fidel 

Chamba; Diego Garrido, Fernanda Racines, Emilio Uzcátegui; con la siguiente 

votación: AFIRMATIVOS: Adrián Ibarra; Fidel Chamba; Emilio Uzcátegui (3). 

NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0). 

CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACIÓN: Diego Garrido, Fernanda Racines 

(2). 

 

No. CONCEJAL(A) AFIRMATIVOS NEGATIVOS ABSTENCIONES BLANCOS 

1 Fidel Chamba 1 ---- ---- ---- 

2 Diego Garrido --- ---- ---- ---- 

3 Fernanda Racines --- ---- ---- ---- 

4 Emilio Uzcátegui 1 ---- ---- ---- 

5 Adrián Ibarra 1 ---- ---- ---- 

 TOTAL 3  0 0 0 

 

Quito D.M., 01 de marzo de 2024. 

 

 

 

Marisela Caleño Quinte  

Funcionaria delegada de la Secretaría General del Concejo Metropolitano de 

Quito a la Secretaría de la Comisión de Uso de Suelo  
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