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Oficio Nro. GADDM Q-AM-2022-1659-OF
Quito, D.M., 18 de octubre de 2022

Asunto: Proyecto de Ordenanza Régimen Sancionador

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

La Agencia Metropolitana de Control es el organismo desconcentrado, adscrito al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que ejerce las potestades de inspeccion,
instruccién, resolucién y ejecucion en los procedimientos administrativos. EI mentado
organo ha sefialado algunas dificultades en la aplicacién de la normativa que regula el
ejercicio de la potestad de control, entre ellas:

i) El Cddigo Municipal no contiene eximentes de responsabilidad; y,

i) El Codigo Municipal no regula la posibilidad de reduccion de las sanciones
impuestas, en el caso de que las personas corrijan la conducta tipificada como
infraccion administrativa en la etapa de trdmite del procedimiento, denominada etapa
de instruccion.

Con ese antecedente, se ha analizado la pertinencia de la propuesta presentada por la
Agencia Metropolitana de Control, por lo que en ejercicio de la facultad del alcalde
establecida en la letra d) del articulo 90 del COOTAD, en concordancia con los articulos
12 y 13 de la resolucion C074 de 8 de marzo de 2016 asumo la iniciativa legislativa de la

" Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo XI del Régimen Administrativo para

el ejercicio de la potestad sancionadora en el Distrito Metropolitano de Quito”.

Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificacién de los requisitos de
ley y se comunigue con su contenido a la Comision de Codificacion Legislativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

ia Quito
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Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2022-1058-O

Quito, D.M ., 14 de septiembre de 2022

Asunto: Propuesta de normativa para los procedimientos administrativos sancionadores

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Alcalde Metropolitano

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

La Agencia Metropolitana de Control (“AMC”) es el organismo desconcentrado, adscrito
a la Alcaldia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que ejerce las potestades
de inspeccion,instruccion, resolucién y ejecucion en los procedimientos administrativos
de conformidad con loprescrito en los articulos 313 y 314 del Cddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito (“Codigo Municipal”).

Es necesario considerar que la Constitucién de la Republica del Ecuador en el nimero 9
del articulo 11 establece que el méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

Por su parte, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica dispone que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

En dicho contexto juridico, a continuacion, se exponen algunos inconvenientes en la
aplicacion de la normativa que regula el ejercicio de la potestad de control, en el Distrito
Metropolitano con el fin de proponer la expedicion de dos articulos en el Cdédigo
Municipal que permitan por un lado, respetar los derechos de las personas y por otro,
mejorar la competencia de control de la Agencia Metropolitana de Control:

1.En primer lugar, se expone la necesidad de contar con una norma que permita aplicar la
posibilidad de reducir el valor de la multa o, de ser el caso, eximentes de responsabilidad
conforme lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 253 del Cédigo Organico
Administrativo (“COA”"), para ello, es necesario considerar que:

El 07 de julio de 2017, se public6 en el Registro Oficial Suplemento No. 31, el texto del
Cdédigo Orgéanico Administrativo, mismo que, conforme lo dispuesto en la disposicion
final, entr6 en vigencia el 08 de julio de 2018.

En el segundo inciso del articulo 253 del COA, se establecfejueaso de que la o el
inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expedepigede obtener las
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Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2022-1058-0O
Quito, D.M ., 14 de septiembre de 2022

reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridi@nfasis afiadido).

Sin embargo, revisado el Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 037-2022 de 16 de agosto de 2022 se
verifica que el mismo: (i) no contiene eximentes de responsabilidad; vy, (i) tampoco
contiene una norma que contemple un porcentaje para la reduccién de la sancion, en el
caso de que las personas corrijan la conducta tipificada como infraccién administrativa en
la etapa de tramite del procedimiento, denominada etapa de instruccion.

A manera de referencias, se debe considrar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General de Perd, establece en sus articulos
257 y 258 lo siguiente:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de
defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre
que esta afecte la aptitud para entender la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o
ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos a que se refi ere el inciso 3) del articulo 255.

2.- Constituyen condicioneatenuantes de la responsabilidadpor infracciones las
siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su
responsabilidad de forma expresa y por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa estaeduce hasta un monto
no menor de la mitad de sumporte.

b) Otros que se establezcan por norma especial” (énfasis afiadido).

Asi también, la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas de Espafia, establece en el articulo 85 lo siguiente:

“Articulo 85. Terminacioén en los procedimientos sancionadores.
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Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2022-1058-0O
Quito, D.M ., 14 de septiembre de 2022

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una
sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier
momento anterior a la resolucion, implicaré la terminacién del procedimiento, salvo en lo
relativo a la reposicion de la situacién alterada o a la determinacion de la indemnizacion
por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

3. En ambos casoguando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario, el
organo competente para resolver el procedimient@plicara reducciones de, al
menos, el 20 % sobre el importe de la sanciqopuesta siendo éstos acumulables

entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de
iniciacion del procedimiento y su efectividad estar4 condicionada al desistimiento o
renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa contra la sancién.

El porcentaje de reduccion previsto en este apartado podrd ser incrementado
reglamentariamente” (énfasis afiadido).

De lo expuesto, se colige que, conforme lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 253
del COA, se necesita una norma que permita aplicar la reduccién de la sancion por
haberse corregido la conducta tipificada como infracciébn administrativa, siempre y

cuando esto haya sido informado en el etapa de instruccion del procedimiento
administrativo sancionador, al menos en las infracciones graves y muy graves; es decir,
no aplicara para las infracciones leves por ser la multa de menor cuantia.

En consecuencia, solicitamos a usted, sefior Alcalde, se envie un proyecto de ordenanza
en el que, a continuacion del articulo 327 del Cdédigo Municipal se incorpore lo
siguiente:

Art. 327.1: Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de
defensa.

c) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
d) El error inducido por la propia Administracion.

f) La subsanacion voluntaria o correccion de la conducta considerada como infraccion
administrativa por parte del presunto infractor, durante la etapa de actuaciones previas, en
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Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2022-1058-0O
Quito, D.M ., 14 de septiembr e de 2022

los casos que corresponda.

2.- Constituyen condicioneatenuantes de la responsabilidadpor infracciones las
siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador y siempre que sea antes de
la notificacion del acto administrativo que pone fin al procedimiento administrativo
sancionador, el infractor corrige la conducta considerada como infraccion
administrativa, en los casos en que la normativa establezca una sancion de caracter
pecuniario, el érgano resolutor aplicard una reduccion del 20% del valor a imponerse
como multa al infractor.

2.En segundo lugar, pongo en su conocimiento que durante el ejercicio de las
competencias de la Agencia Metropolitana de Control tanto en control de actividades
econdémicas como de construcciones, en ocasiones, nuestros funcionarios son impedidos
de acceder a los establecimientos o predios donde se puedan desarrollar estas
actividades.

Al respecto, el Cddigo Municipal contiene dos posibles infracciones sobre lo expuesto
que son:

Articulo 1834.- Iniracciones ¥ sanciones.- El administrado incurrira en infraccion cuando:

a) El establecimiento pealice una actividad econdmica sin contar con la Licencia Unica de
Actividades Econdmicas vigente,

bl  El establecimienio I':I'I:"II'Ii.I.lJ'.l.'I"I.' la il'n.'iE'\lt't'L'l'du'n de 1.1.|.|.|.;|u.i.|.'1'.| de sus componenbes para verificacidn
de normas témicas.

¢l El establecimiento realice una actividad econdmica distinta a la declarada; es decir ]I..Ir,.l un

mal uso de la Licencia Unica de Actividades Ecomdmicas

Pagina 670 de 1477
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Articulo 2255.- Constituyen infracciones graves v seran sancionadas con una multa equivalente a
treinta salarios basicos, las siguientes:

a. Edificar sobre fajas de proteccion de quebradas v rios;
b. Edificar sin cumplir con las dreas comunales minimas exigidas por la normativa local v
nacional;

Pagina 839 de 1477
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j- Obstaculizar las inspecciones de control metropolitano correspondientes.

En las edificaciones de hasta 120 m? totales de construccidn, el valor de la multa se multiplicara por
un favor de 0,0002 por cada metro cuadrado de la edificacion.

En las edificaciones de hasta 120 m® totales de construccion, el valor de la multa se mulliplicar.’- por
un tactor de 0,0002 por cada metro cuadrado de la edificacion;

En las edificaciones que superan 120 m? hasta los 240 nv? de construccion total, el valor de la multa
se multiplicara por un factor de 0,0004 por cada metro cuadrado de la edificacion; v,

En las edificaciones que superan 240 m* hasta los 600 m® de construccidn total, ¢l valor de la multa
se multiplicara por un factor de 0,0008 por cada metro cuadrado de la edificacion.

En los casos de edificaciones que superan los 600 m? de construccion total se aplicara la multa
1 Pe I
prevista en el primer inciso de este articulo.

Como se puede apreciar, para la aplicacion de la infraccion contenida en la letra b) del
articulo 1834 del Coédigo Municipal, se requiere verificar el incumplimiento de una norma
técnica de la Licencia Unica de Actividades Econémigsesar de que no se le ha
permitido al funcionario de la AMC la inspeccién en el establecimienfoy, por otro

lado, para el célculo de la multa por la infraccion contenida en la letra j) del articulo 2255
del Codigo Municipal, se requiere realizar el calculo del area total de la edificaciéon
conforme los incisos que constan debajo de la letra j) cisapasar de que no se le ha
permitido al funcionario de la AMC hacer la inspeccion de control en el predio

Estos casos, demuestran que las infracciones citadas y las sanciones correspondientes, son
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Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2022-1058-O

Quito, D.M ., 14 de septiembre de 2022

inaplicables y que ocasionarian impunidad ante el cometimiento de infracciones
tipificadas en la normativa metropolitana.

Por ello, solicitamos a usted, sefior Alcalde, se envie un proyecto de ordenanza en el que,
luego del articulo 328 de la norma ibidem, se incluya la siguiente infraccion y sancion:

Art. 328.1.- Infraccibn muy grave: constituye infraccion muy grave y sera sancionada
con multa equivalente a 10 salarios bésicos unificados al establecimiento o a la persona
que impidiere u obstaculice la inspeccion o verificacion de los servidores publicos de la
Agencia Metropolitana de Control que tengan competencia para realizar funciones
inspectoras o de instruccion durante el desarrollo de las actuaciones previas y el
procedimiento administrativo sancionador.

Esperamos que estas propuestas sean acogidas por usted, sefior Alcalde, y que lo antes
posible se proponga un proyecto de ordenanza que -como Yya se dijo- permita, por un lado,
respetar los derechos de las personas y por otro, mejorar el control de competencia de la
Agencia Metropolitana de Control

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Abg. Jaime Andrés Villacreses Valle
SUPERVISOR METROPOLITANO
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
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ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL TITULO XI DEL REGIMEN
ADMINISTRATIVO PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El numer6 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”) dispone que el
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

El numer6 3 del articulo 76 de la CRE dispone que nadie podré ser juzgado ni sancionado por un
acto u omision que al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o la

ley.

Por su parte, el articulo 82 de la CRE prescribe que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

El articulo 264 de la Constitucion prescribe las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales entre las que se encuentra el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton.

En concordancia, el articulo 84 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (“COOTAD”), dispone que son funciones del gobierno del distrito autébnomo
metropolitano, entre otras: (i) ejercer la regulacién y el control sobre el uso y ocupacién del suelo;
(ii) el control de las construcciones ejecutadas en la circunscripcion territorial del distrito
metropolitano; (iii) la regulacion y el control del ejercicio de actividades econdémicas empresariales
o profesionales que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
metropolitana; y el (iv) el control del uso del espacio publico metropolitano.

El régimen administrativo para el ejercicio de la potestad sancionadora en el Distrito Metropolitano
de Quito, se encuentra previsto en el Titulo XI, Capitulo | del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito aprobado mediante Ordenanza Metropolitana 037 de 16 de agosto de 2022
(“Cddigo Municipal”).

Los articulos 313 y 314 del Cédigo Municipal prescriben que la Agencia Metropolitana de Control
(“AMC”) es el organismo desconcentrado, adscrito a la Alcaldia del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que ejerce las potestades de inspeccion, instruccion, resolucion y ejecucién
en los procedimientos administrativos sancionadores.

Las potestades antes sefialadas se ejercen de conformidad con las infracciones y sanciones
administrativas tipificadas en el Cédigo Municipal, y el procedimiento administrativo sancionador
prescrito en el Codigo Orgéanico Administrativo (“COA”) publicado el 07 de julio de 2017 en el
Registro Oficial Suplemento No. 31 mismo que, conforme su disposicion final, entr6 en vigencia el
08 de julio de 2018.

El articulo 250 del COA dispone que el procedimiento administrativo sancionador se inicia de
oficio, por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden
superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia.



El acto administrativo de inicio se notifica al administrado con todo lo actuado y, de conformidad
con el articulo 255 del COA, se le otorga un término de diez dias para alegar, aportar documentos o
informacién que estime conveniente y solicitar la préctica de diligencias probatorias, asimismo
puede reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

De conformidad con el segundo inciso del articulo 253 del COA, en caso de que la o el
inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente se puede obtener las
reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento jurpidico.

Sin embargo de lo prescrito en el COA, revisado el Cddigo Municipal contenido en la Ordenanza
Metropolitana No. 037-2022 de 16 de agosto de 2022, se verifica que el mismo: (i) no contiene
eximentes de responsabilidad; y, (ii) tampoco contiene una norma que contemple un porcentaje para
la reduccién de la sancion, en el caso de que las personas corrijan la conducta tipificada como
infraccion administrativa en la etapa de tramite del procedimiento, denominada etapa de
instruccion.

De lo expuesto, se colige que, conforme lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 253 del COA,
se necesita una norma que permita aplicar la reduccion de la sancion por haberse corregido la
conducta tipificada como infraccién administrativa, siempre y cuando esto haya sido informado en
el etapa de instruccion del procedimiento administrativo sancionador, al menos en las infracciones
graves y muy graves; es decir, no aplicard para las infracciones leves por ser la multa de menor
cuantia.

Por otro lado, el articulo 29 del COA prescribe como principio del procedimiento administrativo el
principio de tipicidad el cual, sefiala que son infracciones administrativas las acciones u omisiones
previstas en la ley. A cada infraccién administrativa le corresponde una sancion administrativa y
que, las normas que prevén infracciones no son susceptibles de aplicacion anal6gica, tampoco de
interpretacién extensiva.

El Cddigo Municipal tipifica las infracciones y sanciones administrativas por ejemplo el literal b)
del articulo 1834 en las infracciones y sanciones de la Licencia Unica de Actividades Econdmicas
(“LUAE”) Metropolitana tipifica como infraccion el: “(...) establecimiento impidere la inspeccion
de cualquiera de sus componentes para verificacion de normas técnicas (...)”.

Asimismo, el articulo 2225 del Cédigo Municipal tipifica como una de las infracciones graves de la
Licencia Metropolitana Urbanistica de Edificacion (“LMU”), el obstaculizar las inspecciones de
control metropolitano correspondientes.

No obstante, para la aplicacion de las mismas en el caso de la infraccion del articulo 1834 literal b)
se requiere verificar el incumplimineto de una norma técnica de la LUAE a pesar de que, no se le ha
permitido al funcionario de la AMC la inspeccién en el establecimiento; y por otro lado, para el
calculo de la multa por la infraccion contenida en la letra j) del 2255 se requiere realizar el calculo
del &rea total de la edificacion conforme los incisos que constan debajo de la letra j) citada, a pesar
de que o se le ha permitido al funcionario de la AMC hacer la inspeccién de control en el predio.

Estos casos demuestran que, las infracciones citadas y las sanciones correspondientes, son
inaplicables y que ocasionarian impunidad ante el cometimiento de infracciones tipificadas en la
normativa metropolitana; resultando indispensable que se reforme este tipo de infracciones
administrativas para su correcta aplicacion.



Por ultimo, y en base a las razones expuestas en la presente exposicion, con el fin de respetar los
derechos de las personas y mejorar el control de GAD Distrito Metropolitano de Quito, ejercido a
través de la Agencia Metropolitana de Control, resulta evidente la necesidad de reformar el titulo XI
del Régimen Administrativo para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Codigo Municipal.
En ese sentido,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el nimero 9 del articulo 11 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador (“CRE”)
dispone: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados de la Constitucion (...)”;

el nimero 3 del articulo 76 de la CRE prescribe que: “ (...) Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una
sancion no prevista por la Constitucion o la ley (...)”;

el articulo 82 de la CRE dispone que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
v aplicadas por las autoridades competentes”;

el articulo 226 de la CRE manda que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion’’;

el articulo 264 de la CRE prescribe que los gobiernos municipales tendran como
competencia exclusiva, entre otras, la siguiente: “2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton™;

el articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (“COOTAD”), prescribe como funciones del gobierno del distrito
autdnomo metropolitano entre otras, las siguientes: “(...) m) Regular y controlar el uso del
espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él. (...) n) Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion del distrito metropolitano, con especial atencién a las normas de control y
prevencion de riesgos y desastres” (...) 0) Regular, fomentar, autorizar y controlar el
gjercicio de actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en
locales ubicados en la circuscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar
el desarrollo ordenado de las mismas; (...)”

el articulo 87 letra a) del COOTAD, dispone que al concejo metropolitano le corresponde:
“Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones”,



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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Que,
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el articulo 3 del Cédigo Orgéanico Administrativo (“COA”) dispone que: “ Principio de
eficacia.- Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los
fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el &mbito de sus competencias.”

el articulo 4 del COA prescribe: “Principio de eficiencia.-  “Las actuaciones
administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales”;

el articulo 14 del COA prescribe: “ La actuacion administrativa se somete a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y
al presente Codigo.”

el articulo 250 del COA dispone: “Inicio.- “El procedimiento sancionador se inicia de
oficio, por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, peticidn razonada de otros 6rganos o denuncia (...) ",

el articulo 253 del COA prescribe: “Si la o el infractor reconoce su responsabilidad, se
puede resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancion. En caso de que la o el
inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente se puede obtener las
reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridico. EI cumplimiento
voluntario de la sancién por parte de la o del inculpado, en cualquier momento anterior a
la resolucion, implica la terminacion del procedimiento.”;

el articulo 255 del COA prescribe: “ La 0 el inculpado dispone de un término de diez dias
para alegar, aportar documentos o informacion que estime conveniente y solicitar la
practica de las diligencias probatorias. Asi mismo podra reconocer su responsabilidad y
corregir su conducta. (...)”;

el numero 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
dispone al municipio de Quito: “Regulara el uso y la adecuada ocupacion del suelo y
ejerceracontrol sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera
regulard y controlara, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o
edificaciones, su estado, utilizacion y condiciones”;

el articulo 313 del Codigo Municipal, prescribe: “Naturaleza.- “La Agencia Metropolitana
de Control es el organismo desconcentrado, con autonomia financiera y administrativa,
adscrito a la Alcaldia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que ejerce las

bl

potestades y competencias previstas en este Titulo.”;

el articulo 314 del Codigo Municipal, prescribe: “Potestades y competencias.- “4 la
Agencia Metropolitana de Control le corresponde el ejercicio de las potestades de
inspeccion general, instruccién, resolucion y ejecucion en los procedimientos
administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

Podréa ejercer ademas, las potestades de inspeccion técnica que se le atribuyan mediante
Resolucion Administrativa. (...) ",



Que, el articulo 327 del Codigo Municipal, prescribe: “Organos competentes.- “Los funcionarios
decisores serdn competentes para resolver acerca de la comision de la infraccion e
imponer las sanciones administrativas y las multas coercitivas y mas apremios establecidos
en este titulo y en el ordenamiento juridico, previa instruccion y a solicitud del funcionario
instructor competente de la Agencia Metropolitana de Control.”;

En ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 57 letra a) y 87 letra a) del COOTAD; vy,
el articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la:

ORDENANZA METROPOLITANA MODIFICATORIA DEL TiTULO XI DEL REGIMEN
ADMINISTRATIVO PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA
LIBRO 1.2 SECCION 11

Articulo primero.- agreguese a continuacion del articulo 327 Seccién Il del libro 1.2, Titulo XI del
Régimen Administrativo para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, un articulo innumerado con
el siguiente texto:

“Articulo (...) Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.-
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada;

b) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones;

c) Elerrorinducido por la propia Administracion;

d) La subsanacién por parte del presunto infractor, durante la etapa de actuaciones
previas, en los casos que corresponda.

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador y siempre que sea antes de la
notificacién del acto administrativo que pone fin al procedimiento administrativo
sancionador, el infractor corrige la conducta considerada como infraccion
administrativa, en los casos en que la normativa establezca una sancién de caracter
pecuniario, el drgano resolutor aplicara una reduccion del 20% del valor a imponerse
como multa al infractor. ”

Articulo Segundo.- Agréguese a continuacion del articulo 328 Seccién Il del libro 1.2, Titulo XI
del Régimen Administrativo para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora un articulo innumerado
con el siguiente texto:

“(...).- Infraccion muy grave: constituye infraccion muy grave y serd sancionada con
multa equivalente a 10 salarios bésicos unificados al establecimiento o a la persona que
impidiere u obstaculice la inspeccién o verificacién de los servidores publicos de la
Agencia Metropolitana de Control que tengan competencia para realizar funciones de
inspeccion o de instruccion durante el desarrollo de las actuaciones previas y el
procedimiento administrativo sancionador.”

Disposicion final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y el dominio web de la Municipalidad.



