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Oficio Nro. GADDM Q-AM-2022-1561-OF
Quito, D.M ., 28 de septiembr e de 2022

Asunto: Proyecto de "Ordenanza reformatoria al Capitulo VIII, Titulo |, del Libro 1.1, del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito"

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Dentro del procedimiento legislativo, este despacho ha observado que hay vacios

juridicos que llenar, procesos que aclarar, disposiciones generales y transitorias que se
han cumplido o que no es necesaria su permanencia. A ello se suma, la necesidad de
regular el funcionamiento de la Comisién de Mesa.

Con esos antecedentes, en ejercicio de la facultad del alcalde establecida en la letra d) del
articulo 90 del COOTAD, en concordancia con los articulos 12 y 13 de la resolucion
C074 de 8 de marzo de 2016 asumo la iniciativa legislativa de la "Ordenanza reformatoria
al Capitulo VIII, Titulo I, del Libro LI, del Cbédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito".

Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificacion de los requisitos de
ley y se comunigue con su contenido a la Comision de Codificacion Legislativa.

Se deja sin efecto el oficio No. GADDMQ-AM-2022-1541-OF de 23 de septiembre de
2022.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

acawpia | Quito
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante, “COOTAD”), establecen que los
gobiernos autéonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y que a través de la
autoridad ejecutiva y el organo legislativo puedan realizar los actos que les fueren
necesarios para el cumplimiento de sus fines y funciones esenciales.

En ese sentido, el organo legislativo del gobierno auténomo descentralizado (“en adelante,
GAD”) del Distrito Metropolitano de Quito en aras de garantizar el derecho a la seguridad
juridica, que establece la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes propone este proyecto de ordenanza.

En esa linea las reformas propuestas en este proyecto de Ordenanza buscan llenar vacios
juridicos, aclarar procesos respecto a la facultad legislativa, buscar la permanencia de la
numeracion del Coédigo Municipal, derogar disposiciones generales y transitorias que se
han cumplido o que no es necesaria su permanencia.

Adicionalmente, la resolucion del Concejo No. C 0127 de 12 de noviembre de 2009, fue
elaborada con la Ley Organica de Régimen Municipal, la cual fue derogada por el COOTAD
y es importante mantener normativa actualizada sobre el funcionamiento de la Comisién
de Mesa.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDOS

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (en adelante,
“Constitucion”) establece: “[l]as instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 238 de la norma ibidem determina que: “[lJos gobiernos auténomos
descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana”;

el articulo 240 de la Norma Suprema estatuye que los gobiernos autéonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

el articulo 264 de la Constitucion establece que “[1]os gobiernos municipales tendrdn las

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

(...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

(...) En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin
ordenanzas cantonales;”

el articulo 266 de la Constitucion seniala: “[1Jos gobiernos de los distritos metropolitanos
autonomos ejercerdan las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas
las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sisterna nacional de competencias.
En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdin
ordenanzas distritales”;

el COOTAD, norma que rige el accionar de los gobiernos municipales, en su articulo

2, plantea entre sus objetivos principales en la letra c), la consolidacion de cada uno
de los niveles de gobierno, en la administracién de sus circunscripciones territoriales,
con el fin de impulsar el desarrollo nacional y el pleno ejercicio de los derechos, sin
discriminacién alguna, asi como la prestacién adecuada de los servicios publicos;

el COOTAD en su articulo 86 senala: “[e]l concejo metropolitano es el 6rgano de legislacion
y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estard
integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular de conformidad con
previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidird con
voto dirimente (...)";

el articulo 87 del COOTAD dispone: “[e]l concejo metropolitano es el 6rgano de legislacion

y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estard
integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular de conformidad con
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Que,

Que,

Que,

Que,

previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidird con
voto dirimente (...)";

el articulo 322 del COOTAD dispone: “[lJos consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.

Los proyectos de ordenanzas, seguin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a
una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en
los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con
la Constitucion o las leyes.

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacidn. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza,
se considerard sancionada por el ministerio de la ley”;

el articulo 324 de la norma ibidem ordena: “El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicard todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web
de la institucion y en el Registro Oficial”;

el articulo 326 del COOTAD establece que “[l]os drganos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn
conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y
aprobacion de sus decisiones”;

la disposicién general décimo sexta de la norma ibidem senala: “[lJos drganos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn codificar y actualizar toda
la normativa en el primer mes de cada afio y dispondrd su publicacién en su gaceta oficial y
en el dominio web de cada institucion”;

Que, la disposicion transitoria vigésimo segunda establece “En el periodo actual de funciones,

todos los 6rganos normativos de los gobiernos autonomos descentralizados deberdn actualizar
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

y codificar las normas vigentes en cada circunscripcion territorial y creardn gacetas
normativas oficiales, con fines de informacion, registro y codificacion”;

el articulo 1 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (en
adelante, “Cédigo Municipal”) establece que la facultad legislativa del Concejo
Metropolitano de Quito se expresa a través de Ordenanzas;

el articulo 4 del Codigo Municipal dispone que: “[t]odas las ordenanzas se publicardn
en la Gaceta Municipal, pagina web institucional y las Ordenanzas Metropolitanas, de indole
tributario, ademds, en el Registro Oficial.”;

la norma ibidem en su articulo 7 sobre la difusion sefala: “[lla Administracion
Municipal podrd hacer recopilaciones o codificaciones de este Codigo sin cumplir con lo
previsto en el articulo anterior, y publicarlas por la imprenta o por medios informiticos. En
este caso, se hard constar en la publicacion que se trata de una recopilacion o codificacién no
aprobada por el Concejo Metropolitano, y se indicard claramente qué textos han sido
introducidos al Codigo mediante ordenanzas reformatorias o cudles se han eliminado.
En todo caso, se privilegiard la difusion de este Codigo y el mayor conocimiento de sus normas
por los habitantes del Distrito Metropolitano”.

el articulo 67 del Codigo Municipal sefiala como ambito de la Comisién de
Codificacion Legislativa: “a) Conocer, analizar y plantear proyectos en materia legislativa
para codificar y actualizar las normas municipales que no se encuentren acordes con el
ordenamiento juridico vigente; y, b) Estudiar e informar a las diferentes comisiones y
dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sobre posibles proyectos
normativos para el cumplimiento de disposiciones existentes en otras normas, sobre
codificacion y actualizacion de ordenanzas, resoluciones y mds disposiciones que regulan la
actividad municipal y que tengan relacion con su ambito de accion.
La Comisién de Codificacion Legislativa, presentard para aprobacion del Concejo los dmbitos
en los que en el periodo anual desarrollard su trabajo, y podrd acoger las solicitudes que otras
comisiones propongan”.

la disposicion general primera del Cdédigo Municipal ordena: “[llas Ordenanzas
Metropolitanas sancionadas con posterioridad a la expedicion de la presente Ordenanza, que
rijan aspectos de cardcter general, deberan incluir dentro de sus disposiciones la obligacion
de incorporar las normas al Codigo Municipal, para tal efecto deberdn sefialar el Libro, Titulo,
Seccion, Capitulo y Pardgrafo segiin corresponda, para su inclusion, sustitucion, reforma o
eliminacion”.
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Que, la disposicion transitoria sexta del Cédigo Municipal dispone a: “(...) la Secretaria

Que,

Que,

General del Concejo Metropolitano, [que] en el término de 30 dias, reemplace la numeracion
de los articulos del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano, publicado en el Registro
Oficial Edicion Especial No. 902, de 7 de mayo de 2019, con niimeros cardinales secuenciales,
Yy consecutivos.”

es necesario que las ordenanzas emitidas por el Concejo Metropolitano de Quito sean
debidamente conocidas por los habitantes del Distrito Metropolitano, y que pueda
establecerse con claridad cuédles de ellas se encuentran vigentes y deben aplicarse a
cada caso concreto;

para ello es necesario dar un orden claro y sistematico a todas las ordenanzas que al
momento se encuentran vigentes en el Distrito Metropolitano de Quito; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, asi como de lo dispuesto en los articulos 87 literal a) del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CAPITULO VIII, TITULO I,
DEL LIBRO LI, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO

DE QUITO

Articulo 1.- Sustituir el articulo 2 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito por el siguiente texto:

“Articulo 2.- Ordenanzas.- El Concejo Metropolitano de Quito solo podra expedir
como ordenanzas metropolitanas aquellas que tengan normas de cardcter general y
que modifiquen este Cédigo, para tal efecto deberdn sefalar el Libro, Titulo, Seccion,
Capitulo y Pardgrafo seguin corresponda, para su inclusién, sustitucion, reforma o
eliminacion.

Se excluyen de lo previsto en el inciso anterior las siguientes ordenanzas:

Pagina 5 de 10



a. Ordenanzas que contengan Planes Metropolitanos de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de Uso y Gestion del Suelo, Planes Especiales, Planes Parciales, y sus
respectivas reformas;

b. Ordenanzas relacionadas con el presupuesto municipal;
c¢. Ordenanzas de designacion de espacios publicos;
d. Ordenanzas sobre declaratorias de areas de proteccion ambiental;

e. Ordenanzas de regularizacion de urbanizaciones sujetas a reglamentacion general
y de interés social; y,

f. Ordenanzas de asentamientos humanos de hecho y consolidados.
g. Ordenanzas que tengan una vigencia temporal
h. Ordenanzas de caracter especial que no producen efectos generales

Las ordenanzas a las que se refiere este articulo tendrdn, cada una de ellas, una
numeracion distinta e independiente;”

Articulo 2.- Sustituir el articulo 3 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito por el siguiente texto:

“Articulo 3. De la expedicion de ordenanzas y su vigencia. — Las ordenanzas que emita
el Concejo Metropolitano deberdin:

a) referirse a una sola materia

b) contener la exposicion de motivos,

¢) el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen
o reformen con la nueva ordenanza.

No se alterard la numeracion del Cédigo Municipal cuando se apruebe, reforme o derogue su
articulado, salvo la Codificacion prevista en el Cédigo Orginico de Organizacién, Territorial,
Autonomia y Descentralizacion que se realizard con niimeros cardinales secuenciales, y
consecutivos.
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Las ordenanzas, salvo que en ellas se indique lo contrario, entrardn en vigencia a partir de la
fecha de su sancion. Esta norma no es aplicable a las ordenanzas de cardcter tributario, que
se someterdn a las reglas del Codigo Tributario y el Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion” .

Articulo 3.- Agregar como ultimo parrafo en el articulo 4 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito el siguiente texto:

“La Secretaria de Comunicacion difundird a través de los medios tradicionales y electrénicos
el Codigo Municipal a partir de la sancién de cada una de sus reformas, las mismas que serdn
debidamente certificadas por la Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito”.

Articulo 4.- Sustituir el parrafo denominado “Comision de Codificacion Legislativa” del
articulo 67 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito por el siguiente
texto:

“Comision de Codificacion Legislativa: a) Plantear proyectos en materia legislativa para
codificar ordenanzas metropolitanas en el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, dentro de los tiempos previstos en la normativa legal vigente; b) Conocer, analizar
y plantear proyectos en materia legislativa que actualicen las normas municipales que no se
encuentren acordes con el ordenamiento juridico vigente; c¢) Estudiar e informar a las
diferentes comisiones y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
sobre posibles proyectos normativos para el cumplimiento de disposiciones existentes en otras
normas, sobre codificacion y actualizacion de ordenanzas, resoluciones y mds disposiciones
que regulan la actividad municipal y que tengan relacion con su ambito de accion; d) Analizar
que ordenanzas metropolitanas, por su naturaleza o la temporalidad de su vigencia, no
ameritan ser codificadas; y, e) Elaborar y reformar el manual que servird de guia para la
incorporacion de las futuras normas en el Codigo Municipal.

La Comisién de Codificacion Legislativa, presentard para aprobacion del Concejo los dmbitos
en los que en el periodo anual desarrollard su trabajo, y podrd acoger las solicitudes que otras
comisiones propongan.”

Articulo 5. — Agregar en el articulo 64 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, como deberes y atribuciones de la Secretaria o Secretario General del Concejo, las
siguientes letras:

Pagina 7 de 10



“r. Incorporar las modificaciones realizadas al Cédigo Municipal que hubiere aprobado el
Concejo Metropolitano y las pondrd a disposicion de la ciudadania de manera inmediata en
la plataforma digital que lo contenga;

s. Asignar de manera secuencial la numeracion respectiva para las Ordenanzas de
conformidad con lo previsto en el articulo 2 de este cuerpo normativo, evitando la duplicidad
de numeracion de los proyectos normativos;

t. Mantener una matriz que contenga las disposiciones transitorias pendientes de
cumplimiento aprobadas mediante ordenanza por el Concejo Metropolitano, la cual serd
expuesta en el portal institucional de gobierno abierto, para su cumplimiento obligatorio por
parte de las dependencias municipales correspondientes, dentro del periodo de tiempo
dispuesto por el Cuerpo Edilicio; y,

u. Cargar, en el portal instiucional de gobierno abierto de la Municipalidad, los enlaces
correspondientes a aquella normativa municipal que no ha sido incluida en el presente Codigo
Municipal, tales como Ordenanzas y Resoluciones emitidas por el Concejo Metropolitano..”

Articulo 6. — Sustituir en el articulo 65 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 65.- Comision de Mesa.- La Comision de Mesa estard conformada por dos
concejalas o concejales designados por el Concejo Metropolitano, por la primera Vicealcaldesa
o Vicealcalde, y la Alcaldesa o Alcalde quien la presidird, tendra voto dirimente, y suscribird
las actas de la misma.

La secretaria de la comision de mesa estard a cargo de la Secretaria o Secretario General del
Concejo Metropolitano o su delegado.

Para su convocatoria, organizacion, quérum de instalacion y decisorio, se estard a lo previsto
a la normativa que rige las comisiones permanentes en el presente Codigo Municipal para el

Distrito Metropolitano de Quito.”

Articulo 7. — Sustituir en el articulo 66 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 66.- Funciones. — La Comision de Mesa, ademds de los deberes y atribuciones
previstas en el articulo 35, tienen las siguientes funciones:
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Exhortar, al presidente de una comision que no hubieren sesionado durante 15 dias
consecutivos, el cumplimiento de sus deberes. En caso de que se mantuviere la
inactividad, la Comision de Mesa recomendard al Concejo Metropolitano la
reorganizacion de la Comision.

Conocer semestralmente las excusas y solicitudes de vacacion que realicen las sefioras y
seiiores Concejales del Distrito Metropolitano de Quito.

Conceder licencias temporales a Concejalas o Concejales entre 1 y 10 dias, previa
solicitud presentada con al menos un dia de anticipacion.

Conceder licencia temporal a la Alcaldesa o Alcalde de entre 1 a 5 dias, previa solicitud
presentada con al menos un dia de anticipacion;

Aprobar las actas de sesiones de Concejo Metropolitano y de sus comisiones, cuando
estas no pudieren aprobarse y a pedido de la presidencia respectiva. Una vez aprobadas,
estas actas serdn suscritas por el solicitante, el Alcalde Metropolitano y el Secretario
General del Concejo o su delegado.

Principalizar, de manera provisional, al concejal o concejala suplente segiin
corresponda, sin necesidad de excusa del principal, en caso de ausencia temporal de un
0 una concejal por causas de fuerza mayor o caso fortuito.

Elaborar y aprobar reglamentos temporales que sean mnecesarios para el pleno
funcionamiento del Concejo Metropolitano. Estos reglamentos deberdn ser conocidos
por el Concejo Metropoltiano, quienes en el plazo mdximo de tres meses determinarin
mediante resolucion su ratificacion o derogatoria.

Recibir y calificar las denuncias de remocion de la Alcaldesa o Alcalde asi como de las
concejalas y concejales en los términos establecidos en la normativa nacional vigente.
Demas atribuciones previstas en la normativa nacional y metropolitana vigente.”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

Articulo uno. - Derogar las siguientes disposiciones generales del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito:

Primera;
Segunda;
Tercera;
Cuarta; y,
Quinta.
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Articulo dos. - Derogar las siguientes disposiciones transitorias del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, por haber transcurrido su temporalidad:

e Primera;
e Segunda;
e Tercera;

e Cuarta;
e Quinta;
e Sexta;

e Séptima;y,
e (Qctava.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS:

Articulo Unico. - Reenumerar las disposiciones transitorias del Cédigo Municipal en orden
secuencial que no hayan sido derogadas por la presente ordenanza metropolitana.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién y publicacion en la Gaceta
Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Concejo Metropolitano, a xxxxxx
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