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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-ACL G-2022-0393-0O
Quito, D.M., 24 de agosto de 2022

Asunto: Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro IV.8 de la Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos, Titulo | de la Seguridad y Convivencia Ciudadana, Capitulo Il De las
Politicas de Seguridad, Seccion 1l Politicas sobre expendio de bebidas alcohdlicas del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 literal a), de la Resolucién de Concejo Metropolitano No.
C074 de 8 de marzo de 2016, que establece: é( proponente de la iniciativa remitir4, mediante oficio, el

texto propuesto a la Secretaria General de Concejo que incluye en nombre de la Comision a la que se debera
enviar para el procesamiento adecuadg;(remito el proyecto d®©rdenanza Metropolitana Reformatoria

del Libro IV.8 de la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, Titulo | de la Seguridad y
Convivencia Ciudadana, Capitulo 1l De las Politicas de Seguridad, Seccion Il Politicas sobre expendio

de bebidas alcohdlicas del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quitg”con la finalidad de

que sea remitido a la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos; y, demas que se
creyere pertinente, para que se continde con el tramite correspondiente, en virtud del ordenamiento juridico
vigente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Analia Cecilia Ledesma Garcia
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL LEDESMA GARCIA ANALIA CECILIA

Anexos:
- Proyecto Ordenanza Prohibicién Expendio Bebidas Alcoholicas 300 alrededor C. Educativos.docx
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v' En la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion «<ENSANUT» del afio 2012, la
prevalencia mensual del consumo de alcohol, dividida por grupos de edad, se concentra
mayoritariamente en personas entre 20 y 59 afios. Los datos muestran que el 41.3% de
las personas encuestadas consumen alcohol. Por otra parte, la prevalencia del consumo

en personas entre 10 y 19 afios fue del 25.2% de alcohol.

v Con respecto a la prevalencia mensual de consumo de alcohol entre hombres y mujeres,
se evidencian grandes diferencias, puesto que, dentro del grupo etario entre 20 y 59
afios, los hombres tienen una prevalencia de 56.5% y las mujeres de 25.4%. Si se
considera la distribucion geografica en relacion con el consumo de alcohol, se puede
observar una distribucion homogénea dentro del territorio nacional. Sin embargo, en
las provincias de Pastaza (37.5%), Pichincha (33.6%) y Azuay (33%) se concentra una

mayor prevalencia mensual del consumo de alcohol para personas entre 10 y 19 afios .

v En el pais el consumo excesivo de alcohol es uno de los principales problemas sociales
y de salud publica. En el afio 2014, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) publicé
un estudio que ubica al Ecuador en el noveno lugar, en América Latina, con mayor
consumo de bebidas alcohdlicas. Se ingiere 7,2 litros de alcohol por habitante al afio.
El abuso de esta sustancia produjo la muerte de 6.042 personas en 10 afios, desde el
2003 hasta el 2013, segun los registros del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC). Quito, consumo alrededor de USD 4°’356.607 al mes, esto segln la encuesta
sobre las Condiciones de vida del INEC (2013-2014).

Estos datos estadisticos muestran una sociedad sumida en la cultura del alcohol, donde
su consumo esté legitimado en la vida cotidiana y forma parte de las practicas comunes
para el ecuatoriano, atravesando todas las clases socioecondmicas. Estudio sobre los
‘Determinantes sociales y econdmicos del consumo de alcohol en Ecuador”, con el que
logro, el 14 de septiembre pasado, el tercer lugar a escala nacional en el area salud y
bienestar, en el Concurso de reconocimiento a la investigacion cientifica ‘Galardones
Nacionales 2017°, organizado por la Secretaria de Educaciéon Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion (Senesyct).



v El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, dio lugar a la campafia para evitar el
consumo de alcohol y otras drogas entre adolescentes y jovenes del Distrito de Quito,
como parte de la propuesta ‘Vivamos las Fiestas en Paz’, mediante Resolucion No.C-
0098 del 29 de enero de 2009, cuando el Concejo Metropolitano de Quito resolvio

instaurar un programa del ‘eje social’ permanente dentro del Municipio.

v" LaEP Emseguridad, busca empoderar a la comunidad y a las familias sobre las acciones
preventivas para evitar el consumo de alcohol y otras drogas, por lo que 25 de julio de
2022, convocé a todos los colectivos y organizaciones de la sociedad civil, que tengan
la capacidad técnica y operativa, para desarrollar un proyecto y trabajar con el objetivo
del concurso: “Presentaciéon de propuestas técnicas metodologicas para prevenir el
consumo de alcohol y otras drogas, en adolescentes y jovenes en todos los distintos

eventos y festividades, con énfasis durante la programacion de las Fiestas de Quito™.

La idea es transversalizar la prevencion del consumo de alcohol por adolescentes y
jévenes, por lo que la propuesta se desarrollard a través de medios técnicos y
tecnoldgicos, ademas aplicados a metodologias activas que garanticen la mayor

cobertura en el pablico objetivo.

v’ Se considera al alcoholismo como un problema social y de salud pablica, pues no solo
afecta a la persona con dicha enfermedad, sino también impacta de manera negativa en
la vida de quienes le rodean, es por ello que se requiere una atencion integral
involucrando la médica y psicoldgica, por lo que es indispensable las campafias

preventivas.

v" En cuanto a los efectos que puede causar el ruido estan asociados principalmente a la
perturbacion del suefio en la poblacion. Ademas, las exposiciones prolongadas al ruido
pueden provocar dificultad en la concentracion, atencion y comunicacion; cambios en

el estado de animo de las personas e incluso alteraciones en el sistema cardiovascular.

v La Direccion de Medio Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, sefiala que los
ruidos emitidos por las fuentes fijas y moviles ubicadas en las cercanias de los centros
hospitalarios, guarderias, escuelas, lugares de descanso y similares como areas
residenciales “no deben rebasar el nivel maximo de 55dB” —decibeles— durante el dia y
de 45 dB desde las 20h00 hasta las 06h00, un informe de la Organizacion Mundial de



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Salud, OMS, manifiesta en que los 50 dB es el limite superior deseable y que el nivel

perjudicial para el oido humano se encuentra alrededor de los 90 decibeles.

La Secretaria de Ambiente monitorea la contaminacion acustica que genera el ruido en
el DMQ, estableciendo en un estudio del afio 2020 que, en cuatro sectores residenciales
del Distrito, el ruido supera los limites permitidos por la Organizacion Mundial de la

Salud (OMS) como un ruido moderado, esto es el rango de 55 a 70 decibeles.

CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica del Ecuador en adelante (La Constitucion), en el articulo
3, namero 1, determina que: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacion alguna al efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)".

La Constitucion, en su articulo 14 inciso primero, determina que “Se reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que

garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”,

el Art. 32 primer inciso de La Constitucion sefiala: “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la

seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.”,

La Constitucién dispone en su articulo 364 que: “Las adicciones son un problema de
salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar programas coordinados de
informacion, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotrépicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los
consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningun caso se permitira su

criminalizacion ni se vulneraran sus derechos constitucionales”

el articulo 39 de La Constitucion expresa: “El Estado garantizara los derechos de las
jévenes y los jovenes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente

su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

poder publico. ElI Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda,

recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. (...)".

de conformidad con el articulo 266 de la norma ibidem se instituye que: “Los gobiernos
de los distritos metropolitanos autbnomos ejerceran las competencias que corresponden
a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias. En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de

sus facultades, expediran ordenanzas distritales”;

el articulo 359 de La Constitucién sefiala que: “El sistema nacional de salud
comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en
salud; abarcard todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizard la
promocion, prevencién, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y

propiciara la participacion ciudadanay el control social ”;

el articulo 84 literal t) del Codigo Organico De Organizacion Territorial (COOTAD),
determina entre las funciones del Gobierno del Distrito Autdnomo Metropolitano:
“Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del fenémeno
socioeconémico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta

materia y en el marco de la politica nacional ”.

el Cddigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia (CONA), en el Gltimo inciso del
Articulo 27 expresa: “(...) Se prohibe la venta de estupefacientes, substancias
psicotropicas y otras que puedan producir adiccion, bebidas alcohodlicas, pegamentos
industriales, tabaco, armas de fuego y explosivos de cualquier clase, a nifios, nifias y

adolescentes.”

el nimero 1. del Articulo 78 del CONA establece: “(...) los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a que se les brinde proteccién contra: 1. EI consumo y uso indebido de

bebidas alcoholicas, tabaco, estupefacientes y substancias psicotropicas; (...)”

el Cadigo Orgéanico del Ambiente en su articulo 27, num. 10 entre las facultades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia
ambiental, le atribuye el controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la

aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;



Que,

Que,

Que,

Que,

el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en adelante (Cddigo
Municipal DMQ), en el articulo 525 expresa: “La finalidad de este Titulo es contribuir,
mediante acciones de promocion, prevencion, prestacion de servicios de salud y
vigilancia, al desarrollo de un territorio saludable en el Distrito Metropolitano de Quito,

como garantia para el ejercicio del derecho a la salud de sus habitantes.

El presente Titulo tiene como objetivo normar, organizar y articular las acciones que en
el d&mbito de salud realice el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
concordancia con lo determinado por la Constitucion, leyes y demas normas

relacionadas vigentes.”

el Articulo 527 del Codigo Municipal DMQ prescribe: “(...) Los planes, programas,
proyectos y acciones que desarrolle el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
en lo referente a la promocidn, prevencion prestacion de los servicios de salud y
vigilancia, se estructuraran en base a la organizacién administrativa territorial de zonas,

sectores y parroquia considerando la realidad de cada territorio.”

el articulo 528 de la norma ibidem establece: “El Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito promoverd las condiciones sociales que contribuyan y permitan garantizar a
todos los ciudadanos que habitan en el territorio del Distrito, sin discriminacion alguna,
la plena vigencia y el efectivo goce del derecho a la salud y demas derechos

relacionados (...).”

el Cadigo Municipal DMQ en el articulo 529 instituye que: “La Secretaria responsable
de la salud del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito sera responsable de
liderar la gestion integral de salud al interior de la Municipalidad (...) y ejecutar (...)
las acciones de promocion y prevencién se definiran en base a planes, programas y

proyectos participativos que se ejecutaran de manera territorializada.”

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 87 literal a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito;

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO IV.8 DE LA
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS, TITULO |
DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANAS, CAPITULO IIl DE LAS



POLITICAS DE SEGURIDAD, SECCION IIl POLITICAS SOBRE EXPENDIO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Articulo Primero. - Reemplacese en el Art. 3770 segundo inciso:

“La autoridad metropolitana competente realizara operativos de control permanentes, con la
finalidad de verificar que los establecimientos autorizados para el efecto, no generen
contaminacion acustica, al exceder los niveles maximos de decibeles técnicamente permitidos

en el Distrito Metropolitano de Quito”

Articulo Segundo. — Incorp6rese como ultimo inciso del Articulo 3772, en el LIBRO V.8 DE
LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS, TITULO |
DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANAS, CAPITULO IIl DE LAS
POLITICAS DE SEGURIDAD, SECCION IlII POLITICAS SOBRE EXPENDIO DE
BEBIDAS ALCOHOLICA, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, con
el siguiente texto:

Articulo 3772.- Prohibiciones.-

“Se prohibe el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en establecimientos y espacios
publicos localizados a menos de 350 metros a la redonda de los Centros Educativos de todo

nivel de educacion, en las zonas urbanas y rurales del Distrito Metropolitano de Quito”

Disposicion General

Unica. -Del cumplimiento y ejecucion de la presente ordenanza metropolitana le corresponde
a las Secretarias de Salud y Ambiente en coordinacion con la Agencia Metropolitana de Control
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Disposiciones Transitorias

Primera.-La Secretaria de Comunicacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito revisara y aprobara los contenidos de la campafa

educomunicacional en el término de treinta (30) dias, contados desde la vigencia de esta



ordenanza metropolitana, que prepararan los equipos de comunicacion de las Secretarias
Metropolitanas de Salud y de Ambiente, a fin de estructurar y dar inicio a la campafia de
difusion e informacion completa sobre la "Prohibicion de expendio de bebidas alcohdlicas, en
las areas referidas en el Distrito Metropolitano de Quito", “no generar contaminacion acustica”

y el inicio de los respectivos operativos de control.

Segunda.-Las Secretarias Metropolitanas de Salud y Ambiente en coordinacion con la Agencia
Metropolitana de Control, en el término de treinta (30) dias contados desde la aprobacion,
presentaran el cronograma periddico para el inicio de operativos de control en el Distrito

Metropolitano de Quito.

Tercera. - En el término de treinta (30) dias contados desde la vigencia de esta ordenanza
metropolitana, las respectivas Administraciones Zonales, conformaran equipos de trabajo, para
dar seguimiento a los procesos administrativos sancionatorios instaurados en el marco de la

presente ordenanza, los mismos que estaran integrados por:

a) Un delegado de la Intendencia General de Policia.

b) Un representante de los diferentes Distritos Educativos del Ministerio de Educacion.

c) Un representante de los estudiantes de los Concejos Estudiantiles de los Planteles
Educativos de cada jurisdiccion.

d) Un representante de los padres de familia de los Comités de los Planteles Educativos
de cada jurisdiccion.

e) Un representante de las Federaciones y Asociaciones de las Instituciones de Educacién
Superior.

f) Un delegado de los Comités Barriales de Seguridad.

g) Un delegado de la Secretaria de Salud.

h) Un delegado de la Secretaria de Ambiente.

i) Un delegado de la Agencia Metropolitana de Control.

Disposicion Final
Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion y publicacion en la gaceta
oficial, el dominio web institucional y en el Registro Oficial de acuerdo a la normativa legal

vigente



Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el . Alcaldia  del

Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, ........................



