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Sefora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL
CARMEN

En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacién al Oficio No. GADDMQ-DC-HMA-2022-0593-0O, de 01 de julio de 2022,
suscrito por la sefiora Concejala Metropolitana, ingeniera Andrea Hidalgo Maldonado; en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion No. C-074, de
08 de marzo de 2016, presento a usted, la verificacion del cumplimiento de los requisitos
formales, previo al tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa legislativa
por parte del Concejo Metropolitano de Quito.

La presente verificacion de requisitos se refiere al proyecto GRDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO IV.I DEL USO DEL
SUELO, TITULO | DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CAPITULO Il REGIMEN
GENERAL DE USO DE SUELO, SECCION VI DEL DESARROLLO
URBANISTICO, PARAGRAFO | DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO.
001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LA CUAL ESTABLECE LAS
NORMAS PARA LA HABILITACION DE SUELO .

Al respecto se procede con el andlisis correspondiente.

1. Competencia:

El articulo 13, letra a) de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, establece:
“Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observard el siguiente
procedimiento: a) el proponente de la iniciativa remitird, mediante oficio, el texto
propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comisién a la
gue se debera enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de
verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo
de 8 dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento”.
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Por su parte, del citado articulo 13, letra a) de la Resolucién C-074, se desprende que le
corresponde al titular de la Secretaria General proceder a verificar el cumplimiento de
formalidades contenidas en el texto propuesto, previo a remitir el proyecto a la Comision
que corresponda, en razén de la materia.

En tal sentido, en mi calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
cuento con la competencias para emitir el presente informe de calificacion.

2. Andlisis de verificacién sobre el cumplimiento de requisitos d#ocedibilidad

2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 87, letra v) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, sefialéAdue:
concejo metropolitano le: v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del
distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra”.

El presente proyecto de ordenanza alude a la iniciativa legislativa asumida por la sefiora
Concejal Metropolitana, ingeniera Andrea Hidalgo Maldonado, cuyo objeto de regulacion
explicito consiste en reformar el Paragrafo | de la Ordenanza Metropolitana No. 001,
relativa a las Normas para la habilitacién de suelo.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Administracion y Descentralizacion, en
su articulo 88, letra b) identifica entre las competencias asignadas a las y los sefores
concejales metropolitanos, aquella relativa “ba presentacion de proyectos de
ordenanzas distritales, en el ambito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano autébnomo”.

En definitiva, se concluye que la iniciativa legislativa municipal es asumida por un
miembro del Concejo Metropolitano de Quito, autoridad con plena competencia para
proponerla e impulsarla.

2.2. Requisitoformales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
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referirse a una sola materia y contendran:

1. La exposicion de motivos,

2. El articulado que se proponga; vy,

3. La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.

2.2.1Unidad Normativa

El proyecto materia de analisis establece modificaciones que aluden exclusivamente a un
paragrafo del Codigo Municipal, que se refiere a las normas de habitabilidad del suelo en
el Distrito Metropolitano de Quito.

Dentro del articulado propuesto se identifican los articulos cuyo texto vigente sufriria
alteraciones, todos ellos relativos al mismo paragrafo, por lo que se concluye que, el
proyecto de ordenanza cumple con el requisito de unidad normativa, exigido por el
Cédigo Municipal.

2.2.2 L a exposicién denotivos

Dentro del documento analizado, consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion
de motivos y sus respectivas consideraciones, los mismos que son claros y coherentes con
el &mbito de regulacién y los objetivos perseguidos por la norma propuesta. Entre los
principales, destacamos:

“...desde el aflo 2011, las Administraciones Zonales se han sustentado en una consulta
absuelta por la Procuraduria Metropolitana, del expediente No. 2950-2010, de fecha 31 de
octubre de 2011, para tratar a la prescripcién adquisitiva de dominio, cuando es respecto
de una parte de un inmueble, como un trdmite de fraccionamiento o subdivision. La
consulta, ademas se contradice al establecer liegamportante en los ultimos dos
escenarios es que bajo ningun concepto los procesos internos del Municipio, pueden
afectar los derechos e intereses del actor (interesado), sobre todo en lo que tiene que ver
con obtener la regularizacién del inmueble que adquiri6 mediante la prescripcion
adquisitiva”. Lo “dispuesto” por la Procuraduria Metropolitana, efectivamente afectaria
los derechos e intereses de los interesados.

De igual manera, la particion judicial, de conformidad al articulo 473 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, contiene dos
obligaciones para los jueces; la primera que toda demanda que verse sobre la particion de
bienes inmuebles que se encuentra dentro del limite urbano sea citada la municipalidad
del canton o distrito metropolitano, representados por su alcalde y procurador sindico
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municipal; y, la segunda que no podra emitirse sentencia que signifique la particion de un
bien inmueble urbano, sin que previamente deba contarse con el informe favorable del
concejo.

Es decir, en caso de que no se cumpla el segundo supuesto, no se podra realizar la
particién; sin embargo, de existir informe favorable, la decision judicial no puede ser
modificada por una norma distinta, establecida en una ordenanza, que contraviene lo
establecido por el COOTAD, considerando lo dispuesto por el articulo 706 del Cédigo
Civil, que exige para efectuar una inscripcién, exhibir inicamente al registrador, la copia
auténtica de la disposicion judicial.

Con el fin de que la norma Municipal se encuentre en armonia con el Cédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se considera necesario realizar
el andlisis correspondiente y corregir lo dispuesto en el Cédigo Municipal.

En definitiva, el proyecto materia de la presente calificacibn cuenta con su
correspondiente exposicion y motivos, conforme lo exigido por la normativa municipal
correspondiente.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por dieciséis (16) articulos, una (1) disposicion general y
cuatro (4) disposiciones transitorias.

En consecuencia, el proyecto cumple con el requisito de contener el articulado que
propone, ademas de aportar con las consideraciones en los que se fundamenta.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogam&forman

De acuerdo con el titulo asignado por la autora de la iniciativa legislativa en cuestién, nos
resulta claro, y evidente las normas que se verian reformadas y aquellas que resultarian
derogadas, en caso de que el proyecto de ordenanza alcance su sancion, previo
agotamiento del tramite respectivo.

3. Comisién gue deberia procesar é&royecto

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 20, establece
que las comisiones del Concejo Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funciéon consiste
en emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes para resolucién del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.
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El articulo 22ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:

® Eje econdémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere
empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® FEjeterritorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la
circulacion vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad iestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y
el cumplimiento de las normas de convivencia.

Dentro del Eje territorial se contempla a la Comisién de Uso de Suelo, a la que le
corresponde:

“Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para definir las
estrategias de desarrollo urbanistico del Distrito primordialmente, regulaciones de uso y
ocupacion de suelo; proponer reformas a los instrumentos de planificacion y gestion
constantes en la normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado y armonico de
la ciudad, asi como sobre la nomenclatura del espacio publico, e informar al Concejo
sobre los temas relacionados con estos aspectos”.

De acuerdo con el oficio que contiene la iniciativa asumida por la sefiora concejal
proponentes, la Secretaria General del Concejo considera que el presente proyecto sea
conocido y tramitado en el seno dedamision de Uso d8uelo; razén por la cual, se

remite el proyecto, junto con sus documentos habilitantes a la presidencia de la comision
sefialada.

4. Publicacién

Finalmente, me permito comunicar que el proyecto en referencia se encontrara disponible
para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”,

gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el
fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo; y de considerarlo, ejerza el
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derecho a acreditarse a la silla vacia, previo al cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-DC-HMA-2022-0593-0

Anexos:
- GADDMQ-DC-HMA-2022-0593-0.pdf
- proyecto_de_ordenanza_relgimen_del_suelo.docx

Copia:
Sefior Magister
Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL MORALES ENRIQUEZ FERNANDO

Sefior Doctor

René Patricio Bedén Garzén Ph. D.

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL BEDON GARZON RENE

Sefior Magister

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL FIALLO COBOS JUAN CARLOS

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL DEL POZO FIERRO EDUARDO

Sefior Abogado

Isaac Samuel Byun Olivo

Prosecretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Sefiorita

Marisela Calefio Quinte

Secretaria de Comision

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Licenciada

Rosa Herminia Moncayo Bustamante

Asesora

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Licenciada

Leslie Sofia Guerrero Revelo

Coordinadora de Gobierno Abierto

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Diego Andres Zambrano Alvarez

Coordinador de Gestion de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo

Servidora Municipal

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Veronica Patricia Loachamin Jarrin

Gestién de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Hernan Patricio Salazar Rivera

Técnico

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

. Siglas Siglas .
Accion Responsabl  Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Diego Andres Zambrano Alvareg daza SGCM 2022-07-06
IAprobado por: Pablo Antonio Santillan Paredes pasp SGCM 2022-07-06
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