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Oficio Nro. GADDM Q-AM -2022-1060-OF
Quito, D.M ., 28 dejunio de 2022

Asunto: Ordenanza Metropolitana "Reformatoria al Libro 1.3 de la Cultura, Titulo VII
de las Condecoraciones, Premios y Reconocimientos, capitulo Ill, seccion IV de los
Premios en temas de Género y Juventud, Del Premio para la comunidad GLTBI+".

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con memorando Nro. GADDMQ-DC-GCH-2022-0012-M, la vicealcaldesa Gissela
Chala remitié un proyecto de Ordenanza Metropolitana "Reformatoria al Libro 1.3 de la
Cultura, Titulo VII de las Condecoraciones, Premios y Reconocimientos, capitulo I,
seccion IV de los Premios en temas de Género y Juventud, Del Premio para la comunidad
GLTBI" y solicitd se tome la iniciativa desde la alcaldia al existir afectacién a las
finanzas municipales.

Con base en el referido antecedente, se ha analizado la pertinencia del proyecto y se han
realizado cambios al mismo, por lo que en ejercicio de la facultad privativa del alcalde
establecida en la letra e) del articulo 90 del COOTAD, en concordancia con los articulos
12 y 13 de la resolucion C074 de 8 de marzo de 2016 asumo la iniciativa legislativa de la
Ordenanza Metropolitana "Reformatoria al Libro I1.3 de la Cultura, Titulo VII de las
Condecoraciones, Premios y Reconocimientos, capitulo I, seccion IV de los Premios en
temas de Género y Juventud, Del Premio para la comunidad LGBTIQ+".

Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificacion de los requisitos de
ley y se comunique con su contenido a la Comision de Igualdad, Género e Inclusion
Social.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

acawpia | Quito
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S S
; Municipio
,.T de Quito

Oficio Nro. GADDM Q-AM-2022-1060-OF

Documento firmado electronicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

ALCALDE METROPOLITANO

Quito, D.M ., 28 dejunio de 2022

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:

- Ordenanza Premio Patricio Brabomalo .docx
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PROYECTO DE ORDENANZA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, intersexuales, con orientaciéon sexual,
identidad, expresion de género y caracteristicas sexuales diversas (LGBTIQ+) pueden sufrir
discriminacion, persecucion y violencia en todas sus actividades cotidianas.

Varios son los paises en que las relaciones entre personas del mismo sexo estan criminalizadas,
incluso castigadas con la muerte. Muchas personas LGBTIQ+ no tienen mas remedio que
buscar proteccion en otro lugar. Pero incluso en los paises de asilo pueden enfrentar el estigma
y el abuso.

En Ecuador, una de las principales fechas para el movimiento LGBTIQ+ es el 28 de junio de
1969, en la cual se reafirmé el sentimiento de orgullo sobre las identidades y orientaciones
sexuales y de género tradicionalmente marginadas y reprimidas, y se visibilizo su presencia en la
sociedad.

En la Constitucion de 1998, articulo 23, nimero 3, se logréd definir que: “[t|odas las personas serin
consideradas iguales y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razin de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicion econdmica, orientacion
sexcual’.

Enla Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 se plasmé en el articulo 11, numero
2 que: “[|t|odas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podri ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar V'1H, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionardi toda forma de
discriminacion.

E/ Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la ignaldad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en sitnacion de designaldad’. [Enfasis afiadido]

As{ mismo, el articulo 66 de la norma ibidem: “reconoce y garantiza a las personas el derecho a la
inviolabilidad de la vida, no habra pena de muerte. El derecho a la integridad personal que incluye integridad
[isica, psiquica, moral y sexnal’; y en su articulo 67 reconoce la familia en sus diversos tipos.

Para el movimiento LGBTIQ+ es esencial haber conseguido en el ano 2014 que el Cédigo
Organico Integral Penal (COIP) tipifique a la discriminaciéon como delito y que los actos de odio
(articulo 177) puedan tener una sancién con pena privativa de libertad de uno a tres afios (COIP
2014);
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PROYECTO DE ORDENANZA

El articulo 76 sefiala de la norma ibidem sefiala: “[IJa persona que salvo los casos previstos como politicas
de accion afirmativa propague practique o incite a toda distincion, restriccion, exclusion o preferencia en ragon de
nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, condicion socioecondmica, condicion migratoria, discapacidad o estado de
salud con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de
igualdad, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres asios. Si la infraccion puntualizada en este
articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores piiblicos, serd sancionada con pena privativa de libertad
de tres a cinco arnios” (Codigo Organico Integral Penal — COIP, 2014).

Otro elemento central para la poblacion transgénero e intersexual es que en el afio 2016 se
aprobo la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles que a través del articulo 78
posibilita el cambio de nombres; y, en el articulo 94 se sefiala que “voluntariamente al cumplir la
mayoria de edad y por una sola vez, la persona por autodeterminacion podra sustituir el campo sexo por el de
género que puede ser masculino o femening” (2016).

Recientemente, mediante sentencias No. 10-18-CN /19 y 11-18-CN/19 de 12 de junio de 2019,
la Corte Constitucional dio paso al matrimonio entre personas del mismo sexo.

El titulo VIII del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito instaurd
mecanismos que permitan afirmar el respeto de los derechos de todos los ciudadanos y
ciudadanas, cualquiera sea su identidad, sexo genérica, dentro del territorio del Distrito
Metropolitano de Quito; incluir politicas de accién afirmativa que logren la inclusion de las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexo (en adelante "LGBTIQ+"); vy,
eliminar la discriminacién en funciéon de la diversidad sexo-genérica, fortaleciendo el
reconocimiento y la construccion de la identidad de género y orientacion sexual desde temprana

edad.

A pesar de todos los logros y que el 27 de noviembre de 2022 se cumplen 25 afios de la
despenalizacion de la homosexualidad, es posible encontrar todavia problematicas serias en el
pais como la existencia de clinicas de des - homosexualizacion.

Por otro lado, la primera investigacion sobre condiciones de vida e inclusion social de poblacion
LGBTIQ+ realizada en el afio 2013 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de
Ecuador (INEC) indica que el 70,9 % de las personas LGBTIQ+ han sido discriminadas,
rechazadas y han vivido violencia por parte de sus familias, el 58 % de las personas LGBTIQ+
no tiene acceso a seguridad social. E1 27.8 % gana 292 délares (USD) o menos por mes. El 45.6
% tiene un ingreso entre USD $293 y USD $584 doélares mensuales. Un 5,9 % obtiene USD
$1.168 ddlares o mas por mes (2013).

En el mismo estudio se menciona que el porcentaje de personas LGBTIQ+ que ha sufrido
violencia en espacios publicos es del 52,1%, exclusion 71,4% y discriminaciéon el 50,5%.
Asimismo, el 27,3% indicé haber sufrido actos de violencia, de los cuales el 91,4% fue insultos,
amenazas, gritos y burlas.
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Con estos antecedentes y en miras de una ciudad inclusiva y libre de discriminacién segun lo
establecido en la Ordenanza Municipal N° 001, Cédigo Municipal, Libro 11, del Eje Social, Libro
II, 3 De la Cultura, articulo 717, establece que: el Concejo Metropolitano de Quito, otorgara
cada afio el premio "Para la Comunidad I.GBTIQ+" al miembro de la misma, que haya cumplido nna
labor destacada en la defensa de los derechos de su comunidad. Este premio serd tramitado por la Comision
competente en materia de igualdad, género e inclusion social y se entregard en un acto especial, con ocasion del dia

internacional del orgullo L. GBTIQO+.”

Mediante Resolucién del Concejo Metropolitano de Quito No 123 de fecha 26 de febrero del
2013, en su articulo unico se decide: “[d]esignar con el nombre de Patricio Brabomalo’ al premio “Para
la Comunidad LGBTIQ+” (...).

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto los Informes XXX de XX de X de 2022, expedidos por la Comision de Igualdad, Género
e Inclusién Social

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) determina que: “...[t|odas las personas son ignales y gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podri ser discriminado por razones de etnia, Ingar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ¢jercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma
de discriminacion (...).”;

Que, el numero 14 del articulo 83 de la Constitucion establece que es deber y responsabilidad de
las y los ecuatorianos: “(...) 74. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales,
generacionales, de género y la orientacion e identidad sexual (...);

Que, el Concejo Metropolitano, mediante Ordenanza Metropolitana No. 224 sancionada el 11
de abril de 2012, regul6 la entrega del premio “Para la Comunidad GLBTI”

Que, la Resoluciéon del Concejo Metropolitano No. C123 sancionada el 26 de febrero de 2013,
designé con el nombre de “Patricio Brabomalo” al premio ‘“Para la Comunidad GLBTI”
contemplado en la normativa metropolitana.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 240 y 264 nimeros 1y 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 87 letras a) y v), y 322 del Cédigo Organico
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de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulo 2, numero 1 y articulo 8
nimero 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA LIBRO I1.3 DE LA CULTURA, TITULO VII DE
LAS CONDECORACIONES, PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS, CAPITULO II1,
SECCION IV DE LOS PREMIOS EN TEMAS DE GENERO Y JUVENTUD, Del
premio para la comunidad LGBTIQ+.

Articulo 1.- Sustitayase el articulo 717 del Codigo Municipal por los siguientes:

Articulo (...). — Premio.- “Patricio Brabomalo para la Comunidad GLBTIQ+. — El Concejo
Metropolitano de Quito otorgara cada afio el premio “Patricio Brabomalo para la comunidad
LGBTIQ+” al miembro de la misma, que haya cumplido una labor destacada en la defensa de
los derechos de su comunidad..

Articulo (...). — De la organizacion.- El ente rector en materia de Inclusion Social organizara
la premiacién y nombrara un comité técnico independiente conformado por cinco miembros de
reconocida imparcialidad y trayectoria en el ambito de los derechos humanos, de los cuales un
representante sera de la Mesa Distrital LGBTIQ+ de Quito.

El ente rector en materia de Inclusion Social sera responsable de emitir el informe de calificacion
con el detalle de los participantes y el ganador del concurso y pondra a conocimiento de la
Comisiéon competente en materia de Igualdad, Género e Inclusiéon Social, para su analisis y
verificacion del cumplimiento del proceso y esta a su vez ponga dicho informe en conocimiento
del Pleno del Concejo Metropolitano, quienes mediante Resolucion otorgaran el premio.

Articulo (...). — Participantes.- Podran participar miembros de la comunidad LGBTIQ+ que
hayan cumplido una labor destacada en la defensa de los derechos de su comunidad.

Articulo (...). - Financiamiento.- El ente rector en materia de Inclusion Social incluird dentro
de su POA anual, la actividad premio “Patricio Brabomalo”, con el correspondiente presupuesto.

La persona ganadora recibira, conforme el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, un
estimulo econémico, de cuatro remuneraciones basicas unificadas del ejercicio fiscal anterior al
que se entrega el premio.

Articulo (...) . — Normas de aplicacion.- El premio Patricio Brabomalo contara con sus
respectivas normas de aplicacion, las mismas que regularan los aspectos de su organizacion y
realizacion y se expediran mediante Resolucion Administrativa.
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La convocatoria y las bases del concurso las emitira el ente rector en materia de Inclusion Social
y se la realizara en la primera semana del mes de abril. La entrega del premio se lo realizara previo
al 28 de junio de 2022, dia internacional del orgullo LGBTIQ+.

Disposicion Final. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancioén sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial, en el dominio web de la institucién y en el
Registro Oficial.



