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Oficio Nro. GADDM Q-AM -2022-0946-OF
Quito, D.M ., 10 dejunio de 2022

Asunto: Ordenanza Modelo Intercolegial Concejo Metropolitano 2022 "Ordenanza
Metropolitana que establece los mecanismos por los cuales se promociona el turismo del
Distrito Metropolitano de Quito"

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-2300-O de 25 de abril de 2022, la Secretaria
General del Distrito Metropolitano de Quito remitio a este despacho el proyecto de
"Ordenanza Metropolitana que establece los mecanismos por los cuales se promociona el
turismo del Distrito Metropolitano de Quito" el cual fue aprobado en sesion Nro. 003 del
Modelo Intercolegial del Concejo Metropolitano.

Con oficio No. GADDMQ-AM-2022-0862-OF de 26 de mayo de 2022, se solicité a las
Secretarias de Desarrollo Productivo y Competitividad, de Seguridad y Gobernabilidad y
de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana; asi como, a las Empresas Publicas
de Gestion de Destino Turistico y de Movilidad y Obras Publicas, remitan aportes u
observaciones al mentado proyecto, en el &mbito de sus competencias.

Una vez acogidas las observaciones y sugerencias propuestas, en ejercicio de la facultad
del alcalde establecida en la letra d) del articulo 90 del COOTAD, en concordancia con
los articulos 12 y 13 de la resolucion C074 de 8 de marzo de 2016 asumo la iniciativa
legislativa de la "Ordenanza Metropolitana que establece los mecanismos por los cuales
se promociona el turismo del Distrito Metropolitano de Quito".

Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificacion de los requisitos de
ley y se comunigue con su contenido a la Comision de Turismo y Fiestas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado electrénicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
ALCALDE METROPOLITANO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
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- observ SSG respecto art. 9 .docx
- observaciones Quito Turismo.docx
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Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0380-M
Quito, D.M ., 13 dejunio de 2022

PARA: Sr. Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Ordenanza Modelo Intercolegial Concejo Metropolitano 2022 "Ordenanza
Metropolitana que establece los mecanismos por los cuales se promociona
el turismo del Distrito Metropolitano de Quito"

De mi consideracion:

En relacion al Oficio No. GADDMQ-AM-2022-0946-OF de 10 de junio de 2022, suscrito
por sefior Alcalde Metropolitano, Doctor Santiago Guarderas Izquierdo, en cumplimiento
de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién No. C 074, de 08 de marzo
de 2016, presento a usted el siguiente informe que contiene la verificacion de
cumplimiento de requisitos de procedibilidad, necesarios para que una iniciativa
legislativa sea tramitada por la Comision metropolitana correspondiente, de acuerdo con
la normativa aplicable:

1. Competencia

Emito el presente dictamen de verificacion de requisitos formales, con fundamento en el
articulo 13, letra a) de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, que prevé:
“El proponente de la iniciativa remitirad, mediante oficio, el texto propuesto a la
Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comisién a la que se lo
debera enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General, luego de verificar
el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto, y en el plazo de 8 dias,
enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento”

En consecuencia, el titular de la Secretaria General del Concejo Metropolitano es
competente para proceder con la verificacion del cumplimiento de requisitos de
procedibilidad, previo remisién de la iniciativa legislativa a la comision que corresponda,
en razon de la materia.

2. Andlisis de verificacién sobre el cumplimiento de requisitos d#ocedibilidad

La presente verificacion del cumplimiento de requisitos formales corresponde al proyecto
de: “ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE LOS MECANISMOS
POR LOS CUALES SE PROMOCIONA EL TURISMO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” de iniciativa del sefior Alcalde Metropolitano.
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Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0380-M
Quito, D.M ., 13 dejunio de 2022

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 60, letra s) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, sefiala que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesal) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo
municipal en el ambito de competencias del gobierno auténomo descentralizado
municipal”.

El presente proyecto de ordenanza tiene por objeteestablecer los mecanismos a
través de los cuales el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promueva el
desarrollo de la actividad turistica en la ciudad.”.

El articulo 84, letra g) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece entre las funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano: g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en
el distrito metropolitano, en coordinaciébn con los demas gobiernos auténomos
descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de
organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo”.

En virtud del tema sobre el que versa la presente iniciativa normativa se encuentra dentro
del marco de competencias del Concejo Metropolitano, el sefior Alcalde Metropolitano de
Quito cuenta con la atribucion suficiente para asumir la iniciativa legislativa, conforme se
verifica en el presente proceso.

3. Marco para la Verificacién

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de
ordenanzas, deben:

Referirse a una sola materia

Contener la exposicion de motivos,

Contener el articulado que se proponga; vy,

Contener la expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.
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Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0380-M
Quito, D.M ., 13 dejunio de 2022

El efecto del incumplimiento de estos requisitos, es que el proyecto no deba ser
tramitado.

3.1. Unidad normativa

Conforme se ha hecho constar, el proyecto normativo tiene por objetstéblecer los
mecanismos a través de los cuales el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
promocione el turismo en la ciudad”.

La normativa que integra la iniciativa se refiere a las entidades municipales responsables
del cumplimiento de la ordenanza y los mecanismos para la promocion turistica, todas
ellas disposiciones propias del &mbito de aplicacion del proyecto materia de analisis.

En suma, se constata que el proyecto materia de analisis cumple con el requisito relativo a
la unidad tematica y normativa.

3.2. Exposicion de motivos:

De la revision de la iniciativa se desprende que el proyecto cuenta con una exposicion de
motivos coherente con el objeto y ambito que pretende regular. Entre los principales
motivos expuestos, destacamos:

El turismo es una de las actividades que genera mayor dinamizacién de la economia de
una ciudad, considerando que beneficia a varios sectores como hoteles, restaurantes,
pequefios y grandes emprendimientos, entre otros.

Esta actividad brinda la oportunidad de que las la personas puedan conocer la cultura y
tradiciones de un pais. Ademas, detras de la gestidn turistica hay procesos que realizan,
quienes estan inmersos en este sector, es decir revisar la calidad los hoteles, los
restaurantes y las actividades que los turistas realizan a fin de brindarles una buena
experiencia.

No es desconocido que, este sector ha sido de los mas golpeados y afectados a nivel
mundial por causa de la pandemia generada por el virus COVID-19, y esta afectacion se

refleja en el cierre y quiebra de miles de empresas y negocios turisticos que, a su vez, han
dejado en el desempleo y la desocupacion a miles de personas y empleados que
trabajaban y subsistian gracias al sector de los servicios turisticos.

A la pandemia mundial, se suman otros inconvenientes que minan ain mas el desarrollo
del turismo en la ciudad; ejemplo de ello es el mal manejo de los residuos sélidos,
inseguridad, movilidad, mala gestion de espacios verdes, mal estado de las carreteras, y
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Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0380-M
Quito, D.M ., 13 dejunio de 2022

sobre todo la falta de publicidad tanto interna como externa.

Pese a los problemas existentes, es muy importante que el Municipio de Quito establezca
mecanismos que promuevan el turismo en la capital, obteniendo como consecuencia no
solo la reactivacion de este sector; si no también la dinamizacién de la economia en
general.

En este sentido, se constata que el presente proyecto de ordenanza cuenta con la
exposicion de motivos conforme lo exige la ley de la materia.

3.3. El articulado que sepropone

El proyecto, materia de la presente verificacion se compone de 10 articulos, sin que se
haga constar normas generales, transitorias o derogatorias; no obstante, el proyecto
cumple con el requisito relativo al articulado que propone.

3.4. Expresién clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza

Del andlisis de la propuesta, se desprende que no se identifican las normas que serian
afectadas en su vigencia, en caso de se aprobada la propuesta en cuestién. En
consecuencia, no es posible proseguir con la calificacién solicitada, sin perjuicio de la
posibilidad de enmendar esta omision.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-AM-2022-0946-OF
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Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0380-M

Anexos:
- EPMGDT-GG-2022-0656.pdf

- EPMMOP-GG-1942-2022-OF.pdf

- GADDMQ-AM-2022-0862-OF.pdf

- GADDMQ-SGCTYPC-2022-1006-O.pdf
- GADDMQ-SGSG-2022-1310-OF.pdf

- informe_actualizado_-_om_promaocioin_turilstica-signed-signed.pdf

- observ SSG respecto art. 9 .docx
- observaciones Quito Turismo.docx

- Ordenanza Modelo intercolegial.

Copia:

docx

Sr. Dr. Diego Andres Zambrano Alvarez
Coordinador de Gestion de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Lcda. Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo

Servidora Municipal

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, D.M ., 13 dejunio de 2022
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Memorando Nro. GADDM Q-AM-2022-0118-ME
Quito, D.M ., 15 dejunio de 2022

PARA: Sr. Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: Ordenanza Modelo Intercolegial Concejo Metropolitano 2022 "Ordenanza
Metropolitana que establece los mecanismos por los cuales se promociona
el turismo del Distrito Metropolitano de Quito"

De mi consideracion:

En relacion al memorando No. GADDMQ-SGCM-2022-0380-M de 13 de junio de 2022,
me permito remitir el proyecto de "Ordenanza Metropolitana que establece los
mecanismos por los cuales se promociona el turismo del Distrito Metropolitano de
Quito", la cual sefiala las normas que serian afectadas en su vigencia, en caso de ser
aprobada.

En ejercicio de la facultad privativa del alcalde establecida en la letra d) del articulo 90
del COOTAD, en concordancia con los articulos 12 y 13 de la resolucion C074 de 8 de
marzo de 2016 asumo la iniciativa legislativa de la ordenanza refiedaja a.

Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificacion de los requisitos de
ley y se comunique con su contenido a la Comisién de Turismo y Fiestas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
ALCALDE METROPOLITANO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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PROYECTO DE ORDENANZA MODELO INTERCOLEGIAL
2022

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El turismo es una de las actividades que genera mayor dinamizacion de la economia de
una ciudad, considerando que beneficia a varios sectores como hoteles, restaurantes,

pequenos y grandes emprendimientos, entre otros.

Esta actividad brinda la oportunidad de que las la personas puedan conocer la cultura y
tradiciones de un pais. Ademas, detras de la gestion turistica hay procesos que realizan,
quienes estdn inmersos en este sector, es decir revisar la calidad los hoteles, los
restaurantes y las actividades que los turistas realizan a fin de brindarles una buena

experiencia.

No es desconocido que, este sector ha sido de los mas golpeados y afectados a nivel
mundial por causa de la pandemia generada por el virus COVID-19, y esta afectacion se
refleja en el cierre y quiebra de miles de empresas y negocios turisticos que, a su vez, han
dejado en el desempleo y la desocupacion a miles de personas y empleados que

trabajaban y subsistian gracias al sector de los servicios turisticos.

Ala pandemia mundial, se suman otros inconvenientes que minan atin mas el desarrollo
del turismo en la ciudad; ejemplo de ello es el mal manejo de los residuos solidos,
inseguridad, movilidad, mala gestion de espacios verdes, mal estado de las carreteras, y

sobre todo la falta de publicidad tanto interna como externa.

Pese a los problemas existentes, es muy importante que el Municipio de Quito establezca
mecanismos que promuevan el turismo en la capital, obteniendo como consecuencia no
solo la reactivacion de este sector; si no también la dinamizacion de la economia en

general.
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PROYECTO DE ORDENANZA MODELO INTERCOLEGIAL
2022

CONSIDERANDO:

el articulo 83 de la Constitucion de la Republica, al establecer los deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y de los ecuatorianos, preceptia como
parte de éstos, el promover el bien comtin y anteponer el interés general al interés
particular, administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio publico, asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, conservar el
patrimonio cultural y natural del pais y cuidar y mantener los bienes publicos,
participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais de manera honesta y
transparente. Deberes y responsabilidades que deben observarse también en la
relacion entre la ciudadania y el Estado para la administracion de las finanzas

publicas;

el articulo 240 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos tienen
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales;

el articulo 266 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en

uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

el literal a) del articulo 31 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, dispone que para
alcanzar los objetivos del buen vivir, los gobiernos autébnomos descentralizados
y el gobierno central, deben ejecutar acciones articuladas y coordinadas entre

ellos, seguin las competencias establecidas en la Constitucion y la ley”;

de conformidad al literal a) del articulo 87 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las atribuciones del Concejo
Metropolitano, le corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la

expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; y,



PROYECTO DE ORDENANZA MODELO INTERCOLEGIAL
2022

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 87 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 8
dela Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE LOS MECANISMOS POR
LOS CUALES SE PROMOCIONA EL TURISMO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO 1
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene como objeto establecer los mecanismos
a través de los cuales el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promocione el

turismo en la ciudad.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién: La presente ordenanza se aplicara en todo el

territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 3.- Entidad competente.- La Empresa Publica Metropolitana de Gestion de

Destino Turistico, Quito Turismo, velara por el cumplimiento de la presente ordenanza.
CAPITULO II

MECANISMOS PARA LA PROMOCION DEL TURISMO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 4.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito desarrollara politicas,

programas y proyectos en el Distrito referentes a la promocion turistica de la Ciudad.

Articulo 5.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promocionara el turismo

en la Ciudad, a través de los siguientes mecanismos:

a) Difusiéon semanal a través de medios tecnoldgicos y convencionales de
actividades turisticas.

b) Suscripcion de convenios con influencers del Distrito Metropolitano de Quito.

¢) Campafias de difusién internacionales en varios idiomas, de destinos y

actividades que se desarrollen en la Ciudad.



PROYECTO DE ORDENANZA MODELO INTERCOLEGIAL
2022

d) Implementar agendas de actividades turisticas en distintos idiomas, que sean
publicadas a través de medios tecnoldgicos y convencionales dentro del espacio

publico del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 6. — La Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, Quito
Turismo en coordinacién con la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte

desarrollara las siguientes actividades de manera semestral:

a) Desarrollar una agenda de actividades a ejecutarse en las unidades educativas
del Distrito Metropolitano de Quito que permitan promocionar actividades

turisticas en el del Distrito Metropolitano de Quito.

b) Desarrollar concurso intercolegial en el que se realizard un video corto a través
del cual promueva el turismo en las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito.

¢) Desarrollar la tlltima semana de noviembre de cada ano, la Feria Estudiantil de
la Cultura Civica y Saberes Ancestrales, la cual, se centrard en los destinos
turisticos del Distrito Metropolitano de Quito, fomentando los valores civicos y

ancestrales.

Articulo 7. — La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, a través del proyecto “Casa Somos” , realizarad campanas que promuevan el

desarrollo turistico dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 8. — La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas; y, la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo de Quito en el &mbito de sus competencias,
deberan desarrollar planes y proyectos de mantenimiento constante del espacio publico

destinado para el turismo en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 9.- La Secretaria General de Gobernabilidad—Seguridad y Seguridad

Gobernabilidad coordinard acciones y desarrollarda planes a traveés de las entidades

competentes y en Conjunto con la

, con el objeto
de salvaguardar a los turistas que visiten la ciudad y el espacio publico destinado al

turismo



PROYECTO DE ORDENANZA MODELO INTERCOLEGIAL
2022

Articulo 10. - Las Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito en
coordinacidn con la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico,

Quito Turismo:

a) Planificara talleres con el apoyo de organismos nacionales e internaciones para
emprendedores que presten servicios de turismo.

b) Desarrollara la segunda semana de agosto de cada afo, la Feria de la Cultura
Civica y Saberes Ancestrales, la cual, se centrard en los destinos turisticos del

Distrito Metropolitano de Quito.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El turismo es una de las actividades que genera mayor dinamizacién de la economia de
una ciudad, considerando que beneficia a varios sectores como hoteles, restaurantes,

pequefios y grandes emprendimientos, entre otros.

Esta actividad brinda la oportunidad de que las la personas puedan conocer la cultura y
tradiciones de un pais. Ademas, detras de la gestion turistica hay procesos que realizan,
quienes estan inmersos en este sector, es decir revisar la calidad los hoteles, los
restaurantes y las actividades que los turistas realizan a fin de brindarles una buena

experiencia.

No es desconocido que, este sector ha sido de los mas golpeados y afectados a nivel
mundial por causa de la pandemia generada por el virus COVID-19, y esta afectacion se
refleja en el cierre y quiebra de miles de empresas y negocios turisticos que, a su vez, han
dejado en el desempleo y la desocupacion a miles de personas y empleados que

trabajaban y subsistian gracias al sector de los servicios turisticos.

A la pandemia mundial, se suman otros inconvenientes que minan atin mas el desarrollo
del turismo en la ciudad; ejemplo de ello es el mal manejo de los residuos sdlidos,
inseguridad, movilidad, mala gestién de espacios verdes, mal estado de las carreteras, y

sobre todo la falta de publicidad tanto interna como externa.

Pese a los problemas existentes, es muy importante que el Municipio de Quito establezca
mecanismos que promuevan el turismo en la capital, obteniendo como consecuencia no
solo la reactivacion de este sector; si no también la dinamizacion de la economia en

general.
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CONSIDERANDO:

la Constitucion de la republica en su articulo 82 garantiza la seguridad juridica, misma

Que,

Que,

Que,

Que,

que se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

el articulo 83 de la Constitucion de la Republica, al establecer los deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y de los ecuatorianos, preceptiia como
parte de éstos, el promover el bien comtin y anteponer el interés general al interés
particular, administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio ptublico, asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, conservar el
patrimonio cultural y natural del pais y cuidar y mantener los bienes publicos,
participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais de manera honesta y
transparente. Deberes y responsabilidades que deben observarse también en la
relacién entre la ciudadania y el Estado para la administracion de las finanzas

publicas;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos tienen
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales;

el articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en

uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

el literal a) del articulo 31 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, dispone que para
alcanzar los objetivos del buen vivir, los gobiernos auténomos descentralizados
y el gobierno central, deben ejecutar acciones articuladas y coordinadas entre

ellos, segtin las competencias establecidas en la Constitucion y la ley”;



Que,

PROYECTO DE ORDENANZA MODELO INTERCOLEGIAL
2022

el articulo 84, letra g) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Que,

Descentralizacién, manifiesta: "Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano: (...) g) Reqular, controlary promover el desarrollo de la actividad turistica

en el distrito_metropolitano, en coordinacion con los demds gobiernos auténomos

descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de

organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo;

el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su

Que,

Que,

articulo 86, manifiesta que: “El concejo metropolitano es el érgano de legislacion y

fiscalizacidn del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estard

integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular de conformidad

con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo
presidird con voto dirimente.”;

de conformidad al literal a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las atribuciones del Concejo
Metropolitano, le corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; ¥

el articulo 135 del Cdédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y

Que,

Descentralizacién sefiala que el “Ejercicio de la competencia de fomento de las

actividades productivas y agropecuarias (...) El turismo es una actividad productiva que
puede ser gestionada concurrentemente por todos los niveles de gobierno.”;

el articulo 326 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y

Que,

Descentralizacién determina que “Los drganos legislativos de los gobiernos auténomos

descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y

recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y aprobacion de

sus decisiones.”;

el Codigo Organico Administrativo en su ambito material regula la relacién juridico

Que,

administrativa entre las personas y las administraciones publicas, asi como la actividad

juridica de las administraciones publicas;

el articulo 1326 del Cédigo Municipal dispone la intervencién del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito en materia de turismo, y el ejercicio de las actividades turisticas
en el Distrito Metropolitano de Quito basados en principios: Politica prioritaria,

participacion y corresponsabilidad ciudadana, excelencia en la gestién y atencidn al
cliente, sostenibilidad ambiental, respeto a la diversidad étnica, cultural y social,
seguridad ciudadana y Cédigo de Etica para el Turismo;
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Que, el articulo 1331 del Codigo Municipal sefiala: “Le corresponde al Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito reqular, controlar y promover el desarrollo de la actividad
turistica_en su_circunscripcion territorial, a través del ejercicio de las potestades

facultades y competencias que tiene asignadas en el ordenamiento juridico nacional y

metropolitano, las mismas que procurardn el fomento de iniciativas comunitarias y

emprendimientos de economia social y solidaria en las zonas turisticas. (...)";

Que, el articulo 1332 del Cddigo Municipal dispone: “Le corresponde al Concejo

Metropolitano de Quito establecer, en el marco del ordenamiento juridico nacional y

mediante Ordenanza Metropolitana, el régimen general al que se sujetard el ejercicio de

las actividades turisticas en el Distrito Metropolitano de Quito. Es competencia de la

Administracion Municipal, ejercida por el Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano

o el drgano u organismo previsto en el orgdnico -funcional del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, la expedicion de las reglas de cardcter técnico, a través de

Resolucion Administrativa.”;

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 87 literal a) del Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 8

dela Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE LOS MECANISMOS POR
LOS CUALES SE PROMOCIONA EL TURISMO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO 1

DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto: La—presente—Ordenanza—tene—como—objeto—LEestablecer los

mecanismos a través de los cuales el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

promueva el desarrollo de la actividad turistica en la ciudad.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién: La presente ordenanza se aplicard en todo el

territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

lArticulo 3.- Entidad competente.- La Empresa Publica Metropolitana de Gestion de
Destino Turistico; -Quito Turismo-, velard por el cumplimiento de la presente

ordenanza.

CAPITULOII

Comentado [MJRL1]: Deberia ser responsabilidad de cada
entidad municipal la responsable del cumplimiento de la
ordenanza en el ambito de sus competencias.
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MECANISMOS PARA LA PROMOCION DEL TURISMO EN EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 4.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito desarrollara politicas,

programas y proyectos en el Distrito referentes a la promocién turistica de la Ciudad.

Articulo 5.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promocionara el turismo

en la Ciudad, a través de los siguientes mecanismos:

a)

b)
0

d)

Difusién semanal a través de medios tecnoldgicos y convencionales de
actividades turisticas.

Suscripcion de convenios con influencers del Distrito Metropolitano de Quito.
Campanas de difusién internacionales en varios idiomas, de destinos y
actividades que se desarrollen en la Ciudad.

Implementar agendas de actividades turisticas en distintos idiomas, que sean
publicadas a través de medios tecnoldgicos y convencionales dentro del espacio
publico del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 6. — La Empresa Ptblica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico; -Quito

Turismo- en coordinacién con la Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte

desarrollara las siguientes actividades de manera semestral:

a)

b)

<)

Desarrollar una agenda de actividades a ejecutarse en las unidades educativas
del Distrito Metropolitano de Quito que permitan promocionar actividades

turisticas en el del-Distrito Metropolitano de Quito.

Desarrollar concurso intercolegial en el que se realizara un video corto a través
del cual promueva el turismo en las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito.

Desarrollar la tiltima semana de noviembre de cada afio, la Feria Estudiantil de
la Cultura Civica y Saberes Ancestrales, la cual, se centrara en los destinos
turisticos del Distrito Metropolitano de Quito, fomentando los valores civicos y
ancestrales.

Articulo 7. - La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion

Ciudadana, a través del proyecto “Casa Somos”, realizard campanas que promuevan el

desarrollo turistico dentro del Distrito Metropolitano de Quito.
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Articulo 8. — La Empresa Ptblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas; y, la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo de Quito en el ambito de sus competencias,
deberan desarrollar planes y proyectos de mantenimiento constante del espacio publico

destinado para el turismo en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 9.- La Secretaria General de Gobernabilidad y Seguridad coordinara acciones y
desarrollara planes con la Autoridad Publica Nacional encargada de la seguridad, con el
objeto de salvaguardar a los turistas que visten la ciudad y el espacio ptblico destinado

al turismo.

Articulo 10. - Las Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito en
coordinacion con la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico,

Quito Turismo:

a) Planificara talleres con el apoyo de organismos nacionales e internaciones para
emprendedores que presten servicios de turismo.

b) Desarrollara la segunda semana de agosto de cada afio, la Feria de la Cultura
Civica y Saberes Ancestrales, la cual, se centrara en los destinos turisticos del
Distrito Metropolitano de Quito.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El turismo es una de las actividades que genera mayor dinamizacién de la economia de
una ciudad, considerando que beneficia a varios sectores como hoteles, restaurantes,

pequenos y grandes emprendimientos, entre otros.

Esta actividad brinda la oportunidad de que las la personas puedan conocer la cultura y
tradiciones de un pais. Ademas, detras de la gestion turistica hay procesos que realizan,
quienes estan inmersos en este sector, es decir revisar la calidad los hoteles, los
restaurantes y las actividades que los turistas realizan a fin de brindarles una buena

experiencia.

No es desconocido que, este sector ha sido de los mas golpeados y afectados a nivel
mundial por causa de la pandemia generada por el virus COVID-19, y esta afectacion se
refleja en el cierre y quiebra de miles de empresas y negocios turisticos que, a su vez, han
dejado en el desempleo y la desocupacion a miles de personas y empleados que

trabajaban y subsistian gracias al sector de los servicios turisticos.

A la pandemia mundial, se suman otros inconvenientes que minan atin mas el desarrollo
del turismo en la ciudad; ejemplo de ello es el mal manejo de los residuos solidos,
inseguridad, movilidad, mala gestion de espacios verdes, mal estado de las carreteras, y

sobre todo la falta de publicidad tanto interna como externa.

Pese a los problemas existentes, es muy importante que el Municipio de Quito establezca
mecanismos que promuevan el turismo en la capital, obteniendo como consecuencia no
solo la reactivacion de este sector; si no también la dinamizacion de la economia en

general.
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la republica en su articulo 82 garantiza la seguridad juridica,
misma que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Reptblica, al establecer los deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y de los ecuatorianos, preceptiia como

parte de éstos, el promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
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Que,

Que,
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particular, administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio publico, asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, conservar el
patrimonio cultural y natural del pais y cuidar y mantener los bienes publicos,
participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais de manera honesta y
transparente. Deberes y responsabilidades que deben observarse también en la
relacion entre la ciudadania y el Estado para la administracion de las finanzas

publicas;

el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos tienen
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales;

el articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expedirdin ordenanzas distritales”;

el literal a) del articulo 31 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, dispone que para
alcanzar los objetivos del buen vivir, los gobiernos autébnomos descentralizados
y el gobierno central, deben ejecutar acciones articuladas y coordinadas entre

ellos, seguin las competencias establecidas en la Constitucion y la ley”;

el articulo 84, letra g) del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, manifiesta: “Son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano: (...) §) Regular, controlar y promover el desarrollo de la
actividad turistica en el distrito metropolitano, en coordinacién con los demds gobiernos
auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de

organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo;

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
en su articulo 86, manifiesta que: “El concejo metropolitano es el érgano de legislacion
y fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estard
integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular de conformidad
con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo

presidird con voto dirimente.”;
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de conformidad al literal a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las atribuciones del Concejo
Metropolitano, le corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la

expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; y,

el articulo 135 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que el “Ejercicio de la competencia de fomento de las
actividades productivas y agropecuarias (...) El turismo es una actividad
productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos los niveles de

gobierno.”;

el articulo 326 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que “Los drganos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirin
conclusiones y recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y

aprobacion de sus decisiones.”;

el Codigo Organico Administrativo en su ambito material regula la relacion
juridico administrativa entre las personas y las administraciones publicas, asi

como la actividad juridica de las administraciones ptblicas;

el articulo 1326 del Cédigo Municipal dispone la intervencion del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito en materia de turismo, y el ejercicio de las
actividades turisticas en el Distrito Metropolitano de Quito basados en
principios: Politica prioritaria, participacion y corresponsabilidad ciudadana,
excelencia en la gestion y atencion al cliente, sostenibilidad ambiental, respeto a
la diversidad étnica, cultural y social, seguridad ciudadana y Cédigo de Etica

para el Turismo;

el articulo 1331 del Cédigo Municipal senala: “Le corresponde al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito regular, controlar y promover el desarrollo de Ia
actividad turistica en su circunscripcion territorial, a través del ejercicio de las potestades,
facultades y competencias que tiene asignadas en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano, las mismas que procurardn el fomento de iniciativas comunitarias y

”,

emprendimientos de economia social y solidaria en las zonas turisticas. (...)";

el articulo 1332 del Codigo Municipal dispone: “Le corresponde al Concejo
Metropolitano de Quito establecer, en el marco del ordenamiento juridico nacional y

mediante Ordenanza Metropolitana, el régimen general al que se sujetard el ejercicio de
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las actividades turisticas en el Distrito Metropolitano de Quito. Es competencia de la
Administracion Municipal, ejercida por el Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano
o el drgano u organismo previsto en el orgdnico -funcional del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, la expedicion de las reglas de cardcter técnico, a través de

Resolucion Administrativa.”;

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 87 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 8
dela Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA EL CAPITULO QUE
ESTABLECE LOS MECANISMOS POR LOS CUALES SE PROMOCIONA EL
TURISMO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.-Incorporese a continuacion del Capitulo III, del Titulo II del Libro IIL.4 del
Codigo Municipal, lo siguiente:

"CAPITULO IV”

DE LOS MECANISMOS POR LOS CUALES SE PROMOCIONA EL TURISMO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

SECCION I
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Articulo (...). - Objeto: Establecer los mecanismos a través de los cuales el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito promueva el desarrollo de la actividad turistica en la ciudad.
Articulo (...). - Ambito de aplicacién: La presente ordenanza se aplicard en todo el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...). - Entidades competentes. - Cada entidad municipal serd responsable del

cumplimiento de la presente ordenanza en el dmbito de sus competencias.

SECCION I1
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MECANISMOS PARA LA PROMOCION DEL TURISMO EN EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO

Articulo (...). - El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito desarrollard politicas,

programas y proyectos en el Distrito referentes a la promocion turistica de la Ciudad.

Articulo (...). - El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promocionard el turismo en

la Ciudad, a través de los siguientes mecanismos:

a)

b)
c)

d)

Difusion semanal a través de medios tecnologicos y convencionales de actividades
turisticas.

Suscripcion de convenios con influencers del Distrito Metropolitano de Quito.
Camparias de difusion internacionales en varios idiomas, de destinos y actividades que se
desarrollen en la Ciudad.

Implementar agendas de actividades turisticas en distintos idiomas, que sean publicadas
a través de medios tecnoldgicos y convencionales dentro del espacio piiblico del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo (...). — La Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino Turistico - Quito

Turismo- en coordinacion con la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte desarrollard las

siguientes actividades de manera semestral:

a)

b)

c)

Desarrollar una agenda de actividades a ejecutarse en las unidades educativas del Distrito
Metropolitano de Quito que permitan promocionar actividades turisticas en el del
Distrito Metropolitano de Quito.

Desarrollar concurso intercolegial en el que se realizard un video corto a través del cual
promueva el turismo en las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito.
Desarrollar la ultima semana de noviembre de cada ario, la Feria Estudiantil de la
Cultura Civica y Saberes Ancestrales, la cual, se centrard en los destinos turisticos del
Distrito Metropolitano de Quito, fomentando los valores civicos y ancestrales.

Articulo (...). — La Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, a

través del proyecto “Somos Quito”, y con el apoyo de la Secretaria de Comunicacién realizard

camparias que promuevan el desarrollo turistico dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...). — La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas; y, la

Empresa Publica Metropolitana de Aseo de Quito en el ambito de sus competencias, deberdn

desarrollar planes y proyectos de mantenimiento constante del espacio publico destinado para el

turismo en el Distrito Metropolitano de Quito.
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Articulo (...).- La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad coordinard acciones y
desarrollard planes a través de las entidades competentes de Segquridad Ciudadana y en conjunto
con la Institucion encargada de la Segquridad Puiblica, con el objeto de salvaguardar a los turistas
que visiten la ciudad y el espacio publico destinado al turismo, realizando en los casos que sea
necesario Informes con recomendaciones para la entidad municipal que corresponda, con la

finalidad de promover un turismo seguro.

Articulo (...). — Las Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito en
coordinacion con la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico, Quito
Turismo, desarrollard la sequnda semana de agosto de cada afio, la Feria de la Cultura Civica y

Saberes Ancestrales, la cual, se centrard en los destinos turisticos del Distrito Metropolitano de
Quito.”

Disposicion Final. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion
sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, en el dominio web de la institucion
y en el Registro Oficial.



