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Concejal Metropolitano de Quito

Memorando Nro. GADDM Q-DC-L .R.CH-2022-0172-M
Quito, D.M ., 03 dejunio de 2022

PARA: Sr. Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: INICIATIVA LEGISLATIVA PROYECTO DE ORDENANZA

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejal Metropolitano y conforme a lo establecido en el articulo 87 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, donde establece que las funciones del Concejo Metropolitano, entre otras,
son: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;)( y el literal a.-) del articulo 13 de las
resolucion C 074, asumo la |Iniciativa Legislativa de |aORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL

REFERENTE A LA REGULACION DE LA CIRCULACION VEHICULAR.

El presente proyecto debera tratarse en la Comision de Movilidad, sirvase dar el tramite
pertinente para lo cual anexo el documento con el borrador del proyecto.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Sr. Luis Eucevio Reina Chamorro
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL REINA CHAMORRO LUIS

Anexos:
- b.p.o_restricciOn_vehicular.docx
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PROYECTO DE ORDENANZA XXXXXX
EXPOSICION DE MOTIVOS

Quienes ejercen la autoridad de confrol de frdnsito en el Distrito
Metropolitano de Quito en cumplimiento a las ordenanzas emitidas y a fin
de tener una correcta aplicacion de la norma es necesario una
actualizacién y concordancia a los preceptos constitucionales.

En el Distrito Metropolitano de Quito, la movilidad digna se ha vuelto un
dilema entre el uso del fransporte publico que en muchas veces no es
suficiente y el muy arraigado sentido de la comodidad, seguridad vy
disminuciéon de tiempo del traslado de un lugar a ofro que genera el auto
privado, esto conlleva a que el incremento de la carga vehicular que
transita en las vias urbanas de la ciudad capital no solo genere trafico sino
también altas emisiones de Co2, la mitigacién a este impacto es contar con
una politica adecuada de inversion en infraestructura vial, senalética
horizontal y vertical de la misma, asi como también incrementar incentivos
a los modos de transporte sostenible.

El uso de las redes viales urbanas se ve saturada a diario y ya no tan solo en
horas pico como comUnmente se evidenciaba anos atrds y por ello se
decidid tomar restricciones vehiculares temporales como el pico y placa
con la finalidad de regular el flujo vehicular, sin embargo, este tipo de
medidas no ataca por completo el problema, por el contrario agudiza la
dinamizacion de las compra de vehiculos y esto provoca un incremento aldn
mayor en el parque automotor.

El articulado actual del cédigo municipal para la aplicacion de la norma
por la entidad administrativa de transito conlleva a una serie de abusos por
parte de quien ejerce el conftrol, vacios legales dejan a la interpretacion de
quien ejerce el control del cumplimiento de las ordenanzas, quiera y pueda
considerar qué aplicar y qué no, de parte de la ciudadania ya se ha
denunciado y evidenciado casos de mala aplicacion de las sanciones,
enfre tanta controversia se puede mencionar, el uso de winchas para el
traslado de vehiculos a los diferentes patios de retencion, medios de pago
de las multas, requisitos y horarios para liberaciones de vehiculos infractores
y excepciones expresas de quienes no deben ser considerados denfro de
las restricciones vehiculares.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la RepuUblica, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras



o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion, determina: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficaciaq, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion, en concordancia
con el articulo 266 ibidem, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen la competencia para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio;

Que, el literal e) del articulo 55 del del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion dispone: “Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de oftfras que
determine laley: (...) e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras(...)."”;

Que, el articulo 57 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, entre ofras senala que son
atribuciones de los Concejos Municipales “...el ejercicio de la facultad
normativa en materia de su competencia mediante la expedicion de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones.”;

Que, elliteral a) del articulo 87 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y descentralizacion, en adelante, COOTAD,
establece que las funciones del Concejo Metropolitano, entre ofras,
son: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia



del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

(...);

Que, los literales b) y q) del articulo 84 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, prevén como
funciones del gobierno descentralizado municipal: “... b) disenar e
implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su terriforio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; (...) q) Planificar, regular y controlar el
fransito y el transporte terrestre dentro de su territorio...”;

Que, el segundo inciso del articulo 130 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion referente al
gjercicio de la competencia de fransito y transporte senala en su inciso
segundo que, a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y
controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentfro de su
territorio cantonal;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en adelante («LOTTTSV») determina que “el Estado
garantizard que la prestacion del servicio de transporte publico se
gjuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continvidad y calidad, con tarifas
socialmente justas.”;

Que, en la disposicion Trigésima Sexta indica “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados podrdn establecer la posibilidad de
sustituir las sanciones administrativas pecuniarias derivadas de sus
Ordenanzas, por un numero de horas de servicio comunitario en
aplicacion del principio de proporcionalidad”.

Que, en la disposicion cuadragésima de la LOTTTSV determina “Todo
operativo de control de trdnsito y transporte dispuesto por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, la Policia Nacional o la
Comision de Trdnsito del Ecuador denfro de sus jurisdicciones y en
dmbito de sus competencias, deberd constar dentro de la
programacion en sus ordenes de cuerpo o servicio, en donde se hard
constar; la situacién por controlar, el nUmero de personal operativo de



control, el sector o ubicacion del operativo, el tiempo de duracion, y
quién estard a cargo del mismo”.

Que, la ley ibidem en sus disposiciones Quincuagésima Cuarta y
Derogatoria Unica, senalan respectivamente lo siguiente: “Por su
especificidad en la materia de transporte terrestre, trdnsito y
seguridad vial, esta Ley prevalecerd sobre cualquier ofra de igual o
inferior rango.” “(...) Ademas derégase toda norma de igual o menor
jerarquia que se opongan a las disposiciones de la presente Ley.”

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240
y 264 numerales 1y 2y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
Art. 84 literal c), Art. 87 literales a) y x); Art. 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y, 8 de la Ley
Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL
REFERENTE A LA REGULACION DE LA CIRCULACION VEHICULAR

Articulo 1. - Reformar el arficulo 2617 del Coddigo Municipal agregando el
siguiente texto:

“Articulo 2617.- Medidas de regulacién de la circulacion vehicular.- El
Municipio del Distrito Metfropolitano de Quito, podrd implementar
medidas de regulacion de la circulacidon vehicular por zonas y/u
horarios.

El Alcalde de Quito expedird e implementard planes de restriccion y
regulaciéon de la circulacion vehicular de conformidad con el Plan
Maestro de Movilidad, con el fin de optimizar la circulaciéon vehicular,
agilizar la fluidez del trafico, procurar una circulacion segura y con
mayor comodidad, reducir los indices de contaminacion ambiental,
disminuir el consumo energético y racionalizar los viajes motorizados,
las mismas que deberdn ser aprobadas por el Concejo Metropolitano.



El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de garantizar la
ejecucion de las medidas de restfriccion y regulacion vehicular,
realizard operativos de confrol, a tfravés de sus érganos competentes.”

Articulo 2.- Reformar el articulo 2618 modificando el pdarrafo final por el
siguiente texto:

“Articulo 2618.- Excepcion.- Se exceptUa de la disposicion del
segundo inciso del articulo precedente a los vehiculos:

c. De fransporte de personas con discapacidades

Para el caso del literal c) serd suficiente portar el carnet del Consejo
Nacional de Discapacidades (CONADIS).”

Articulo 3.- Eliminarse el articulo 2619.

Articulo 4.- Eliminar del articulo 2623 la frase “por la comision de la infraccidn
administrativa “.

“Articulo 2623.- Los propietarios de los vehiculos que circulen en
contfravencion de los planes de restriccion y de regulacion serdn
sancionados, a través del érgano administrativo competente, por la
comision de la infraccion administrativa, con una multa equivalente al
15% de un salario bdsico unificado; en caso de reincidencia, por
segunda ocasidon, con una multa equivalente al 25% de un salario
bdsico unificado; y, en caso de reincidencia, por tercera ocasidon o
mds, con una multa equivalente al 50% de un salario bdsico unificado.

En cualquier caso, alternativamente, se podrd pagar la sancién con
trabajo comunitario de conformidad con la norma de aplicacion
respectiva que se expida para el efecto.

Los recursos recaudados por efectos de las multas aqui establecidas,
se utilizardn preferentemente en la ejecuciéon de obras tendientes a la
construccion, mantenimiento y promocién de la movilidad no
motorizada.”

Articulo 5.- Reformar el articulo 2625 por el siguiente texto:

“Articulo 2625.- EIl Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, @
través del organo administrativo competente, luego de emitir el
documento de la infraccion, retirard el vehiculo de la via publica a un
estacionamiento particular o pUblico cercano o fuera de los limites de
restriccion, para el efecto no serd necesario el uso de winchas o
plataformas autocargables.



Articulo 6.- Eliminese el articulo 2766:

“Articulo 2766.- Las infracciones administrativas relativas a la medida
de restriccion de circulacién vehicular que hayan sido detectadas en
flagrancia, seran sancionadas segun el procedimiento establecido en
la normativa metropolitana vigente en la materia, o las disposiciones
que las sustituyan.”

Articulo 8.- Eliminese el articulo 3128:

“Articulo 3128.- Cambio en placas de vehiculos.- Con el propdsito de
facilitar el confrol de la circulacion de los vehiculos en el Distrito
Meftropolitano de Quito, ante la posible decision de implantar un
mecanismo de restriccion de la circulacion vehicular con fines de
mejorar la movilidad y de reducir la generacion de emisiones
contaminantes a la atmodsfera, las placas de los vehiculos
maftriculados en el Distrito Metfropolitano de Quito, tendrdn, ademads
de las caracteristicas previstas en el Reglamento General para la
aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial, lefras y numeros de diferente color de acuerdo al
digito final, sea este par o impar.

Asi, las letras y los nUmeros de las placas cuyo digito final sea par, serdn
de colorrojo y las lefras y los nUmeros de aquellas cuyo digito final sea
impar serdn de color azul.”

Articulo 8.- Eliminese el articulo 3883:

“Articulo 3883.- Imposicion de multas referentes a las medidas de
restriccion de circulacion vehicular.- La multa determinada en esta
ordenanza referente a las medidas de restriccion vehicular serdn
impuestas a los infractores por la Agencia Metropolitana de Trdnsito;
y, para su ejecucion contard con la asistencia de los Agentes Civiles
de Transito y de ser necesario, con el auxilio de la Fuerza PUblica y/o
la ejecuciéon de la facultad coactiva.”

Disposicion General.- Encdrguese a la Secretariac de Comunicacion en
coordinacion con la Agencia Metropolitana de Transito la comunicacion y
difusidon en todos los medios pertinentes a fin de que la ciudadania pueda
tener informaciéon actualizada y sepa de la normativa vigente.

Disposicion Transitoria.- Encdrguese a la autoridad competente la
adecuacion del reglamento para la aplicacion de norma legal vigente.



Disposicion Derogatoria.- Deréguese todo articulo que no esté en
concordancia con lo establecido en la presente ordenanza.

Disposicion Final. - Esta Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a
partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion Oficial.

Dado, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los xx dias del mes de xxxxx de
2022.



