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En su Despacho

De mi consideracion:

La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento dentro del &mbito de
sus competencias, ha venido trabajando en la construccién de un proyecto de ordenanza
metropolitana para regular la prestacion del servicio de alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial, asi como el establecimiento de la tasa por la prestacion del servicio, sobre la base
de la normativa juridica vigente y lo dispuesto en la sentencia constitucional No.
2167-21-EP/22 de 19 de enero de 2022.

Con base en el referido antecedente, se ha analizado la pertinencia de la mentada tasa, por
lo que, en ejercicio de la facultad privativa del alcalde establecida en la letra e) del
articulo 90 del COOTAD y en concordancia con los articulos 12 y 13 de la resolucion
C074 de 8 de marzo de 2016 asumo la iniciativa legislativa d@@rtkerianza que regula

el servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, y establecimiento de la tasa por €l

Servicio".

Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificacion de los requisitos de
ley y se comunique con su contenido a la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Quito,
29 de abril de 2022

MEMORANDO N° GP-2022-187

PARA: MSc. Verdnica Sanchez
GERENTE GENERAL (S)

ASUNTO: Informe calculo y estimacion de la tasa de alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial

Adjunto se remite para su consideracién el informe de célculo y estimacién de la tasa de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, referente con la viabilidad econémica y financiera
del cobro de la tasa a través del avaluo predial.

Particular que comunicamos para fines pertinentes.

Atentamente,

Firmado el ectréni camente por

LR JUAN ELIAS

Firnado el ectr6ni canente por

T FAUSTO ENRI QUE

i Hid NOL| VOS CABRERA LLAGUNO
Ing. Juan Nolivos Torres Ing. Fausto Cabrera
GERENTE DE PLANIFICACION GERENTE FINANCIERO (S)

Y DESARROLLO (S)

ANEXOS: Informe calculo y estimacion de la tasa de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial
Inversiones requeridas
Modelo financiero

Accién Responsables Siglas Unidades Fecha sumilla

Elaborado por: T. Romero GPP 2022-04-29
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INFORME CALCULO Y ESTIMACION DE LA TASA DEL ALCANTARILLADO
PLUVIALY DRENAIJE PLUVIAL

1. ANTECEDENTES

El acelerado y desordenado crecimiento urbano en el Distrito Metropolitano de Quito ha
modificado las condiciones de drenaje: saturacién de las cuencas, aumento de las areas
impermeables y disminucién de la infiltracidn natural del agua en el suelo, ocasionando de esta
manera: inundaciones frecuentes en zonas bajas (ya que se ha dejado sin capacidad a la
infraestructura existente); y, la erosién progresiva del suelo producto del aumento del caudal
que se descarga en rios y quebradas, con efectos variables en el tiempo que son medianamente
mitigables ya que gran parte de las inversiones que se requieren se las emplea en reducir el
riesgo de edificaciones construidas (en su mayoria de manera ilegal) en franjas de proteccién de
rios y quebradas.

Adicionalmente, el cambio climatico ha generado un aumento de las precipitaciones, una
atmoésfera cada vez mas caliente que retendra mds agua y en consecuencia producird lluvias mas
intensas en ciertas zonas y sequias mas frecuentes en otras.

A fin de dar soluciones en el tiempo a la problematica del alcantarillado pluvial, drenaje pluvial
y estructuras adicionales para este fin, que permita cubrir las necesidades de la poblacién, asi
como mitigar el riesgo de inundaciones y la erosién de rios y quebradas, se requiere la
implementacidn de obras de ingenieria, adicionales a las que ya ha construido la EPMAPS, como:

e Nuevos colectores de alivio de redes existentes.

e Reservorios abiertos en cauces para almacenamiento temporal de escorrentia y
laminacién de crecidas (mitigan dafos por aluviones).

e Captaciones en quebradas que ingresen a las redes de alcantarillado existentes.

e Tanques tormenta de hormigdn armado para almacenamiento temporal de escorrentia
y laminacién de crecidas.

e Mejoramiento de estructuras de descarga de los alcantarillados existentes.

e Obras hidraulicas en cauces naturales (rios y quebradas) que mitiguen la erosiéon y
protejan la infraestructura existente.

e Nuevas redes de alcantarillado pluvial.

Para establecer los valores a ser recuperados por concepto del servicio de alcantarillado pluvial
y drenaje pluvial, se requiere determinar los costos incurridos en cada afio del periodo, que
incluye tanto los costos de inversidn de nuevos proyectos (estudios y obras), asi como de
operacion y mantenimiento de las infraestructuras, por lo que es preciso establecer una tasa
por el servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, en beneficio de la ciudadania del DMQ,
de aproximadamente 2,7 millones de habitantes y la poblacidn futura.



Por otra parte, la prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento ambiental
se rigen por los siguientes principios:

a)

b)

Solidaridad.- que los clientes con altos consumos de servicios, favorezcan a los clientes con
bajos consumos, con el fin de que éstos reciban el servicio a un valor que puedan asumirlo
acorde a su capacidad de pago sin afectar la sostenibilidad del servicio.

Equidad.- permitir que situaciones iguales sean objeto de idéntico nivel de tarifa. También
coincide la finalidad de la equidad con los principios basicos de la solidaridad y la garantia
del derecho humano al agua.

Sostenibilidad.- permitir la gestién de los servicios publicos bdsicos de manera auténoma,
financiados por los consumidores en garantia del derecho humano al agua.

Periodicidad.- permitir la adaptacion y revisiéon periddica a nuevas circunstancias y
consecucién de la sostenibilidad.

Transparencia.- informar y mantener informados a los consumidores de los servicios sobre
la gestidn de la prestacidn, los estudios tarifarios, subsidios y los costos asociados.

Eficiencia.- optimizar el uso de los recursos en la prestacidén de los servicios y su consumo.
Las tarifas no podran trasladar a los consumidores los costos de una gestion ineficiente.

Cabe precisar que la Corte Constitucional en el CASO No. 65-17-IN de 19 de mayo de 2021, Tema:
La Corte Constitucional resuelve la accion publica de inconstitucionalidad presentada en contra
de los articulos 12, 13 y 14 de la Ordenanza 10-2011 expedida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn de Loja que regula la implementacion de estructuras fijas
de soporte de antenas y su infraestructura relacionada para el Servicio Movil Avanzado (SMA).
La Corte declara la inconstitucionalidad de las normas impugnadas por contravenir los principios
de equidad y no confiscatoriedad; establecid los principios de provocacion y recuperacion de
costos, conforme lo siguiente:

"(...) 29. En segundo lugar, la tasa como tributo se fundamenta en el principio de
provocacion y recuperacion de costos. Este principio deriva en que la tasa no esté
encaminada a generar una utilidad o beneficio econdmico para el ente publico que la
establece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacion de los costos
generados por la prestacion del servicio, la ejecucion de la actividad administrativa
o la utilizacion privativa de un bien de dominio publico. En tercer lugar, y como
consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el principio de
equivalencia. De este principio se desprende que el valor de la tasa debe ser
equivalente a la cuantia de la actividad publica que la genera."(...).



2. PROPUESTA PARA EL CALCULO DE LA TASA DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y
DRENAIJE PLUVIAL

2.1. AVALUO PREDIAL:

El avalto predial es un valor econédmico (tributo)! que grava a la propiedad de los bienes
inmuebles ubicados en el Distrito Metropolitano de Quito y se paga una sola vez al afio, con el
denominado impuesto predial, obligacidon de todas las personas que son propietarias de uno o
varios bienes inmuebles, dentro del Distrito Metropolitano de Quito. Cabe resaltar que para
realizar este cdlculo se basa en la suma total del avalud catastral, de una o mds propiedades de
un contribuyente, donde se aplicardn los valores segun el rango que le corresponda de acuerdo
a la tabla impositiva aprobada para cada Bienio.

De esta forma, seguin la Ordenanza Metropolitana No.027-2021: ORDENANZA METROPOLITANA
MODIFICATORIA DEL CAPITULO | " VALORACION INMOBILIARIA", DEL TITULO Il "DE LAS
NORMAS PARA EL PAGO DE IMPUESTOS" DEL LIBRO III.5 DEL EJE ECONOMICO DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CON LA CUAL SE APRUEBA EL
PLANO DEL VALOR DE LA TIERRA DE LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO A REGIR PARA EL BIENIO 2022-2023” [pp. 6] describe;

La Valoracién Inmobiliaria. - El valor de los bienes inmuebles corresponde al plano del
valor de la tierra (AIVA), urbanas y rurales, aprobado en este Titulo, en funcién de los
informes técnicos emitidos por la Direccion Metropolitana de Catastro; mas la
valoracion de las edificaciones, y la valoracion de reposicidn, establecidas en la Norma
Técnica para la Valoracién de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, emitida por el Director Metropolitano de Catastro, los mismos
gue deberan estar enmarcados en la ley, normativa nacional y normativa local vigente.

Asi mismo, segun la “Norma Técnica para la valoracién de bienes inmuebles urbanos y rurales
del Distrito Metropolitano de Quito” (2019)? y Quito Informa: “Conozca el ABC del Impuesto
Predial de Quito”3, los pardmetros que se toman en cuenta para hacer el calculo del valor de un
predio son:

e El avalio de un predio que considera: el avaluo del terreno, mas el avalio de la
construccion, mas el avalio de los adicionales constructivos, mas el avalio de las
instalaciones especiales.

e Elavalto del terreno que considera: el area de terreno, multiplicado por el valor del m2
del AIVA, multiplicado por los factores de correccion masivos y puntuales de haberlos.

e El avalio de la construccion que considera: El area de la unidad constructiva,
multiplicado por el valor m2 de la tipologia constructiva, multiplicado por el factor de
depreciacion (edad y estado de conservacion).

e El avalio de los adicionales constructivos que considera: el area del adicional
constructivo (cerramiento, muros, etc.), multiplicado por el valor del m2 del adicional,
multiplicado por el factor de estado de conservacion.

1 http://www.quitoinforma.gob.ec/2020/01/04/76433/, ingresado el 17 de marzo de 2022.

2 https://www?7.quito.gob.ec/mdmg_ordenanzas/Administraci%C3%B3n%202019-
2023/Comisiones%20del%20Concejo%20Metropolitano/Uso%20de%20Suelo/2019/2019-10-28/3.-
%20Punto%20Tres/norma_t%C3%89cnica_valoracion 2019 dmg 05-10 2019 p%C3%A1g.92-182.pdf, Consultada el 22 de marzo de 2022
3 http://www.quitoinforma.gob.ec/2020/01/04/76433/, ingresado en 22 de marzo de 2022
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e El avalio de las instalaciones especiales que considera: la unidad de la instalacidon
especial (sistema de vigilancia, generadores, etc.), multiplicado por el valor de la
instalacion especial, multiplicado por el factor de estado de conservacion.

Segln Quito Informa (2022)% la tabla para el célculo del Impuesto Predial no cambid y se
mantendra hasta 2023. La orden de cobro consta de: 1) el impuesto predial; 2) la tasa por los
servicios de seguridad, convivencia ciudadana y gestion de riesgos; 3) la contribucién para el
Cuerpo de Bomberos; solo cuando aplique, el impuesto a los inmuebles no edificados, y; en otra
orden de pago, la Contribucidn Especial de Mejoras (CEM) cuyo cobro también se inicia el 1 de
enero de cada afio.

La tasa por servicios de seguridad, convivencia ciudadana y gestidn de riesgos, se calcula de
acuerdo con el sector de la ciudad; en tanto, que la contribucién para el Cuerpo de Bomberos
se la hace en funcién del valor del predio.

El impuesto a los inmuebles no edificados (Unicamente para predios urbanos), es del 2 por mil
sobre el valor del predio hasta que se realice la edificacién.

Tanto para el Impuesto Predial, como para la tasa por servicios de seguridad, aplica una
exoneracién dirigida a adultos mayores y personas con discapacidad. Mientras que la
exoneracién al impuesto a los inmuebles no edificados beneficia Unicamente a las personas de
la tercera edad.

Por otra parte, la Contribucion Especial de Mejoras es un cobro que realiza el Municipio por las
obras que ejecuta, sean estas locales o distritales y, por tanto, es un valor fluctuante para cada
afio y por cada contribuyente.

La propuesta para el calculo de la tasa por el servicio de alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial se determina con base al avalio predial conforme la “Norma Técnica para la
valoracion de bienes inmuebles urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito”
(2019) vy Quito Informa: “Conozca el ABC del Impuesto Predial de Quito”, sefialados
anteriormente, tomando en cuenta que las obras que se tienen que ejecutar de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial para mitigar riesgos a la poblacién, estan
directamente vinculados con la impermeabilizacién del suelo.

2.2 INVERSIONES, COSTO Y MANTENIMIENTO PARA EL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y
DRENAIJE PLUVIAL (EGRESOS):

Para calcular la recuperacion de la inversidon y la operacidn y mantenimiento para el servicio del
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, se debe considerar lo siguiente:

Inversién: Acorde al plan de inversiones de obras (ANEXO 1), para el alcantarillado pluvial y
drenaje pluvial se estima que en los proximos 30 afios la EPMAPS deberia invertir USD 700
millones, con un promedio anual de USD 23,3 millones y USD 10 millones para el primer afio de
inversion.

Operacién y Mantenimiento: Tomando en cuenta que la Empresa cuenta con obras ejecutadas
por aproximadamente USD 131,7 por alcantarillado pluvial, se consideré los valores histéricos

4 http://www.quitoinforma.gob.ec/2022/01/11/la-tabla-para-el-calculo-del-impuesto-predial-no-cambio-y-se-mantendra-hasta-2023/, ingresado el
17 de marzo de 2022.
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reales de los ultimos 5 afios utilizados para el mantenimiento de estas redes con sus respectivos
proporcionales; asi tenemos que la Empresa requeriria de casi USD 90 millones durante los 30
anos de la proyeccién de analisis para dar un adecuado mantenimiento a todo el alcantarillado
pluvial y drenaje pluvial, tanto a la infraestructura existente como a la que se proyecta construir
en este periodo.

Para el efecto, se anexa el modelo financiero con el andlisis del alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial de la ciudad de Quito realizado en marzo del 2022 (ANEXO 2)

Se considera que la recuperacién de los montos utilizados se daria posterior al afio de ejecucién
y en base al informe de ejecucidn presupuestaria que la EPMAPS presente al Municipio, debido
a esto la Empresa requeriria de una fuente de financiamiento adicional para los dos primeros
afios de inversién por un monto de alrededor de USD 29.7 millones. Posteriormente la Empresa
programaria su presupuesto a invertir en base al valor trasferido por el Municipio de Quito.

Uno de los mecanismos de implementacién del Programa seria con financiamiento a través de
un préstamo con las siguientes condiciones: plazo de 10 afios con 3 afios de gracia, tasa de
intereses de entre el 3% al 5% y comisiones del 0,5%, las mismas que estan acorde a otros
préstamos con organismos multilaterales que la EPMAPS ha logrado acceder con garantia
soberana. Los intereses y comisiones de este préstamo también deberian ser recuperados por
medio de la tasa del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial ya que son valores directamente
asignables al proyecto.

2.3 PROPUESTA DE TASA DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL
(INGRESOS):

El planteamiento de cobro de la tasa del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial corresponde a la
recuperacion de la inversién realizada en las obras que ejecute la EPMAPS en el periodo fiscal,
asi como la operacién y mantenimiento, para lo cual se propone el siguiente calculo:

CALCULO DE LA TASA DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL (TADP)

La propuesta de formula del cdlculo de la Tasa del Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial
EPMAPS (TADP) para la recuperacion de inversion es la siguiente:

Avalio de cada predio

TADP = x A
Total de avaluo predial DMQ
Nota:
1. Losvalores de los avaltos de cada predio corresponden al valor anual establecido por el

MDMQ.

2. El Total del avalio predial DMQ es la suma de los avallos prediales del Distrito
Metropolitano de Quito.

3. A= [Inversiones (estudios y obras) + Operacidon + Mantenimiento] del ultimo periodo
fiscal y corresponde a valores ejecutados.



CONSIDERACIONES PARA EL CALCULO DE LA TASA DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE
PLUVIAL

e Base alfanumérica y geografica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de los
predios y avallos, compartida en linea a EPMAPS, la cual consta de la siguientes
caracteristicas:

o La base geogréfica consta de 993.322 predios, de los cuales:
= 14.743 son predios municipales
= El analisis se realizara sobre la base de los 978.578 predios que registran
valores del impuesto predial y suman un total de avalio de USD
$84.416.776.166,14.
= lainformacién es actualizada en linea por parte del Municipio cada 15 dias.

e Valor de inversiones (estudios y obras) + Operacién + Mantenimiento (A) considerado para
el primer afio USD $ 12.342.482

Luego de la aplicacidn de la formula, la tasa del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial (TADP) de
cada predio es del 0.015% del avalto de cada predio del ano 2022 con el nivel de egresos
proyectado para el primer afio (A).

En el siguiente cuadro, se muestra como ejemplo el calculo de la TADP de diferentes avallos
prediales de manera ascendente.

AVALUO INDIVIDUAL (usd.) TADP ANUAL (usd.)
$10.000,00 $1,46
$25.000,00 $3,66
$50.000,00 $7,31
$100.000,00 $14,62
$150.000,00 $21,93
$200.000,00 $29,24
$300.000,00 $43,86
$1.000.000,00 $146,21
$5.000.000,00 $731,04
$75.000.000,00 $10.965,67
$219.344.000,00 $32.070,04

3 BENEFICIO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL

Al implementar y gestionar adecuadamente el servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial
en el Distrito Metropolitano de Quito, se podrd mitigar los riesgos de inundaciones y de eventos
naturales como aluviones y deslaves; y, en consecuencia disminuir las pérdidas por dafios
provocados por estos eventos, que repercuten en afectacién econémica de bienes materiales
publicos (vias, espacios publicos, etc.) y de propiedad privada (viviendas, autos, locales
comerciales, etc.); asi como, precautelar las vida humanas, brindandoles ademas una mejor
calidad de vida a actuales y futuras generaciones.

Una correcta gestién del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial implica una corresponsabilidad
de los ciudadanos para este nuevo servicio, es asi que se ha propuesto una metodologia de
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calculo de la tasa con el principio de equidad y de solidaridad, en consideracién de que el pago

lo realizaran todos los propietarios de los predios del DMQ en funcién de su avaluo predial.

Finalmente, en el aspecto ambiental el alcantarillado pluvial y drenaje pluvial permitira: aportar
a la creacién de entornos naturales, recargar acuiferos subterraneos y ayudar a hacer frente a
los efectos del cambio climatico, es asi que las nuevas edificaciones contemplan mecanismos de
infraestructura verde que aportan a un sistema de drenaje pluvial sostenible.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Debido a los requerimientos iniciales de inversién, la periodicidad de recuperacién de los
valores ejecutados y los altos montos que la ciudad necesita para cubrir sus necesidades
para infraestructura en el alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, durante el periodo de
analisis, no se alcanza el punto de equilibrio financiero sino se cuenta con una tasa de fondeo
y mecanismos de financiamiento.

Los ingresos que se generen por el cobro de la tasa del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial
permitira a la EPMAPS mantener, operar e incrementar la infraestructura del alcantarillado
y drenaje pluvial, en beneficio de toda la poblacién del Distrito Metropolitano de Quito,
contribuyendo de esta manera a reducir riesgos de inundaciones, aluviones y deslaves, asi
como al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del DMQ.

Se podria considerar que todos los calculos para la determinacion de la tasa del
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial se encuentran en un escenario real, ya que no se ha
tomado en cuenta los predios que figuran como propietario el Municipio de Quito (no pagan
impuesto predial, no cuentan con historial de pagos y no tienen valores pendientes a pagar
en el sistema). Ademas, en la base de datos se han encontrado 1.735 predios repetidos (igual
numero de predios e igual valor de avaluo), lo cuales fueron eliminados.

La metodologia de cobro estd disefiada para que por medio de esta tasa se recupere
Unicamente los valores utilizados en temas relacionados directamente con el alcantarillado
pluvial y drenaje pluvial; y, la tasa es considerada variable de acuerdo a las inversiones y
operacion y mantenimiento anuales que ejecutara la EPMAPS.

Se plantea, que a través de una propuesta de Ordenanza Municipal, la EPMAPS debera
informar anualmente al Concejo Metropolitano los valores ejecutados en las intervenciones
en el alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, de tal manera que éstos puedan ser incluidos
en el calculo del pago del impuesto predial del afio siguiente por parte del MDMQ, para ser
recaudados.

Con la finalidad de no disminuir la capacidad de inversion en obras del alcantarillado pluvial
y drenaje pluvial se recomienda que el Municipio transfiera la totalidad de los valores
efectivamente invertidos e informados en dos reembolsos semestralmente a la EPMAPS.

Para disponer de liquidez suficiente que permita iniciar con las obras del alcantarillado
pluvial y drenaje pluvial, es necesario utilizar mecanismos de financiamiento como un
préstamo igual al monto requerido para la inversion planificada de los dos primeros afos,
los pagos para solventar esta deuda (intereses, comisiones y capital) deberdn ser
recuperados por medio de esta tasa.
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- Durante la planificacidon presupuestaria realizada a partir del mes de agosto de cada afio se
debe considerar los montos reales transferidos desde el Municipio como el monto a invertir
en obras del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial para el siguiente afio.

- La propuesta de fijacion de la tasa del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial contempla los
principios de solidaridad y sostenibilidad en funcién del valor del avalto predial.

f JUAN ELI AS
Ing. Juan Nolivos Torres

GERENTE DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO (S)

A
,ﬂ-l- LK. Firmado el ectroni camente por:
Ly
3
1«

Firmado el ectroni camente por

23 FAUSTO ENRI QUE
E CABRERA LLAGUNO
4 e

Ing. Fausto Cabrera
GERENTE FINANCIERO (S)

Accion Responsables

Siglas

Fecha:

Sumilla

Elaborado
por:

Tania Romero

GPP

28/04/2022




Mapa de avaltios del DMQ
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Quito, DM, 13 de abril de 2022
MEMORANDO N° GT-2022-387

PARA: Ing. Othon Zevallos
GERENTE GENERAL

C.C. Dra. Cristina Gonzélez
GERENTE JURIDICO

ASUNTO: Informe de MOTIVACION TECNICA PARA LA ELABORACION DE "ORDENANZA QUE
REGULA EL SERVICIO DE ALCANTARILLADO y DRENAJE PLUVIAL Y ESTABLECIMIENTO
DE LA TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO".

En respuesta al correo electronico del 11 de abril de 2022, emitido por la Dra. Cristina Gonzalez, Gerente
Juridico, se adjunta el informe de Motivacién Técnica para la elaboracion de la “ Ordenanza que regula
el servicio de alcantarillado y drenaje pluvial y establecimiento de la Tasa por la prestacion del servicio”
y el Cronograma de Inversiones 2022-2052, debidamente firmados.

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentamente,

“5:1:-'1.1':. ;
José Ortega V.
GERENTE TECNICO DE INFRAESTRUCTURA

Accion Siglas Responsables Siglas Unidades Fecha Sumilla

2022/04/13
Elaborado por V. Ushifa GTI 104/

Revisado por I Moncayo SP
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MOTIVACION TECNICA PARA LA ELABORACION DE “ORDENANZA QUE REGULA EL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO y DRENAJE PLUVIAL Y ESTABLECIMIENTO DE LA TASA
POR LA PRESTACION DEL SERVICIO”
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1. ANTECEDENTES.

La EPMAPS, a lo largo de los afios, ha realizado varias acciones para el manejo del drenaje pluvial;
sin embargo las inversiones realizadas resultan insuficientes debido al acelerado crecimiento urbano
y poblacional del DMQ. Este crecimiento ha generado que fendmenos asociados al manejo del
drenaje urbano como: inundaciones, erosién en rios y quebradas, afecten la infraestructura puablica,
los bienes publicos y privados, y generen importantes pérdidas econdmicas para la ciudad.

Ademas, varias instituciones publicas del Municipio también han intervenido en la mitigacion de los
riesgos asociados al drenaje urbano, sin que esta participacion haya sido efectiva y eficaz por la
dificultad de coordinacion interinstitucional y las altas inversiones que demandan las soluciones
requeridas.

Por lo expuesto es necesario elaborar un plan de inversiones a mediano y largo plazo, que permita
satisfacer las necesidades y demandas actuales y futuras de la ciudad, para la prestacion del servicio
de alcantarillado y drenaje pluvial.

2. OBJETIVO.

e Definir el Plan de Inversiones que se requiere en el DMQ para contribuir con la mitigacién de
riesgos asociados al manejo del servicio de alcantarillado y drenaje pluvial.

e Promover técnicamente la elaboracion de la “Ordenanza que regula el servicio de
alcantarillado y drenaje pluvial y establecimiento de la tasa por la prestacion del
servicio”, de manera que se proyecten obras y acciones en el largo plazo, en beneficio de la
comunidad.

3. PROBLEMATICA DE LAS INUNDACIONES Y LA EROSION HIDRICA EN RIOS Y
QUEBRADAS DEL DMQ.

El crecimiento urbano en el DMQ, asociado a un acelerado y desordenado crecimiento urbanistico ha
modificado las condiciones de drenaje con el aumento de areas impermeables, a medida que
disminuyen areas que tienen capacidad de infiltracion. La construccion de viviendas, edificios,
estacionamientos, pavimentacion de calles, eliminacién de bosques, entre otros reduce la capacidad
de infiltracion del suelo. La principal consecuencia es el aumento del caudal pico durante un evento
de lluvia, lo que provoca efectos y cambios importantes en el ciclo hidrolégico, aumentando los
voliumenes que escurren por la cuenca y reduciendo los tiempos de distribucion del flujo en rios y
quebradas.

Dado que este acelerado crecimiento urbano supera la capacidad planificadora de la ciudad, su
problematica tiene efectos en su infraestructura generando: incremento en el trafico de las ciudades,
aumento de zonas de construccién informal especialmente en laderas, reduccion de bosques y areas
naturales, inundaciones frecuentes en zonas bajas, etc.

Como se ha mencionado las inundaciones, en zonas urbanas, son cada vez mas frecuentes ya que
este crecimiento urbano ha dejado sin capacidad a las redes de drenaje pluvial existentes. Ademas,
producto del aumento del caudal pico, que se descarga en rios y quebradas, estos sufren una erosiéon
progresiva, que tienen efectos variables en el tiempo y son medianamente mitigables dado que gran
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parté?é-ae las inversiones que se requieren son para reducir el riesgo de edificaciones construidas, en
su mayoria de manera ilegal, en franjas de proteccion de rios y quebradas.

Adicionalmente, el cambio climatico ha generado un aumento de las precipitaciones, una atmoésfera
cada vez mas caliente retendra mas agua y producira lluvias mas intensas en ciertas zonas y
sequias mas frecuentes en otras.

El cambio climatico también aumenta la aparicién de fendmenos meteorolégicos mas violentos,
sequias, incendios, la muerte de especies animales y vegetales, los desbordamientos de rios y lagos,
la aparicion de refugiados climaticos y la destruccién de los medios de subsistencia, como también
la afectacion a infraestructura publica.

Natural
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1. Alteracion del Ciclo Hidrolégico en cuencas urbanas
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3. Erosién progresiva de cauces

4. ACCIONES ANTROPICAS QUE INFLUYEN EN LAS INUNDACIONES Y EN LA
EROSION FLUVIAL.

Las acciones antropicas mas comunes que aumentan el riesgo de inundaciones y erosion de cauces
son:

» El crecimiento urbano desordenado y sin control que ha saturado las cuencas de drenaje,
minimizando la infiltracion natural del agua en el suelo.

4. Cuenca de drenaje del rio Machangara sector puente Susana Letor 1985 y 2021 (reduccidn
del area natural mayor al 80%)

» Politicas inadecuadas de ocupacion del suelo y planificacion territorial, que favorecen la
legalizacion de ocupaciones ilegales, creando barrios sin trazados viales adecuados, en
areas no urbanizables, sin areas verdes que permitan retener parcialmente el escurrimiento.
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5. Viviendas en zonas de riesgo en laderas (barrio Atucucho)

» Falta de control municipal y politica publica, para evitar que la poblacion construya
edificaciones ilegales en zonas de riesgo, especialmente en franjas de proteccion de
guebradas y rios, y zonas de laderas.

6. Viviendas en franja de proteccion de rios (rio Machangara, sector Valle del Sur)

» El embaulamiento y relleno de quebradas, que aceleran los flujos naturales del agua
incrementando la erosidn en sus descargas, ademas de dar una falsa sensacion de
mitigacion del riesgo de inundacion.
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7. Inundacién en Colegio Benito Juarez — Av. Tnte. Ortiz — antiguo cauce quebrada San José

8. Inundacién en plataforma financiera — Antiguo cauce quebrada EI Mirador

» Correcciones fluviales que alteran el proceso formativo de rios y quebradas. Se debe
comprender que la erosion de rios es un proceso natural y cualquier alteracién artificial al
cauce genera efectos poco predecibles aguas arriba y aguas abajo del sitio de intervencién.
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9. Correccion fluvial cauce rio Machangara — Sector Puente Susana Letor

» La construccion de puentes y alcantarillas viales, que alteran la configuracién natural de los
cauces, ademas de generar inestabilidad y cambios morfol6gicos en los cauces.

10. Colapso de Alcantarilla vial — Av. Simén Bolivar — cauce qda. Chaquiscahuaycu -2013

Muchas de las obras descritas fueron construidas por varias empresas publicas municipales
(EPMMOP, EM SEGURIDAD, EPMAPS), y alrededor del DMQ varias de estas infraestructuras fueron
construidas ademas por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Concejo Provincial de
Pichincha, conforme sus competencias.

Ademas existen intervenciones en el cauce del rio Machangara a cargo del Ministerio de Energia,
(poliducto y gasoducto), que generan problemas de erosion en el cauce, pero debido a la
independencia de esta cartera de estado, no es posible intervenir en su franja de proteccion.
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5. CONCEPTUALIZACION DEL PLAN DE INVERSIONES PARA CONTRIBUIR CON LA
MITIGACION DE RIESGOS ASOCIADOS AL MANEJO DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO Y DRENAJE PLUVIAL.

Con base a lo sefalado anteriormente, la EPMAPS define el siguiente Plan de Inversiones con
proyectos para contribuir a las soluciones a mediano y largo plazo, que permitan cubrir las
necesidades de la poblacién, mitigar el riesgo de inundacién y mitigar la erosion de rios y quebradas:

e Nuevos colectores de alivio de redes existentes, con la finalidad de mitigar inundaciones en
todo el DMQ.

e Reservorios abiertos en cauces para almacenamiento temporal de escorrentia con la finalidad
de laminar de crecidas y mitigar los efectos producidos por los aluviones.

e Captaciones en quebradas que ingresen a redes de alcantarillado, de manera que se limite el
ingreso de escombros y desechos sélidos a los sistemas existentes.

e Tanques tormenta de hormigén armado para almacenamiento temporal de escorrentia con la
finalidad de: laminar las crecidas, y mitigar la erosién en rios y quebradas donde descargan
los sistemas de alcantarillado.

e Mejoramiento de estructuras de descarga de los alcantarillados existentes, con finalidad de
mitigar la erosioén junto a estas estructuras y optimizar su funcionamiento.

e Obras hidraulicas en cauces naturales (rios y quebradas) para que mitiguen la erosion y
protejan la infraestructura existente a cargo de la EPMAPS.

e Nuevas redes de alcantarillado pluvial, para dar cumplimiento a La Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, de manera que los nuevos sistemas sean
separados.

El plan propuesto concibe la ejecucion de obras en todo el DMQ por un periodo de 30 afos, con el
total de inversion que se indica en el cuadro siguiente. El detalle de los proyectos se encuentra en la
matriz Cronograma de Inversiones 2022 — 2052, que se adjunta en formato electrénico, al presente
documento.

RESUMEN DE INVERSIONES SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y
DRENAJE PLUVIAL 2022 - 2052
H# SECTOR MONTO (USD)
1 Cuenca Rio Monjas 5 176,424,839.00
2 Cuencas El Batan Anglo French 5 160,420,000.00
3 Cuenca del Rio Machangara 5 229,925,000.00
4 Parroguias Anexas 5 48,290,000.00
5 Valle de Los Chillos 5 38,355,000.00
6 Valle de Tumbaco 5 41,350,000.00
7 Parroguias Occidentales 5 4,410,000.00
8 Parrogquias Norcentrales 5 2,385,000.00
TOTAL INVERSIONES 5 701,559,239.00
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RESUMEN DE INVERSIONES SERVICIO DE PLAZO EN QUINQUENIOS
ALCANTARILLADO Y DRENAJE PLUVIAL 2022 - 2052
# SECTOR MONTO (USD) ler 2do 3er 4to Sto 6to
1 |Cuenca Rio Monjas $ 176,424,839.00 | $36,832,500.00 | $ 8,572,500.00 | % ] $ 24,497,944.00 | $ 106,521,895.00
2 |Cuencas El Batan Anglo French| § 160,420,000.00 | § 17,420,000.00 | $ 8§ $ 36,116,274.00 | S 90,879,347.00 | § 16,004,379.00
3 |Cuenca del Rio Machéngara $ 229,925,000.00 | § 25,048,250.00 | § 75,092,500.00 | § 41,242,783.00 | 5 81,396,863.00 | & 7,144,604.00 | %
4 |Parroguias Anexas §  48,290,000.00| % 6,922,500.00|% 9,822,500.00|% 26,545,000.00 | S 5,000,000.00 | § 5
5 |Valle de Los Chillos $  38,355,000.00|% 1,581,493.00|% 12,825,629.00 |5 23,947,878.00 |5 5 5
6 |Valle de Tumbaco $  41,350,000.00($ 800,000.00|$ 12,054,379.00|% 28495,621.00 5 5 5
7 |Parroquias Occidentales $  4,410,000.00§ 350,000.00|% 2,504,387.00|% 1,555,613.00 | § S §
8  |Parroquias Norcentrales §  2,385,000.00| 5 $  1,650,000.00| % 735,000.00 | § S 8§
TOTAL INVERSIONES § 701,559,839.00 | $88,954,743.00 | $ 122,521,895.00 | § 122,521,895.00 | $ 122,513,137.00 | $ 122,521 895.00 | § 122,526,274.00

6. CONCLUSIONES

Av. Mariana de Jesus entre Italia y Alemania - PBX: 2994400 - www.aguaquito.gob.ec

La EPMAPS requiere contar con los recursos para ejecutar las obras determinadas en el
Plan, por lo que es necesario realizar las gestiones pertinentes para establecer la
recuperaciéon de dichas inversiones por la prestacion del servicio de alcantarillado y drenaje
pluvial que recibira la comunidad.

En el primer quinquenio se plantea las acciones para cumplir con la Resolucién No. AQ 009-
2021, de 05 de octubre de 2021, suscrito por la Alcaldia Metropolitana de Quito que declara
en emergencia a la cuenca del rio Monjas, en el que se incluye la quebrada Carretas.
Ademas de obras para proteccion de aluviones en las quebradas Tejado, Comunidad,
Ascazubi, Vasconez, Caicedo, San Lorenzo, Yacupugro y Runachanga que vienen de las
laderas del Pichincha en la zona norte del DMQ, y varios colectores de alivio a lo largo de la
ciudad. Estas inversiones tienen un monto aproximadamente de USD 89, millones USD.

En los siguientes periodos quinquenales se estima inversiones de aproximadamente USD
122,5 millones por quinquenio, con proyectos definidos principalmente para continuar las
obras en la cuenca del rio Machangara y las cuencas de parroquias anexas y rurales del
DMQ (quinquenios 2do y 3ro); y, posteriormente, (para los quinquenios 4to, 5to y 6to), se
programa continuar las intervenciones principalmente en la cuenca del Machangara, Batan y
Monjas.

La implementacion del Plan de Inversiones para mitigar los riesgos asociados al manejo del
servicio de alcantarillado y drenaje pluvial ayudar4d a mejorar la calidad de vida de los
habitantes del DMQ, reducira el riesgo de inundaciones, mitigar4 la erosion en rios y
guebradas, y permitird mejorar la vida util de calles, avenidas, plazas y otros elementos
urbanisticos que se ven afectados por la escorrentia superficial.
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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

DRENAJE PLUVIAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CRONOGRAMA DE INVERSIONES 2022 - 2052

# PROYECTO MONTO (USD) BLAZO)
EJECUCION 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
CUENCA RIO MONJAS 176,424,839.00)
1 [Obras Hidraulicas para el control de erosion en la Qda. Carretas, entre Av. Simén Bolivar y la Qda. Santo Domingo. 980,000.00 980,000.00
2 [Disipador de Energia de la descarga del colector El Colegio. 1,435,000.00 1,435,000.00
3 | Obras de Mejoramiento de la captacién de la Qda. Santa Teresa. Parroquia Pomasqui 225,000.00 225,000.00
4 [captaciones en quebradas 2,000,000.00 500,000.00 50000000 500,000.00(  500,000.00
5 [Colectores de Alivio Jorge Piedra y Habas Corral. Parroquia Cochapabamba. 2,120,000.00 636,000.00|  1,484,000.00]
6 |Sistema de Colectores El Colegio Occidental (se incluye colector Cordova Galarza) 40,000,000.00 55129.00| 2,504,379.00( 6,938,436.00| 14504,379.00| 15997,677.00
7 [sistema de Colectores El Colegio Oriental 15,000,000.00 5,000,000.00( 10,000,000.00
8 | Obras Complementarias de Laminacién en quebradas Laderas del Pichincha 15,145,000.00 3,786,250.00 3,786,250.00(  3,786,250.00  3,786,250.00,
9 |Instrumentacion Cuenca del Rio Monjas 2,000,000.00 1,000,000.00 1,000,000.00]
10| Tanque de Tormenta parque Bicentenario 20,000,000.00 3,673,688.00( 11,000,000.00 5,326,312.00
11 |Tanques de Tormenta sectores El Condado - Cotocollao 76,019,839.00 2,502,323.00( 24,504,379.00| 24,504,379.00| 24,508,758.00
12 |Obras para control de erosion del rio Monjas - entre descarga el Colegio y qda. Parcayacu 1,500,000.00 37500000 1,125,000.00
CUENCAS EL BATAN - ANGLO FRENCH 160,420,000.00)
1 [Colector de Alivio Obispo Diaz, La Gasca y Pambachupa 2,000,000.00 900,000.00 1,100,000.00/
2 |Nuevo Colector Central de Ifiaquito 51,000,000.00 10,000,000.00 14,995,621.00 6,004,379.00
3 [Colector sipijapa 2,500,000.00 2,500,000.00
4 | Colector de Alivio Granados 5,000,000.00 1,250,000.00(  3,750,000.00
5 [Colector de Alivio Eloy Alfaro Norte 5,000,000.00 3,000,000.00( 2,000,000.00
6 [Colector Eloy Alfaro Oriental 3,000,000.00 1,500,000.00(  1,500,000.00
7 |Colector de Alivio EI Morlan 3,000,000.00 1,500,000.00(  1,500,000.00
8 [Tanques de Tormenta 76,500,000.00 611,895.00| 8,000,000.00| 5500,000.00 6504379.00| 14,809,025.00| 14,504379.00| 12,000000.00| 12,000,000.00( 2,570,322.00
9 [Obras de Laminacién parque Metropolitano 5,000,000.00 2,500,000.00(  1,504,379.00  995,621.00
10 [Instrumentacién Cuenca del Batén - Anglo French 2,000,000.00 607,516.00| 1,392,484.00
11| Obras para control de aluviones en la quebrada El Tejado - Comunidad 3,630,000.00 907,500.00|  2,722,500.00
12 |Mejoramiento obras de captacién quebrada Caicedo 1,090,000.00 872,00000  218,000.00
. de estructuras de captacién y obi bradas San Lorenzo, Yacupugro y 700000.00 700000.00
CUENCA DEL RIO MACHANGARA 229,925,000.00)
1| colector de Alivio Santa Ana 15,000,000.00 3,750,000.00(  7,500,000.00|  3,750,000.00,
2 [Estanques de Laminacion en la cuenca de la quebrada Pasocucho. 3,485,000.00 1,7425500.00|  1,742,500.00
3 |Trasvase de la quebrada Rumicacha a la quebrada Pasocucho 1,015,000.00 1,015,000.00
3 |Encauzamiento de la quebrada Garrochal 370,000.00 370,000.00
4 | Obras de Mejoramiento del cruce del rio Machangara con la Av. Tnte Hugo Ortiz, sector el Calzado 10,000,000.00 3,000,000.00(  4500,000.00|  2,500,000.00,
5 |Obras de Estabilizacién de Taludes y Acondicionamiento Ambiental de la Qda. Caupicho, 45500,000.00 2,250,000.00|  2,250,000.00,
6 | Obras de Control de Escorrentia de la cuenca de la quebrada Caupicho 20,500,000.00 6,150,000.00(  6,150,000.00|  8,200,000.00,
7 [Colector de Alivio Ferroviaria 7,500,000.00 550,750.00|  2,250,000.00| ~ 2,250,000.00| 2,449,250.00
8 | Colector de Alivio Luluncoto 1,100,000.00 619,676.00 480,324.00/
9 [Colector de Alivio Hierba Buena 7,000,000.00 2,100,000.00(  3,500,000.00| 1,400,000.00
10 | Colector de Alivio Pio Duré 700,000.00 100,000.00  600,000.00
11 | Colectores de Alivio Sector La Magdalena 8,000,000.00 2,000,000.00(  3,500,000.00| 2,500,000.00
12 | Nuevo Colector Sector La Marin 8,000,000.00 1,200,000.00( 3,145625.00|  3,654,375.00,
13 | Mejoramento de las obras de captacion de quebradas sector La Argelia 2,215,000.00 1,107,500.00|  1,107,500.00
14 |Obras de Control de Inundaciones barrio Solanda 10,000,000.00 5,000,000.00|  5,000,000.00,
15 del rio Macha la Av. Perez ¥ Maldonado 17,000,000.00 3,400,000.00(  5,100,000.00 3,103,137.00( 3,000,000.00( 2,396,863.00
16 [Instrumentacion Cuenca del Rio Machangara 2,000,000.00 1,000,000.00( 1,000,000.00
17 |Tanques de Tormenta 107,925,000.00 7,215,267.00| 10,000,000.00( 13,014,379.00( 13,000,000.00| 15,000,000.00| 15,000,000.00| 15000,000.00( 15,000,000.00|  4,695354.00
18 | Obras de control de erosion del rio Machangara entre calle Susana Letor y Av. Pérez Bustamante 1,500,000.00 450,000.00|  1,050,000.00
13| Obras de control de erosion y laminacion en la quebrada Chusalongo 725,000.00 21750000 507,500.00
20 | Captacién quebrada Caupicho junto a av. Panamerica Sur, sector Guamani 450,000.00 450,000.00/
21 |Estructura de captacién y obras complementarias, quebrada Pasocucho, barrio La Independencia 460,000.00 460,000.00
22 |Captacién y embalse Sector Terranova 480,000.00 480,000.00/
PARROQUIAS ANEXAS 48,290,000.00
1| Alcantarillado Pluvial parroquia Nayon 5,125,000.00 200,000.00 1,281,250.00|  1,281,250.00 1,000000.00| 1,000000.00  362,500.00
2| Alcantarillado Pluvial parroguia Zémbiza 3,750,000.00 200,000.00 937,50000)  937,500.00 1,000,000.00 675,000.00/
3 |Alcantarillado Pluvial parroquia Liano Chico 6,915,000.00 200,000.00 1,728750.00|  1,728,750.00 1,000,000.00( 1,000,000.00|  1,257,500.00
4 |Alcantarillado Pluvial parroquia Calderén 7,500,000.00 500,000.00 1,875,00000(  1,875,000.00 1,000,000.00 1,000,000.00| 1,250,000.00
5 [Tanques de Tormentay colectores Pluviales sector San Juan de Calderon 25,000,000.00 3244,379.00 5,000,00000| 6755621.00| 5,000,000.00| 5,000,000.00
VALLE DE LOS CHILLOS 38,355,000.00
1| Alcantarillado Pluvial parroquia Amaguafia 5,600,000.00 500,000.00 800,000.00 800,000.00| 1,363,766.00| 1,200000.00  936,234.00
2 | Alcantarillado Pluvial parroguia Conocoto 21,000,000.00 500,000.00 2,000,000.00 4,000,000.00 3,010,000.00| 4,000000.00| 4,000,000.00| 3,000,000.00  490,000.00
3 |Alcantarillado Pluvial parroquia Pintag 2,195,000.00 200,000.00 50000000 500,000.00 990,000.00 5,000.00/
4 |Alcantarillado Pluvial parroquia Alangasi 5,685,000.00 38149300  500,000.00  925629.00 800,000.00( 1,200,000.00( 1200,000.00|  677,878.00
5 | Alcantarillado Pluvial parroquia La Merced 1,875,000.00 350,000.00 500,000.00(  500,000.00( 52500000,
6 |Alcantarillado Pluvial parroquia Guangopolo 2,000,000.00 350,000.00 800,000.00(  850,000.00
VALLE DE TUMBACO 41,350,000.00
1| Alcantarillado Pluvial parroquia Cumbaya 4,900,000.00 800,000.00 254379.00( 1,200,000.00| 1,000000.00| 1000,000.00|  645621.00
2| Alcantarillado Pluvial parroquia Tumbaco 4,300,000.00 350,000.00 1,200,000.00( 1,200,000.00| 1,000,000.00  550,000.00
3 |Alcantarillado Pluvial parroquia Puembo 1,800,000.00 350,000.00 800,000.00(  650,000.00]
4 |Alcantarillado Pluvial parroquia Pifo 2,500,000.00 350,000.00 1,300000.00  850,000.00
5 | Alcantarillado Pluvial parroguia Tababela 1,750,000.00 350,000.00 500,000.00(  500,000.00|  400,000.00
6 [Alcantarillado Pluvial parroquia Yaruquf 4,800,000.00 200,000.00 350,000.00 500,000.00| 1,000,000.00| 1,000,000.00| 1,000000.00  750,000.00
7 |Alcantarillado Pluvial parroquia Checa 2,675,000.00 200,000.00 350,000.00 500,000.00(  500,000.00(  500,000.00|  625,000.00
8 [Alcantarillado Pluvial parroquia El Quinche 8,000,000.00 200,000.00 350,000.00 1,000,000.00| 1,000,000.00| 2,500,000.00| 2,000000.00|  950,000.00
9 [Alcantarillado Pluvial parroquia Guayllabamba 3,125,000.00 200,000.00 500,000.00, 500,000.00(  800,000.00| 1,125,000.00]
10 |Obras de Laminacién en Laderas del llalé 7,500,000.00 350,000.00 1,000,000.00(  1,000,000.00| 2,500,000.00|  1,500,000.00(  1,150,000.00
PARROQUIAS OCCIDENTALES 4,410,000.00]
1| Alcantarillado Pluvial parroquia Lioa 310,000.00 261,879.00 48,121.00
2 | Alcantarillado Pluvial parroquia Calacali 2,850,000.00 200,000.00 188,129.00|  500,000.00, 500,000.00|  500,000.00|  961,871.00
3 [Alcantarillado Pluvial parroquia Nono 250,000.00 250,000.00




EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

DRENAJE PLUVIAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CRONOGRAMA DE INVERSIONES 2022 - 2052

# PROYECTO MONTO (USD) BLAZO)
EJECUCION 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

4 |Alcantarillado Pluvial parroquia Nanegalito 200,000.00 150,000.00 50,000.00

5 | Alcantarillado Pluvial parroguia Nanegal 150,000.00 150,000.00

6 [Alcantarillado Pluvial parroquia Pacto 375,000.00 154,379.00 220,621.00

7 |Alcantarillado Pluvial parroquia Gualea 275,000.00 275,000.00

PARROQUIAS NORCENTRALES 2,385,000.00

1 | Alcantarillado Pluvial parroguia Puéllaro 485,000.00 150,000.00 150,000.00(  185,000.00

2| Alcantarillado Pluvial parroquia Perucho 450,000.00 150,000.00 150,000.00(  150,000.00

3 | Alcantarillado Pluvial parroguia Chavezpamba 350,000.00 150,000.00 150,000.00( 50,0000

4 |Alcantarillado Pluvial parroquia Atahualpa 480,000.00 200,000.00/ 150,000.00(  130,000.00

5 | Alcantarillado Pluvial parroquia San José de Minas 620,000.00 250,000.00/ 150,000.00(  220,000.00

TotaL 701,559,839.00 1000575000 1500862500 1751006300  21,925926.00 2050437900 2050437900 20506379.00| 2050837900 2450837900 2450837900 2450437900 2050837900  2050437900| 2450837900  2050437900|  2050437900|  2050437900| 2450437900 2049562100 2450837500 2050437900 2450437900  2050837900|  2050437900| 2450437900 2050437900 2050837900  2050437900|  2050437900| 2450875800
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Quito, 09 de mayo de 2022

Memorando No. GJR-2022-0121-GJ-0150

PARA : Ing. Othdn Zevallos Moreno
GERENTE GENERAL
ASUNTO Informe juridico de pertinencia “Ordenanza Metropolitana que

Regula el Servicio de Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial, y el
Establecimiento de la Tasa por la prestacion del Servicio”

A fin de fundamentar la expedicién de la Ordenanza Metropolitana que Regula el Servicio
de Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial, y el Establecimiento de la Tasa por la
Prestacion del Servicio, presento a su consideracion el presente informe juridico de
pertinencia:

1. COMPETENCIA DE LA GERENCIA JURIDICA

La competencia para emitir el presente informe juridico se establece en la disposicion
contenida en la letra d), del articulo 35 de la Codificacion del Reglamento Organico
Funcional - Nivel Jerarquico Superior que, entre las Funciones Especificas de la Gerencia
Juridica, contempla: "Absolver consultas y emitir criterios en temas juridicos que fueren
sometidos a su consideracion”.

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante memorando No. GT-2022-0387, de 13 de abril de 2022, el Gerente Técnico
de Infraestructura de la EPMAPS, presenta ante el Gerente General, el Informe de
Motivacion Técnica para la elaboracién de la “Ordenanza que Regula el Servicio de
Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial, y el Establecimiento de la Tasa por la
prestaciéon del Servicio”, del que en resumen se desprende:

1) La problematica de las inundaciones y erosién hidrica en los rios y quebradas
del Distrito Metropolitano de Quito "“DMQ" se debe al acelerado y
desordenado crecimiento urbano en el DMQ, que ha modificado las
condiciones de drenaje con el aumento de areas impermeables, y la evidente
disminucion de areas con capacidad de infiltracion debido a la construccion
de edificaciones, estacionamientos, pavimentacién de calles, eliminacién de
bosques, entre otros.



4)

5)

6)

La principal consecuencia es el aumento del caudal pico durante un evento
de lluvia, lo que provoca efectos y cambios importantes en el ciclo
hidrologico, incrementando los volumenes que escurren por la cuenca y
reduciendo los tiempos de distribucién del flujo en rios y quebradas por lo
que las inundaciones en zonas urbanas, son cada vez mas frecuentes por la
falta de capacidad de las redes de drenaje pluvial existentes.

Ademas, producto del aumento del caudal pico, que se descarga en rios y
quebradas, estos cuerpos receptores sufren la erosion progresiva, que tienen
efectos variables en el tiempo y son medianamente mitigables, debido a que
gran parte de las inversiones que se requieren son para reducir el riesgo de
edificaciones construidas, en su mayoria de manera ilegal en franjas de
proteccién de rios y quebradas.

Adicionalmente, el cambio climatico ha generado aumento de las
precipitaciones; una atmosfera cada vez mas caliente retendra mas agua y
producira lluvias mas intensas en ciertas zonas y sequias mas frecuentes en
otras.

El cambio climatico también aumenta la aparicion de fendmenos
meteoroldgicos mas violentos, sequias, incendios; la muerte de especies
animales y vegetales; los desbordamientos de rios y lagos, la aparicion de
refugiados climaticos y la destruccion de los medios de subsistencia, como
también la afectacidn a la infraestructura publica.

Las acciones antropicas, también aumentan el riesgo de inundaciones y
erosion de cauces, entre ellas, el crecimiento urbano desordenado y sin
control que ha saturado las cuencas de drenaje, minimizando la infiltracién
natural del agua en el suelo.

Politicas inadecuadas de ocupacion del suelo y planificacion territorial, que
favorecen la legalizacion de ocupaciones prediales ilegales, creando barrios
sin trazados viales adecuados, en areas no urbanizables, sin areas verdes que
permitan retener parcialmente el escurrimiento.

Falta de control municipal y politica publica, para evitar que la poblacion
construya edificaciones ilegales en zonas de riesgo, especialmente en franjas
de proteccion de quebradas, rios; y, zonas de laderas; asi como, el
embaulamiento y relleno de quebradas, que aceleran los flujos naturales del
agua incrementando la erosion en sus descargas, ademas de dar una falsa
sensacion de mitigacion del riesgo de inundacion.



7) El referido informe técnico sostiene que es imprescindible ejecutar obras de
infraestructura que coadyuven a mitigar el riesgo de inundacion y la erosion
de rios y quebradas, para lo cual es imprescindible contar con un plan de
inversiones a mediano y largo plazos, en el que se programe la ejecucion de
infraestructura como:

v Nuevos colectores de alivio de redes existentes, con la finalidad de mitigar
inundaciones en todo el DMQ.

v' Reservorios abiertos en cauces para almacenamiento temporal de
escorrentia con la finalidad de laminar las crecidas y mitigar los efectos
producidos por los aluviones.

v Captaciones en quebradas que ingresen a redes de alcantarillado, de
manera que se limite el ingreso de escombros y desechos sélidos a los
sistemas existentes.

v" Tanques tormenta de hormigdén armado para almacenamiento temporal
de escorrentia con la finalidad de: laminar las crecidas, y mitigar la erosién
en rios y quebradas donde descargan los sistemas de alcantarillado.

v" Mejoramiento de estructuras de descarga de los alcantarillados
existentes, con la finalidad de mitigar la erosion junto a estas estructuras
y optimizar su funcionamiento.

v" Obras hidraulicas en cauces naturales (rios y quebradas) para que
mitiguen la erosion y protejan la infraestructura existente a cargo de la
EPMAPS.

v Nuevas redes de alcantarillado pluvial, para dar cumplimiento a La Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, de
manera que los nuevos sistemas sean separados.

8) El Plan de Inversiones contempla la ejecucion de obras en el DMQ por un
periodo de 30 afios, programados en seis quinquenios, con una inversion
aproximada de USD. 701.5 millones. El detalle de los proyectos se encuentra
en la matriz denominada Cronograma de Inversiones 2022 — 2052, que se
anexa al Informe de Motivacion Técnica.

En lo principal, el referido informe técnico concluye expresando que, es necesario:



>

A\

Implementar el Plan de Inversiones para mitigar los riesgos asociados al
manejo del servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial que ayudara a
mejorar la calidad de vida de los habitantes del DMQ; reducira el riesgo de
inundaciones; mitigara la erosiéon en rios y quebradas, y permitirad prolongar
la vida util de calles, avenidas, plazas y otros elementos urbanisticos que se
ven afectados por la escorrentia superficial.

La EPMAPS requiere contar con los recursos economicos para ejecutar las
obras determinadas en el Plan, por lo que es necesario realizar las gestiones
pertinentes para establecer la recuperacion de dichas inversiones por la
prestacion del servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial que recibira
la comunidad, a través del cobro de la tasa por la prestacion de estos servicios;
obligacion que contempla los principios de solidaridad y sostenibilidad, en
funcién del avalto predial.

En el Cronograma de Inversiones 2022 — 2052 que se anexa al Informe de
Motivaciéon Técnica, que se implementara en el primer quinquenio, se
describen las acciones a implementar, para cumplir la Resolucion No. AQ 009-
2021, de 05 de octubre de 2021, expedida por la Alcaldia Metropolitana de
Quito que declara en emergencia a la cuenca del rio Monjas, en la que se
incluye la quebrada Carretas. Ademas de obras para proteccién de aluviones
en las quebradas: Tejado, Comunidad, Ascazubi, Vasconez, Caicedo, San
Lorenzo, Yacupugro y Runachanga, que vienen de las laderas del Pichincha
en la zona norte del DMQ, y varios colectores que se construiran dentro de la
ciudad, por un monto aproximado de USD. 89 millones.

En los siguientes periodos, se estima realizar inversiones de
aproximadamente USD. 122.5 millones por quinquenio; con proyectos
definidos principalmente para continuar las obras en la cuenca del rio
Machangara y las cuencas de parroquias anexas y rurales del DMQ
(quinquenios 2do y 3ro); y, posteriormente, (para los quinquenios 4to, 5to y
6to), se programa continuar las intervenciones principalmente en la cuenca
del Machangara, Batan y Monjas.

2.2 El memorando No. GP-2022-0187 de 29 abril de 2022, suscrito por los gerentes de
Planificacién y Desarrollo (S) y Financiero (S) de la EPMAPS, contiene el "Informe
de Célculo y Estimacion de la Tasa de Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial
mediante el cual se establece la propuesta para el calculo de la Tasa que incluye



alcantarillado pluvial, drenaje pluvial y estructuras adicionales que permitan mitigar
el riesgo de inundaciones y la erosién de rios y quebradas.

El informe financiero propone el establecimiento de la tasa vinculada al impuesto
predial con base en los siguientes sustentos:

1)

3)

AVALUO PREDIAL: El avalto predial es un valor econdémico (tributo) que grava a
la propiedad de los bienes inmuebles ubicados en el DMQ y se paga una sola
vez al afio, con el denominado impuesto predial. Para realizar este calculo se
basa en la suma total del avallo catastral, de una o mas propiedades de un
contribuyente, donde se aplicaran los valores segun el rango que le corresponda
de acuerdo a la tabla impositiva aprobada para cada bienio.

Indica el informe que, segun la Ordenanza Metropolitana No. 027-2021:
MODIFICATORIA DEL CAPITULO I "VALORACION INMOBILIARIA", DEL TITULO Il
"DE LAS NORMAS PARA EL PAGO DE IMPUESTOS" DEL LIBRO IIL5 DEL EJE
FCONOMICO DFEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, CON LA CUAL SE APRUEBA EL PLANO DEL VALOR DE LA TIERRA DE LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A
REGIR PARA EL BIENIO 2022-2023°, determina la Valoracion Inmobiliaria. - E/
valor de los bienes inmuebles corresponde al plano del valor de la tierra (AIVA),
urbanas y rurales, aprobado en este Titulo, en funcion de los informes técnicos
emitidos por la Direccion Metropolitana de Catastro; mas la valoracion de las
edificaciones, y la valoracion de reposicion, establecidas en la Norma Técnica
para la Valoracion de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, emitida por el Director Metropolitano de Catastro, los
mismos que deberan estar enmarcados en la ley, normativa nacional y normativa
local vigente.

Segun la "Norma Técnica para la valoracion de bienes inmuebles urbanos y
rurales del Distrito Metropolitano de Quito” (2019) los parametros que se toman
en cuenta para hacer el calculo del valor de un predio son:

v El avaldo de un predio que considera: el avaluo del terreno, mas el avaluo de
la construccion, mas el avaluo de los adicionales constructivos, mas el avaluo
de las instalaciones especiales.

v’ Fl avaldo del terreno que considera: el area de terreno, multiplicado por el
valor del m2 del AIVA, multiplicado por los factores de correccion masivos y
puntuales de haberlos.



v

£l avaldo de la construccion que considera: El drea de la unidad constructiva,
multiplicado por el valor m2 de la tipologia constructiva, multiplicado por el
factor de depreciacion (edad y estado de conservacion).

£/ avaldo de los adicionales constructivos que considera: el drea del adicional
constructivo (cerramiento, muros, etc,), multiplicado por el valor del m2 del
adicional, multiplicado por el factor de estado de conservacion.

£l avalio de las instalaciones especiales que considera: la unidad de la
instalacion especial (sistema de vigilancia, generadores, etc), multiplicado
por el valor de /a instalacion especial, multijplicado por el factor de estado de
conservacion.

4) Para poder calcular la recuperacion de la inversion, asi como de la operacién y
mantenimiento para el servicio del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, se
debe considerar lo siguiente:
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4.2.

Inversion: Acorde al plan de inversiones de obras (ANEXO 1), para el
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, se estima que en los préximos 30 afios
la EPMAPS deberia invertir aproximadamente USD. 700 millones con un
promedio anual aproximado de USD. 23.3 millones y USD. 10 millones para
el primer afio de inversion.

Operacién y Mantenimiento: Considerando que la Empresa cuenta con obras
gjecutadas por aproximadamente USD. 131.7 millones por alcantarillado
pluvial, se estimd los valores historicos reales de los Ultimos cinco afos
utilizados para el mantenimiento de estas redes con sus respectivos
proporcionales; asi tenemos que la Empresa requeriria de casi USD. 90
millones durante los treinta aflos de la proyeccion de analisis para dar un
adecuado mantenimiento a todo el alcantarillado pluvial y drenaje pluvial,
tanto a la infraestructura existente como a la que se proyecta construir en
este periodo.

Para el efecto se anexa el modelo financiero con el andlisis del alcantarillado
pluvial y drenaje pluvial de la ciudad de Quito, realizado en marzo de 2022
(Anexo 2).

5) PROPUESTA DE TASA DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL
(INGRESOS):

El cobro de la tasa del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, que corresponde a
la recuperacién de la inversion realizada en las obras que realmente ejecute la



Nota:

EPMAPS en el periodo fiscal, asi como la operaciéon y mantenimiento, para lo cual
se propone el siguiente célculo:

CALCULO DE LA TASA DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL
(TADP)

La propuesta de formula del calculo de la Tasa del alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial EPMAPS (TADP) para la recuperacion de inversion es la siguiente:

Avalto de cada predio

TADP =
Total de avaluo predial DMQ

1. Los valores de los avallos de cada predio corresponden al valor anual establecido por el

MDMQ.

2. El Total del avaluo predial DMQ es la suma de los avallos prediales del Distrito Metropolitano
de Quito.

3. A= [Inversiones (estudios y obras) + Operacién + Mantenimiento] del ultimo periodo fiscal y
corresponde a valores ejecutados.

6) CONSIDERACIONES PARA EL CALCULO DE LA TASA DEL ALCANTARILLADO

PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL

Base alfanumérica y geografica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
de los predios y avallos, compartida en linea a EPMAPS, la cual consta de las
siguientes caracteristicas:

La base geografica consta de 993.322 predios, de los cuales:

14.743 son predios municipales

El analisis se realizara sobre la base de los 978.578 predios que registran valores
del impuesto predial y suman un total de avaltio de USD. 84.4 millones

Informacién actualizada en linea por parte del Municipio cada 15 dias.

e Valor de inversiones (estudios y obras) + Operacion + Mantenimiento (A)
considerado para el primer afio USD. 12.3 millones



Luego de la aplicacién de la formula, la tasa del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial
(TADP) de cada predio es del 0.015% del avalto predial del afio 2022, con el nivel de
egresos proyectado para el primer afio (A).

En el siguiente cuadro, se muestra como ejemplo el calculo de la TSP de diferentes
avaluos prediales de manera ascendente:
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AVALUO INDIVIDUAL

(USD) TADP ANUAL (USD)
$10.000,00 $1,46
$25.000,00 $3,66
$50.000,00 $7.31
$100.000,00 $14,62
$150.000,00 $21,93
$200.000,00 $29,24
$300.000,00 $43,86
$1.000.000,00 $146,21
$5.000.000,00 $731,04
$75.000.000,00 $10.965,67
$219.344.000,00 $32.070,04

La Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia No. 2167-21-EP/22 de 19 de
enero de 2022, al aceptar la accion extraordinaria de proteccidon presentada en
contra de la sentencia de 19 de mayo del 2021 expedida por la Sala Especializada
de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en lo principal resuelve:

“Declarar que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulnerd el derecho
de las personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monyas, asi como a los
habitantes de la ciudad de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado en conexion con el derecho al agua, al desarrollo
sostenible y a la ciudad] y al derecho al patrimonio cultural.

Reconocer que el rio Monjas es sujeto y titular de los derechos reconocidos a la
naturaleza y tiene derecho a “que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos’; y declarar que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito vulnero sus derechos.

Disponer, como reparacion integral a favor de las accionantes y del rio Monjas, las
personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monyjas y a los habitantes de la
ciudad de Quito, que el Municipio de Quito, a través de las entidades que la



conforman y segun corresponda, cumpla con las medidas ordenadas en los
parrafos 154 al 170 (---)".

Entre las medidas de reparacién la Corte Constitucional dispone la expedicién de
una ordenanza “verde-azul'; y en el Anexo 3 Directrices del proyecto de ordenanza
determina la necesidad de 1---) £/ establecimiento de tasas de contribuciones
especiales de mejoras razonables y proporcionales por el servicio de alcantarillado
pluvial---”

3. MARCO JURIDICO APLICABLE
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)

El articulo 12 establece que: " £/ derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable.
£l agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.

El articulo 66 reconoce y garantiza a las personas, entre otros, el derecho al agua potable
y saneamiento ambiental.

El articulo 82 preceptua que, "£/ derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el
respeto a la constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”

El articulo 227 determina que, “a administracion publica constituye un servicio a la
comunidad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion.”

El articulo 240 establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el marco de
sus competencias tendran facultades legislativas en su circunscripcion territorial
correspondiente.

El articulo 264 dispone que los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que determine la ley, para la prestacion del Servicio publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; asi como,
para crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

De su parte, el articulo 266 establece que: "Los gobiernos de los distritos metropolitanos
autonomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y



todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”.

El articulo 301 dispone que: “Solo por iniciativa de la funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. (---) Solo por acto normativo de organo competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley’.

El articulo 314 instituye en el Estado la responsabilidad de la provision del Servicio
publicos de agua potable y saneamiento, garantizando su provision y que estos
respondan a principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad; asi
como, que los precios y tarifas sean equitativos, estableciendo su control y regulacion.

El articulo 315 prevé que el Estado constituya empresas publicas para la prestacion de
servicios publicos, y que estas, estaran bajo la regulacién y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley, funcionaran como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales
y ambientales.

El articulo 318 determina que, el servicio publico de saneamiento, sera prestado
Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias.

El articulo 389 prescribe que, es deber del Estado, “proteger a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, /la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (---)".

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

"Art. 22.- Violaciones procesales.- En caso de violacion al tramite de garantias
constitucionales o incumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o juez
debera sancionar a la persona o institucion que incumple, de conformidad con las
siguientes reglas:

1. En caso de que el incumplimiento provoque dafios, la misma jueza o juez sustanciard
un incidente de darios y perjuicios, mediante un procedimiento sumario, por este hecho
y contra la persona responsable, particular o publica, y su cuantia sera cobrada mediante
apremio real. (---).
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4. En caso de que servidoras o servidores publicos incumplieran una sentencia o acuerdo
reparatorio, la jueza o juez ordenara el inicio del procedimiento para su eventual
destitucion. En caso de destitucion del servidor omiso, el reemplazo debe cumplir el fallo
bajo las mismas prevenciones (---).”

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua

En el articulo 37 dispone que para la provision del Servicio considerados basicos como
el agua potable y saneamiento ambiental presuponen el otorgamiento de una
autorizacion de uso; y, que el saneamiento ambiental comprende ademas el
alcantarillado pluvial o recoleccion, conduccion y disposicion final de aguas lluvias, y que
con relacion al alcantarillado sanitario constituye un sistema independiente sin
interconexion posible; y, los gobiernos auténomos descentralizados municipales exigiran
la implementacion de estos sistemas en la infraestructura urbanistica.

Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP)

El articulo 4 define a las empresas publicas como entidades que pertenecen al Estado
segun lo establecido en la CRE, son personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdémica,
administrativa y de gestidn, destinadas a la prestacion de servicios publicos, entre otros.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El articulo 55 determina, en su parte pertinente, que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (---) d) Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley (---) °.

El articulo 87 establece entre las atribuciones del Concejo Metropolitano, ejercer la
facultad normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones; y en la letra c) del mismo articulo “Crear, modlficar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute.”

El articulo 137 dispone, en lo principal, que: Las competencias de prestacion de servicios
publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos autonomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las
regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes.
(---) Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran
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prestados en la forma prevista en la Constitucion y la ley. Se fortalecera la gestion y
funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la
prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y
lo comunitario. (---) Las competencias de prestacion de servicios publicos de
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, y
actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos
autonomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas. (---) La
provision de los servicios publicos respondera a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios
seran equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores
recursos economicos, para lo cual se estableceran mecanismos de requlacion y control,
en el marco de las normas nacionales” (énfasis anadido).

El articulo 166 determina que “(---) Las tasas y contribuciones especiales de mejoras,
generales o especificas, establecidas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados ingresaran necesariamente a su presupuesto o cuando corresponda, al
de sus empresas o al de otras entidades de derecho publico, creadas segun el modelo
de gestion definido por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se dé a estos
recursos de conformidad con la ley.”

De otra parte, el articulo 186 sefala, en sus partes pertinentes, que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que
incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de
servicios publicos que son de su responsabilidad] el uso de bienes o espacios publicos,
V¥, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias. (---) Cuando
por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio
publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el
modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial
sera fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza. (---) Los municipios
aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que hubieren fijado
para los servicios publicos que presten, aplicando el principio de justicia redistributiva”
(énfasis afiadido).

El articulo 566 instituye el objeto y la determinacion de tasas retributivas por servicios
siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion del Servicio

establecidos en el articulo 568, las que se fijaran a través de ordenanza.

El articulo 567 dispone: "£/ Estado y mds entidades del sector publico pagaran las tasas
que se establezcan por la prestacion del Servicio publicos que otorguen las
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municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran constar
la correspondliente partida en sus respectivos presupuestos”.

El articulo 568 sefala que: "Las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: (---) h) Alcantarillado y
canalizacion, e, i) Otros servicios de cualquier naturaleza (---)".

De su parte, el articulo 571 determina que: “£n el cobro de los servicios basicos debera
aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados entre los sectores de mayores y
menores ingresos”.

Codigo Tributario

El articulo 1 determina: “Ambito de aplicacion.- Los preceptos de este Codigo regulan las
relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los
contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos: nacionales,
provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como
a las situaciones que se deriven o se relacionen con éellos.

Tributo es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o
seccionales o de excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible
previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos son:
Impuestos, tasas y contribuciones especiales”.

El articulo 3 establece: “Poder tributario.- Solo por acto legislativo de organo competente
se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con
efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.

Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley’.
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

El articulo 189, en la letra a), al referirse a la EPMAPS, establece como su objetivo
principal: DiseAar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la
infraestructura de los sistemas para la captacion, conduccion, produccion, distribucion y
comercializacion de agua potable; la recoleccion y conduccion de aguas lluvias; y, la
recoleccion, conduccion y tratamiento de aguas servidas.”

El articulo 3139 en lo referente a la proteccion de las cuencas establece que, “Para e/
manejo integrado de las cuencas hidrograficas se buscaran y propiciaran alianzas con
usuarios, y en general con todos los actores de la sociedad ligados a la gestion del agua,
en la busqueda de decisiones basadas en la corresponsabilidad y el consenso. La
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proteccion y rehabilitacion de las fuentes y cursos de agua se fundamentaran en
programas de intervencion a largo plazo, que busquen la rehabilitacion y preservacion
del ambiente, en especial de los medios bidticos y abidticos ligados a la captacion,
almacenamiento y transporte de agua”.

4. ANALISIS

Desde sus inicios, la Corte Constitucional para el periodo de transicién, mediante
sentencia No. 003-09-SIN-CC, al decidir sobre la naturaleza juridica de los valores a
recaudarse por servicios aeroportuarios, mantuvo una linea argumental sobre el caracter
de servicio publico esencial, que es de interés general y que solo puede ser prestado por
el Estado de manera exclusiva, o mediante gestion concurrente.!

La Corte Constitucional destaca entre los caracteres fundamentales de la tasa, que dicho
tributo estad vinculado a la realizacién concreta de una actividad estatal (hecho
generador).2 Otra caracteristica de esta clase de tributo, es que la obligacion de pagar el
valor de la tasa se deriva de una imposicion normativa, es decir, no depende la voluntad
del contribuyente; en tal sentido, cuando existe una contraprestacion, en la que
interviene un acuerdo de voluntades entre el prestador del servicio y el usuario (elemento
contractual), no se podria hablar de una tasa.?

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha manifestado que los GAD’s: “(---) pueden
crear fuentes de financiamiento propias para el ejercicio de sus competencias, siempre
que (i) esté en el marco de sus funciones; (ii) dentro de su circunscripcion territorial; y,
(iii) que cumplan con la naturaleza de la tasa, la contribucion especial de mejoras o las
regalias, dependiendo el caso”. *

Sobre la naturaleza juridica de las tasas, la mentada maxima magistratura de justicia
constitucional ha determinado que:

“Las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal. Por tanto,
su hecho generador consiste en la realizacion de una actividad por parte del
Estado como: 1) la prestacion de un determinado servicio publico colectivo; 2) la
efecucion de una actividad administrativa individualizada, 3) la utilizacion
privativa o especial aprovechamiento de un bien de dominio publico (---) la tasa
como tributo se fundamenta en el principio de provocacion y recuperacion de
costos. Este principio deriva en que la tasa no esté encaminada a generar una
utilidad o beneficio economico para el ente publico que la establece. Por el

1 Ecuador Pleno de la Corte Constitucional, “Sentencia No. 003-09-SIN-CC”, en Caso n.o: 0021-
2009-1A, 23 de julio de 2009, 30y 32.

2 |bid., 33.

3 Ibid., 38.

4 Pleno de la Corte Constitucional, Sentencia No. 27-16-IN/21, en Caso No. 27-16-IN, 19 de
mayo de 2021, pérr. 42.
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contrario, tiene como finalidad la recuperacion de los costos generados por la
prestacion del servicio, la ejecucion de la actividad administrativa o la utilizacion
privativa de un bien de dominio publico (---) como consecuencia de lo anterior,
la tasa también se fundamenta en el principio de equivalencia. De este principio
se desprende que el valor de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de la
actividad publica que la genera”. >

Asi, la actual conformacion de la Corte Constitucional, mediante sentencia No. 65-17-
IN/21, mantiene la linea argumental de la precitada sentencia No. 003-09-SIN-CC, en el
sentido de que el hecho generador de las tasas debe implicar la realizacion de una
actividad por parte del Estado, como la prestacién de un determinado servicio publico
colectivo. En palabras textuales de la Corte Constitucional: “---) dicha actividad
administrativa puede constituir en un servicio publico colectivo (es decir, en un servicio
que es de titularidad del estado y que consiste en una actividad relacionada con /a
satisfaccion de los intereses generales de la sociedad, como aquellos que constan
enumerados en el articulo 314 de la Constitucion (---)"

Al respecto, los autores ecuatorianos César Montafo Galarza y Juan Carlos Mogrovejo,
sobre los servicios que generan la obligacidon de pago de tasas, manifiestan lo siguiente:
“[H]abra tantas tasas como cuantos servicios publicos preste la municipalidad o
distrito metropolitano, directamente o por medio de sus empresas. Disposicion que
habra de ser entendida, no obstante, en el marco de las competencias que les han sido
atribuidas a estos niveles de gobierno a través de la Constitucion y de la ley” (énfasis
anadido).

De otra parte, existen pronunciamientos vinculantes del Procurador General del Estado,?
en donde dicho 6rgano de control dejo en claro que los recursos recaudados por el
servicio de agua potable y saneamiento tienen el caracter juridico de tasa,
independientemente del sujeto que ejecute la prestacion de este servicio; que es errado
tratar a las tasas y tarifas como sindnimos, pues la tarifa no es otra cosa que una lista de
los precios o de las tasas; y que, cualquiera sea el modelo gestion de este servicio publico,
la tasa sera fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza.

Sobre este ultimo punto, el actual Procurador General del Estado, mediante oficio No.
10616, de 15 octubre de 2020, se pronuncio en el siguiente sentido:

® Pleno de la Corte Constitucional, Sentencia No. 67-17-IN/21, en Caso 67-17-IN, 19 de mayo de
2021, pérr. 27-29.

% |bid., sexta nota al pie de pégina.

7 Cesar Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano
(Quito: Corporacion Editora Nacional, 2014), 200.

8 Oficio No. 037752 de 21 de agosto de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 22 de 10 de
diciembre de 2007; oficio No. 10101 de 09 de octubre de 2012, publicado en el Registro Oficial No. 838
de 26 de noviembre de 2012; vy, oficio No. 01387 de 14 de abril de 2011.

15



“Por su parte, el articulo 186 del COOTAD, respecto a la facultad tributaria de los
gobiernos autéonomos descentralizados municipales y distritos metropolitano (en
adelante los GAD), prescribe que, mediante ordenanza, ‘podran crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas’. Concordante, el articulo 568 del COOTAD determina que las tasas de los
servicios publicos de competencia de los GAD, entre ellos el de agua potable, seran
requladas medjante ordenanza’”.

Asi pues, en observancia de las disposiciones contenidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y Codigo Tributario, solamente se puede crear, modificar o extinguir
tributos, mediante acto legislativo de autoridad competente; en el caso del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde al
Concejo Metropolitano, crear tributos a través de la emisibn de una ordenanza
metropolitana.

Ademas, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 566 establece que, se podran aplicar tasas sobre otros servicios municipales
o metropolitanos, siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion de
dichos servicios; en tanto que, el articulo 166 determina que las tasas establecidas por
acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados, ingresaran a su
presupuesto, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho publico.

La propuesta de Ordenanza bajo analisis tiene como fin establecer las normas que
regulan la prestacion del servicio publico de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial en el
Distrito Metropolitano de Quito y el establecimiento de la tasa que sera recaudada por
la prestacién del servicio que comprende la construccién, operacion y mantenimiento de
la infraestructura de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial.

Por consiguiente, el presente proyecto de tasa cumpliria con los presupuestos basicos
de su naturaleza juridica establecidos por la Corte Constitucional, ya que su hecho
generador se deriva de un servicio publico colectivo, como es el alcantarillado y drenaje
pluvial; ademas, cumple con el principio de provocacion y recuperacion de costos, ya que
su finalidad no es el enriquecimiento de la EPMAPS, sino cubrir los costos que se
generarian por la inversién de esta Empresa Publica en la prestacion de este servicio
publico (realizacion de proyectos de infraestructura, asi como operacion y
mantenimiento de los mismos); y, finalmente, acataria el principio de equivalencia, con
base en el informe técnico respectivo que determina los costos de inversion en proyectos
y mantenimiento, proyectados a los proximos 30 afios.

El sujeto activo de la tasa por el servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, es la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, que recaudara la tasa a
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través del sistema de recaudacién del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el
cual cobrara anualmente el valor de la tasa junto al impuesto predial.

Constituyen sujetos pasivos de esta tasa, las personas naturales y juridicas publicas y
privadas; sociedades de hecho y comercios, propietarios de predios ubicados dentro de
los limites del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

De conformidad con la normativa legal vigente, corresponde al sefior Alcalde
Metropolitano, presentar ante el Concejo Metropolitano de Quito, la propuesta de
Ordenanza Metropolitana, acompafada de los informes: técnico, financiero y legal que
fundamente su expedicion.

5. CONCLUSIONES

5.1

5.2

La Sentencia No. 2167-21-EP/22 expedida por la Corte Constitucional del
Ecuador el 19 de enero de 2022, en la que el Pleno de la Corte Constitucional
del Ecuador resolvio: “(---) 4. Reconocer que el rio Monjas es sujeto y titular de
los derechos reconocidos a la naturaleza y tiene derecho a “que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos'; y declarar que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulneré sus derechos”.- “5.
Disponer, como reparacion integral a favor de las accionantes y del rio Monyas,
las personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas y a los habitantes
de la ciudad de Quito, que el Municipio de Quito, a través de las entidades que
la conforman y sequn corresponda, cumpla con las medidas ordenadas en los
parrafos 154 al 1707 esto es, en lo principal: "/) la ejecucion de obras tendientes
a estabilizar el cauce del rio en el tramo La Esperanza y proteger la Hacienda
patrimonial; fi) la ejecucion y definicion de una politica publica, que se
materializa en la elaboracion de un Plan complementario del rio Monjas y que
debe contemplar medidas a corto, mediano y largo plazo, iii) La expedicion de
una ordenanza ‘verde-azul.”, constituye un acto juridico mandatorio, de
obligatorio cumplimiento, cuya omision, al tenor de la disposicion contenida
en el articulo 22 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, ocasionaria la destitucion de los servidores que incurrieren en
incumplimiento.

La ejecucidon de la infraestructura prevista en el Plan de Inversiones para
mitigar los riesgos asociados al manejo del servicio de alcantarillado y drenaje
pluvial, contribuira a mejorar la calidad de vida de los habitantes del DMQ;
reducira el riesgo de inundaciones; mitigara la erosion en rios y quebradas, y
permitira prolongar la vida util de calles, avenidas, plazas y otros elementos
urbanisticos que se ven afectados por la escorrentia superficial.
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5.5

5.6

5.7

5.8

La EPMAPS requiere contar con los recursos econdmicos para ejecutar las
obras determinadas en el referido Plan; al efecto y para la recuperacién de las
inversiones por la prestacion del servicio de alcantarillado y drenaje pluvial se
propone el establecimiento y recaudacion de la tasa por la prestacion de este
servicio, en funcion del avalto predial.

Los ingresos que genere el cobro de la tasa del alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial, permitira a la EPMAPS, mantener, operar e incrementar la
infraestructura del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, en beneficio de toda
la poblacién del Distrito Metropolitano de Quito, contribuyendo de esta
manera a reducir riesgos de inundaciones, aluviones y deslaves, asi como al
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del DMQ.

La metodologia de cobro esta disefiada para que por medio de la tasa se
recupere Unicamente los valores utilizados en temas relacionados
directamente con el alcantarillado pluvial y drenaje pluvial; la tasa es
considerada variable de acuerdo a las inversiones, operacién y mantenimiento
anuales que ejecutara la EPMAPS.

Por consiguiente, el presente proyecto de tasa cumpliria con los caracteres
basicos de su naturaleza juridica, establecidos en la jurisprudencia la Corte
Constitucional, con respecto a su hecho generador, principio de provocacién
y recuperacion de costos, y principio de equivalencia.

En aplicacion del ordenamiento juridico vigente, el Concejo Metropolitano de
Quito, es la autoridad distrital competente para emitir la “Ordenanza que
Regula el Servicio de Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial, y el
Establecimiento de la Tasa por la prestacion del Servicio”.

Con los informes técnico y financiero citados en este instrumento, se justifica
la necesidad y conveniencia de contar con la Ordenanza Metropolitana que
Regule la Prestacion del Servicio de Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial, y
el Establecimiento de la respectiva tasa, en beneficio de la ciudad y de sus
habitantes.

Con base en los informes de Motivacion Técnica, Financiero y Legal contenido en el
presente informe juridico, se pone a consideracion del sefior Gerente General, la
propuesta de Ordenanza Metropolitana, a fin de gestionar ante las instancias
correspondientes el analisis y tratamiento correspondiente.
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Drenaje Pluvial: Proyecto de Inversién y Recuperacién de la Inversién
Del 2005 al 2021

EPMAPS.
35%
VALOR 2021 SUMATORIA 17

Costo Base del Proyecto 251,435,274 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021
| 117,703,284 120,021,097 122,338,909 131,692,347

226,592,177 14,655,719 16,962,719 10,317,813 10,317,813 10,317,813 10,317,813
Sistema de Alivio Jatunhuancu 37,085,000 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813 2,317,813
Sistema de Alivio El Colegio 1,500,000 1,500,000
Sistema de Alivio Almagro 4,193,000 4,193,000
Sistema de Alivio Tumbaco 2,400,000 2,400,000
Sistema de Alivio Centro - Norte, Centro y Sur - PSA 46,514,347 6,644,907 6,644,907 6,644,907 6,644,907 6,644,907 6,644,907 6,644,907
Sistema de Alivio Sur - PSA 140,000,000 8,000,000 8,000,000 8,000,000 8,000,000 8,000,000

Costos de Operacién y Mantenimiento 24,843,097 14,438,476 179,254 268,882 415,439 505,066 594,693 764,320 867,498 970,677 1,073,855 1,177,033 1,200211 1,223,389 1,270,567 1,293,745 1,316,923
(Costos de Mantenimiento y Operacion 14,438,476 - 179,254 268,882 415,439 505,066 594,693 764,320 867,498 970,677 1,073,855 1,177,033 1,200211 1,223,389 1,270,567 1,203,745 1316923 1316923
Inversién Acumulada 8,962,719 ‘ 17,925,438 ‘ 26,888,158 ‘ 41,543,877 ‘ 50,506,596 ‘ 59,469,315 ‘ 76,432,034 ‘ 86,749,847 ‘ 97,067,659 ‘ 107,385,472 ‘ 117,703,284 ‘ 120,021,097 ‘ 122,338,909 ‘ 127,056,722 ‘ 129,374,534 ‘ 131,692,347 ‘ 131,692,347 ‘
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PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA

“ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAIJE
PLUVIAL, Y ESTABLECIMIENTO DE LA TASA POR EL SERVICIO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fundamentacidn técnica y financiera que motiva la “Ordenanza que regula el servicio
de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial y establecimiento de la tasa por la
prestacion del servicio”, es la siguiente:

1. ANTECEDENTES

La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), a lo largo
de los afios, ha realizado varias acciones para el manejo del alcantarillado pluvial y
drenaje pluvial; sin embargo, las gestiones realizadas resultan insuficientes para
garantizar la prestacion eficiente de este servicio, debido al acelerado crecimiento
urbano y poblacional del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Este crecimiento ha
generado que fendmenos asociados al manejo del drenaje urbano como: inundaciones,
erosion en rios y quebradas, afecten la infraestructura publica, bienes publicos y
privados, y generen importantes pérdidas econédmicas para la ciudad.

Ademas, otras instituciones publicas del Municipio han intervenido en la mitigacién de
los riesgos asociados al drenaje urbano, sin que esta participacion haya sido efectiva y
eficaz por la dificultad de coordinacidn interinstitucional y las altas inversiones que
demandan las soluciones requeridas.

Por lo expuesto, es necesario elaborar un plan de inversiones a mediano y largo plazo,
gue permita satisfacer las necesidades y demandas actuales y futuras de la ciudad, para
la prestacion del servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial.

2. OBJETIVO

Promover técnicamente la elaboracion de la “Ordenanza que regula el servicio de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial y establecimiento de la tasa por la prestacion
del servicio”, de manera que se proyecten obras y acciones en el largo plazo, en
beneficio de la comunidad capitalina.



R

5o

gy

L N
® t

-

3. PROBLEMATICA DE LAS INUNDACIONES Y LA EROSION HiDRICA EN RiOS Y
QUEBRADAS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO “DMQ”

El crecimiento urbano en el DMQ, asociado al acelerado y desordenado crecimiento
urbanistico ha modificado las condiciones de drenaje con el aumento de areas
impermeables, a medida que disminuyen areas que tienen capacidad de infiltracién. La
construccion de viviendas, edificios, estacionamientos, pavimentacion de calles,
eliminacidn de bosques, entre otros, reduce la capacidad de infiltracion del suelo. La
principal consecuencia es el aumento del caudal pico durante eventos de lluvia, lo que
provoca efectos y cambios importantes en el ciclo hidrolégico, incrementando los
volumenes que escurren por la cuenca y reduciendo los tiempos de distribucidn del flujo
en rios y quebradas.

Dado que este acelerado crecimiento urbano supera la capacidad planificadora de la
ciudad, su problematica tiene efectos en su infraestructura generando: incremento en
el trafico; aumento de zonas de construccién informal especialmente en laderas,
reduccion de bosques y areas naturales, inundaciones frecuentes en zonas bajas, etc.

Como se ha mencionado las inundaciones, en zonas urbanas, son cada vez mas
frecuentes ya que este crecimiento urbano ha dejado sin capacidad a las redes de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial existentes. Ademas, producto del aumento del
caudal pico, que se descarga en rios y quebradas, éstos sufren erosién progresiva, que
tienen efectos variables en el tiempo y son medianamente mitigables dado que gran
parte de las inversiones que se requieren son para reducir el riesgo de edificaciones
construidas, en su mayoria de manera ilegal, en franjas de proteccion de rios y
guebradas.

Adicionalmente, los efectos del cambio climatico han generado aumento de las
precipitaciones, con la atmdsfera cada vez mas caliente que retendrd abundante aguay
producird lluvias intensas en ciertas zonas y sequias frecuentes en otras.

El cambio climatico también aumenta la aparicidon de fendmenos meteorolégicos mas
violentos, sequias, incendios, la muerte de especies animales y vegetales, los
desbordamientos de rios y lagos, la aparicion de refugiados climaticos y la destruccion
de los medios de subsistencia, como también la afectacidn a infraestructura publica.
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1. Alteracién del Ciclo Hidroldgico en cuencas urbanas

2. Inundaciones frecuentes en el DMQ



3. Erosidn progresiva de cauces

4. ACCIONES ANTROPICAS QUE INFLUYEN EN LAS INUNDACIONES Y EN LA EROSION
FLUVIAL.

Entre las principales acciones antrépicas mas comunes que aumentan el riesgo de
inundaciones y erosién de cauces son:

» El crecimiento urbano desordenado y sin control que ha saturado las cuencas
de drenaje, minimizando la infiltracién natural del agua en el suelo.



4. Cuenca de drenaje del rio Machangara sector puente Susana Letor 1985y 2021 (reduccién del area
natural mayor al 80%)

» Politicas inadecuadas de ocupacion del suelo y planificacion territorial, que
favorecen la regularizacion de ocupaciones ilegales, creando barrios sin trazados
viales adecuados, en areas no urbanizables, sin areas verdes que permitan

retener parcialmente el escurrimiento.



5. Viviendas en zonas de riesgo en laderas (barrio Atucucho)

» Falta de control municipal y politica publica, para evitar que la poblacién
construya edificaciones ilegales en zonas de riesgo, especialmente en franjas de
proteccion de quebradas y rios, y zonas de laderas.

6. Viviendas en franja de proteccion de rios (rio Machangara, sector Valle del Sur)

» El embaulamiento y relleno de quebradas, que aceleran los flujos naturales del
agua incrementando la erosidn en sus descargas, ademas de dar una falsa
sensacion de mitigacién del riesgo de inundacion.



8. Inundacidn en plataforma financiera — Antiguo cauce quebrada El Mirador

» Correcciones fluviales que alteran el proceso formativo de rios y quebradas. Se
debe comprender que la erosién de rios es un proceso natural y cualquier
alteracion artificial al cauce genera efectos poco predecibles aguas arriba y aguas
abajo del sitio de intervencion.



9. Correccion fluvial cauce rio Machdngara — Sector Puente Susana Letor

» La construccidén de puentes y alcantarillas viales, que alteran la configuracién
natural de los cauces, ademads de generar inestabilidad y cambios morfoldgicos
en los cauces.

10. Colapso de Alcantarilla vial — Av. Simdn Bolivar — cauce quebrada Chaquiscahuaycu -2013
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Muchas de las obras descritas fueron construidas por varias empresas publicas
municipales (EPMMOP, EM SEGURIDAD, EPMAPS), y alrededor del DMQ varias de estas
infraestructuras fueron construidas ademads por el Ministerio de Transportes y Obras
Publicas y el Consejo Provincial de Pichincha, conforme sus competencias.

Ademas existen intervenciones en el cauce del rio Machangara a cargo del Ministerio de
Energia (poliducto y gasoducto), que generan problemas de erosién en el cauce, pero
debido a la independencia de esta cartera de estado, no es posible intervenir en su
franja de proteccion.

5. CONCEPTUALIZACION DEL PLAN DE INVERSIONES PARA CONTRIBUIR CON LA
MITIGACION DE RIESGOS ASOCIADOS AL MANEJO DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO PLUVIALY DRENAIJE PLUVIAL.

Con base a lo seflalado anteriormente, la EPMAPS define el Plan de Inversiones con
proyectos para contribuir a las soluciones a mediano y largo plazo, que permitan
cubrir las necesidades de la poblacién, mitigar el riesgo de inundacién y mitigar la
erosion de rios y quebradas, tales como:

o Nuevos colectores de alivio de redes existentes, con la finalidad de mitigar
inundaciones en el DMQ.

e Reservorios abiertos en cauces para almacenamiento temporal de escorrentia,
con la finalidad de laminar las crecidas y mitigar los efectos producidos por los
aluviones.

e Captaciones en quebradas que ingresen a redes de alcantarillado, de manera que
se limite el ingreso de escombros y desechos sélidos a los sistemas existentes.

e Tanques tormenta de hormigén armado para almacenamiento temporal de
escorrentia con la finalidad de: laminar las crecidas, y mitigar la erosién en rios y
guebradas donde descargan los sistemas de alcantarillado.

e Mejoramiento de estructuras de descarga de los alcantarillados existentes, con
finalidad de mitigar la erosién junto a estas estructuras y optimizar su
funcionamiento.

e Obras hidraulicas en cauces naturales (rios y quebradas) para que mitiguen la
erosidon y protejan la infraestructura existente a cargo de la EPMAPS.

e Nuevas redes de alcantarillado pluvial, para dar cumplimiento a La Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, de manera que los
nuevos sistemas sean separados.

El Plan de Inversiones contempla la ejecucidén de obras en el DMQ por un periodo de 30
afos, programados en seis quinquenios, con una inversién aproximada de USD
701.559.839,00. El detalle de los proyectos se encuentra en la matriz denominada
Cronograma de Inversiones 2022 — 2052, que se anexa al Informe de Motivacion
Técnica; Plan que serd ejecutado de acuerdo a las transferencias que realice el Municipio
del DMQ a la EPMAPS.
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Todas las obras de infraestructura descritas deben ser construidas y mantenidas en forma
continua en el DMQ, y requieren de altas inversiones a lo largo del tiempo, por lo que es preciso
establecer una tasa de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, que viabilice la ejecucién de obras
en beneficio de la ciudadania del DMQ, de aproximadamente 2,7 millones de habitantes y la
poblacién futura.

Para estimar los valores a ser recuperados por concepto del sistema de alcantarillado pluvial y
drenaje pluvial, se requiere determinar los costos incurridos para cada afio del periodo, que
incluye tanto los costos de inversidon de nuevos proyectos (estudios y obras), asi como de
operacién y mantenimiento de las infraestructuras.

6. PROPUESTA PARA EL CALCULO DE LA TASA DE ALCANTARILLADO
PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL

6.1 AVALUO PREDIAL:

El avaluo predial es un valor econdmico (tributo) que grava a la propiedad de los bienes
inmuebles ubicados en el DMQ y se paga una sola vez al afio, con el denominado
impuesto predial, obligacidn de los propietarios de uno o varios bienes inmuebles. Cabe
resaltar que para realizar este cdlculo se basa en la suma total del avalud catastral, de
una o mas propiedades de un contribuyente, donde se aplicaran los valores segun el
rango que le corresponda de acuerdo a la tabla impositiva aprobada para cada Bienio.

De esta forma, segun la Ordenanza Metropolitana No. 027-2021: MODIFICATORIA DEL
CAPITULO | " VALORACION INMOBILIARIA", DEL TITULO Ill "DE LAS NORMAS PARA EL
PAGO DE IMPUESTOS" DEL LIBRO III.5 DEL EJE ECONOMICO DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CON LA CUAL SE APRUEBA EL PLANO
DEL VALOR DE LA TIERRA DE LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO A REGIR PARA EL BIENIO 2022-2023” [pp. 6] describe;

La Valoracién Inmobiliaria. - El valor de los bienes inmuebles corresponde al plano del
valor de la tierra (AIVA), urbanas y rurales, aprobado en este Titulo, en funcién de los
informes técnicos emitidos por la Direccién Metropolitana de Catastro; mas la
valoracion de las edificaciones, y la valoracion de reposicidon, establecidas en la Norma
Técnica para la Valoracién de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, emitida por el Director Metropolitano de Catastro, los mismos
gue deberan estar enmarcados en la ley, normativa nacional y normativa local vigente.

Asi mismo, segun la “Norma Técnica para la valoracion de bienes inmuebles urbanos y
rurales del Distrito Metropolitano de Quito” (2019) y Quito Informa: “Conozca el ABC
del Impuesto Predial de Quito”, los parametros que se toman en cuenta para hacer el
calculo del valor de un predio son:
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v' El avalio de un predio que considera: el avalio del terreno, mas el avalio de la
construccion, mas el avalto de los adicionales constructivos, mas el avalto de las
instalaciones especiales.

v’ El avalto del terreno que considera: el drea de terreno, multiplicado por el valor del
m2 del AIVA, multiplicado por los factores de correccion masivos y puntuales de
haberlos.

v El avalto de la construccidon que considera: El drea de la unidad constructiva,
multiplicado por el valor m2 de la tipologia constructiva, multiplicado por el factor
de depreciaciéon (edad y estado de conservacion).

v El avaltio de los adicionales constructivos que considera: el area del adicional
constructivo (cerramiento, muros, etc.), multiplicado por el valor del m2 del
adicional, multiplicado por el factor de estado de conservacién.

v' El avaltio de las instalaciones especiales que considera: la unidad de la instalacién
especial (sistema de vigilancia, generadores, etc.), multiplicado por el valor de la
instalacion especial, multiplicado por el factor de estado de conservacién.

Segun Quito Informa (2022), la tabla para el calculo del Impuesto Predial no cambio y se
mantendrd hasta 2023. La orden de cobro consta de: 1) el impuesto predial; 2) la tasa
por los servicios de seguridad, convivencia ciudadana y gestion de riesgos; 3) la contribucién
para el Cuerpo de Bomberos; solo cuando aplique, el impuesto a los inmuebles no edificados, y;
en otra orden de pago, la Contribucion Especial de Mejoras (CEM) cuyo cobro también se inicia
el 1 de enero de cada afio.

La tasa por servicios de seguridad, convivencia ciudadana y gestidn de riesgos, se calcula de
acuerdo con el sector de la ciudad; en tanto, que la contribucién para el Cuerpo de Bomberos
se la hace en funcion del valor del predio.

El impuesto a los inmuebles no edificados (Unicamente para predios urbanos), es del dos por mil
sobre el valor del predio hasta que se realice la edificacién.

Tanto para el Impuesto Predial, como para la tasa por servicios de seguridad, aplica una
exoneracién dirigida a adultos mayores y personas con discapacidad. Mientras que la
exoneracién al impuesto a los inmuebles no edificados beneficia Unicamente a las personas de
la tercera edad.

Por otra parte, la Contribucion Especial de Mejoras es un cobro que realiza el Municipio por las

obras que ejecuta, sean estas locales o distritales y, por tanto, es un valor fluctuante para cada
afo y por cada contribuyente.

6.2 INVERSIONES, COSTO Y MANTENIMIENTO PARA EL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y
DRENAJE PLUVIAL (EGRESOS):
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Para poder calcular la recuperacién de la inversion, asi como de la operacién y mantenimiento
para el servicio del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, se debe considerar lo siguiente:

Inversién: Acorde al plan de inversiones de obras (ANEXO 1), para el alcantarillado pluvial y
drenaje pluvial se estima que en los préximos 30 afios la EPMAPS deberia invertir
aproximadamente USD 700 millones, con un promedio anual aproximado de USD 23’3 millones
y USD 10 millones para el primer afo de inversién.

Operacidn y Mantenimiento: Considerando que la Empresa cuenta con obras ejecutadas por
aproximadamente USD 131’7 millones por alcantarillado pluvial, se estimé los valores histdricos
reales de los ultimos cinco afios utilizados para el mantenimiento de estas redes con sus
respectivos proporcionales; asi tenemos que la Empresa requeriria de casi USD 90 millones
durante los treinta afios de la proyeccion de analisis para dar un adecuado mantenimiento a
todo el alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, tanto a la infraestructura existente como a la que
se proyecta construir en este periodo.

Para el efecto, se anexo el modelo financiero para el andlisis del alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial de la ciudad de Quito realizado en marzo del 2022 (ANEXO 2)

Se considera que la recuperacién de los montos utilizados se daria posterior al afio de ejecucion
y en base al informe de ejecucién presupuestaria que la EPMAPS presenta al Municipio, debido
a esto la Empresa requeriria de una fuente de financiamiento adicional para los dos primeros
afios de inversién por un monto de alrededor de USD 29’7 millones. Posteriormente la Empresa
programaria su presupuesto a invertir en base al valor transferido por el Municipio de Quito.

Uno de los mecanismos de implementacidn del Programa seria con financiamiento a través de
un préstamo con las siguientes condiciones: plazo de diez afios con tres afios de gracia, tasa de
intereses de entre el 3% al 5% y comisiones del 0,5%, las mismas que estdn acorde a otros
préstamos con organismos multilaterales que la EPMAPS ha logrado acceder con garantia
soberana. Los intereses y comisiones de este préstamo también deberian ser recuperados por
medio de la tasa de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial ya que son valores directamente
asignables al proyecto.

6.3 PROPUESTA DE TASA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL
(INGRESOS):

El planteamiento de cobro de la tasa de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial corresponde a
la recuperacién de la inversidn realizada en las obras que realmente ejecute la EPMAPS en el
periodo fiscal, asi como la operacién y mantenimiento, para lo cual se propone el siguiente
calculo:

CALCULO DE LA TASA DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL (TADP)

La propuesta de formula del célculo de la Tasa del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial EPMAPS
(TADP) para la recuperacién de inversion es la siguiente:

Avaluo de cada predio

TADP =
Total de avaluo predial DMQ

x A
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1. Losvalores de los avallios de cada predio corresponden al valor anual establecido por el
MbDMQ.
2. Eltotal del avaluo predial del DMQ es la suma de los avaluos prediales del DMQ.

3. A= [Inversiones (estudios y obras) + Operacion + Mantenimiento] del Gltimo periodo
fiscal y corresponde a valores ejecutados.

CONSIDERACIONES PARA EL CALCULO DE LA TASA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE
PLUVIAL

e Base alfanumérica y geografica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de los
predios y avallos, compartida en linea a EPMAPS, la cual consta de la siguientes
caracteristicas:

o La base geografica consta de 993.322, de los cuales:

o 14.743 son predios municipales

o El analisis se realizara sobre la base de los 978.578 predios que registran valores del
impuesto predial y suman un total de avalto de USD 84.416’776.166,14.

o Informacién actualizada en linea por parte del Municipio cada 15 dias.

e Valor de inversiones (estudios y obras) + Operacién + Mantenimiento (A) considerado para
el primer afio USD 12’342.482,00

Luego de la aplicacién de la férmula, la tasa del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial (TADP) de
cada predio es del 0.015% del avaluo predial del afio 2022, con el nivel de egresos proyectado
para el primer afio (A).

En el siguiente cuadro, se muestra como ejemplo el cdlculo de la TADP de diferentes avallos
prediales de manera ascendente:

AVALUO INDIVIDUAL (USD) TADP ANUAL (USD)

$10.000,00 $1,46
$25.000,00 $3,66
$50.000,00 $7,31
$100.000,00 $14,62
$150.000,00 $21,93
$200.000,00 $29,24
$300.000,00 $43,86
$1.000.000,00 $146,21
$5.000.000,00 $731,04
$75.000.000,00 $10.965,67
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$219.344.000,00 $32.070,04

7. BENEFICIO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL

Al implementar y gestionar adecuadamente el alcantarillado pluvial y drenaje pluvial en el
Distrito Metropolitano de Quito, se podra mitigar los riesgos de inundaciones y de eventos
naturales como aluviones y deslaves; y, en consecuencia disminuir las pérdidas por dafios
provocados por estos eventos, que repercuten en afectacién econdmica de bienes materiales
publicos (vias, espacios publicos, etc.) y de propiedad privada (viviendas, autos, locales
comerciales, etc.); asi como, precautelar las vida humanas, brindandoles ademas una mejor
calidad de vida a actuales y futuras generaciones.

Una correcta gestion de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial implica una corresponsabilidad
de los ciudadanos para este nuevo servicio, es asi que se ha propuesto una metodologia de
calculo de la tasa con el principio de equidad y de solidaridad, en consideracion de que el pago
se realizara los propietarios de los predios del DMQ en funcidon de su avaluo predial.

Finalmente, en el aspecto ambiental el alcantarillado pluvial y drenaje pluvial permitird restaurar
el flujo natural en zonas urbanas, aportara a la creacidon de entornos naturales, permitird la
recarga de acuiferos subterrdneos y ayudara a hacer frente a los efectos del cambio climatico,
es asi que las nuevas edificaciones contemplan mecanismos de infraestructura verde y que
aportan a un sistema de pluvial y drenaje pluvial sostenible.

8. CONCLUSIONES

8.1 La implementacion del Plan de Inversiones para mitigar los riesgos
asociados al manejo del servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial
ayudara a mejorar la calidad de vida de los habitantes del DMQ); reducira
el riesgo de inundaciones; mitigara la erosion en rios y quebradas, y
permitira prolongar la vida (til de calles, avenidas, plazas y otros
elementos urbanisticos que se ven afectados por la escorrentia
superficial.

8.2 La EPMAPS requiere contar con los recursos econémicos para ejecutar
las obras determinadas en el referido Plan, por lo que es necesario realizar
las gestiones pertinentes para establecer la recuperacion de dichas
inversiones por la prestacion del servicio de alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial que recibirda la comunidad, a través del cobra de la tasa por la
prestacion de este servicio; obligacion que contempla los principios de
solidaridad y sostenibilidad, en funcién del avalto predial.

8.3 En el Cronograma de Inversiones 2022 — 2052 que se anexa al Informe
de Motivacion Técnica, se describen en el primer quinquenio las acciones
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8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

para cumplir con la Resolucién No. AQ 009-2021, de 05 de octubre de
2021, expedida por la Alcaldia Metropolitana de Quito que declara en
emergencia a la cuenca del rio Monjas, en la que se incluye la quebrada
Carretas. Ademas de obras para proteccion de aluviones en las
guebradas: Tejado, Comunidad, Ascazubi, Vasconez, Caicedo, San
Lorenzo, Yacupugro y Runachanga, que vienen de las laderas del
Pichincha en la zona norte del DMQ, y varios colectores que se
construiran dentro de la ciudad, por un monto aproximado de USD
89°000.000,00

En los siguientes periodos se estima realizar inversiones de
aproximadamente USD 122°500.000,00 por quinquefio; con proyectos
definidos principalmente para continuar las obras en la cuenca del rio
Machangara y las cuencas de parroquias anexas Yy rurales del DMQ
(quingquenios 2do y 3ro); y, posteriormente, (para los quinquenios 4to, 5to
y 6to), se programa continuar las intervenciones principalmente en la
cuenca del Machéangara, Batan y Monjas.

Los ingresos que se generen por el cobro de la tasa del alcantarillado pluvial y
drenaje pluvial permitira a la EPMAPS mantener, operar e incrementar la
infraestructura del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, en beneficio de toda la
poblacién del Distrito Metropolitano de Quito, contribuyendo de esta manera a
reducir riesgos de inundaciones, aluviones y deslaves, asi como al mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos del DMQ.

La metodologia de cobro esta disefiada para que por medio de esta tasa se
recupere unicamente los valores utilizados en temas relacionados directamente
con el alcantarillado pluvial y drenaje pluvial; la tasa es considerada variable de
acuerdo a las inversiones, operacion y mantenimiento anuales que ejecutara la
EPMAPS.

Con la finalidad de no disminuir la capacidad de inversiébn en obras de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial se requiere que, el Municipio transfiera a
la EPMAPS totalidad de los valores efectivamente invertidos e informados, en
dos reembolsos semestrales.

La planificacion presupuestaria realizada a partir del mes de agosto de cada
afo, debe considerar los montos reales transferidos desde el Municipio, y el
monto a invertir en obras de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial para el
siguiente afio.

La Sentencia No. 2167-21-EP/22 expedida por la Corte Constitucional del
Ecuador el 19 de enero de 2022, en la que el Pleno de la Corte Constitucional
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del Ecuador resolvio: “(---) 4. Reconocer que el rio Monyas es sujeto y titular de
los derechos reconocidos a la naturaleza y tiene derecho a "que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos’; y declarar que el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito vulnero sus derechos”.- “5. Disponer, como
reparacion integral a favor de las accionantes y del rio Monyas, las personas que
viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas y a los habitantes de la ciudad de
Quito, que el Municipio de Quito, a través de las entidades que la conforman y
segun corresponda, cumpla con las medidas ordenadas en los parrafos 154 al
170’ esto es, en lo principal: “/) la ejecucion de obras tendientes a estabilizar el
cauce del rio en el tramo La Esperanza y proteger la Hacienda patrimonial; ii) la
ejecucion y definicion de una politica publica, que se materializa en /a
elaboracion de un Plan complementario del rio Monjas y que debe contemplar
medidas a corto, mediano y largo plazo, iij) La expedicion de una ordenanza
“verde-azul.’, constituye un acto juridico mandatorio, de obligatorio
cumplimiento, cuya omision, al tenor de la disposicion contenida en el articulo
22 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
ocasionaria la destitucion de los servidores que incurrieren en incumplimiento.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Considerando:
el articulo 66 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador (en adelante “CRE”),
reconoce y garantizard a las personas, entre otros, el derecho al agua potable y

saneamiento ambiental;

el articulo 82 de la CRE, sefiala que “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la constitucion y en la existencia de normas juridicas

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

el articulo 227 de la CRE determina, “la administracion publica constituye un
servicio a la comunidad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;
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la CRE en su articulo 240 determina que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el marco de sus competencias tendran facultades

legislativas en su circunscripcion territorial correspondiente;

el articulo 264 de la CRE dispone que los gobiernos municipales tienen
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley, tales como,
prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley; asi como, crear, modificar o suprimir

mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

el articulo 314 de la CRE, instituye en el Estado la responsabilidad de la provision
de los servicios publicos de agua potable y saneamiento, garantizando su
provisiéon y que estos respondan a principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad; asi como, que los precios y tarifas sean

equitativos, estableciendo su control y regulacién;

el articulo 315 de la CRE, prevé que el Estado constituya empresas publicas para
la prestacion de servicios publicos, y que estas, estaran bajo la regulacién y el
control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley,
funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestién, con altos
pardmetros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales vy

ambientales;

el articulo 318 de la CRE, prevé que, el servicio publico de saneamiento, serd

prestado Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias;
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El articulo 389 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala que es
deber del Estado proteger “a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, le recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el

objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad {(...)”;

la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en su
articulo 37, sefiala que para la provisiéon de los servicios considerados bdsicos
como el agua potable y saneamiento ambiental presuponen el otorgamiento de
una autorizacién de uso; y, que el saneamiento ambiental comprende ademas el
alcantarillado pluvial o recoleccion, conduccion y disposicidon final de aguas
lluvias, y que con relacién al alcantarillado sanitario constituye un sistema
independiente sin interconexién posible; y, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales exigiran la implementacion de estos sistemas en la

infraestructura urbanistica;

el articulo 4, de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP) define a las
empresas publicas como entidades que pertenecen al Estado segun lo
establecido en la CRE, son personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, destinadas a la prestacidon de servicios publicos,

entre otros;

el articulo 87 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece entre las atribuciones del Concejo
Metropolitano, ejercer la facultad normativa en materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; y en las letras b) y c) del

mismo articulo determina:
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“b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacion de tributos

previstos en la ley a su favor”

“c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios

que presta y obras que ejecute”;

el articulo 166 del COOTAD establece que “(...) Las tasas y contribuciones
especiales de mejoras, generales o especificas, establecidas por acto normativo
de los gobiernos auténomos descentralizados ingresardn necesariamente a su
presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades
de derecho publico, creadas segun el modelo de gestion definido por sus
autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se dé a estos recursos de

conformidad con la ley.”;

el articulo 566 del COOTAD instituye el objeto y la determinacion de tasas
retributivas por servicios siempre que su monto guarde relacidn con el costo de
produccién de los servicios establecidos en el articulo 568, las que se fijaran a

través de ordenanza;

el articulo 567 del COOTAD establece: “El Estado y mds entidades del sector
publico pagardn las tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios
publicos que otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus
empresas. Para este objeto, hardn constar la correspondiente partida en sus

respectivos presupuestos”.

el articulo 1 del Cédigo Tributario determina: “Ambito de aplicacién.- Los
preceptos de este Codigo regulan las relaciones juridicas provenientes de los
tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de aquellos.

Se aplicardn a todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales
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o de otros entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se

deriven o se relacionen con ellos.

Tributo es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o seccionales o de excepcion, como consecuencia de la realizacion del
hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades

publicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales”.

el articulo 3 ibidem establece: “Poder tributario.- Sélo por acto legislativo de
organo competente se podrdn establecer, modificar o extinguir tributos. No se
dictardn leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes.

Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la

7

ley”.

el articulo 189 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, al
referirse a la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
(EPMAPS), establece como su objetivo principal, el previsto en la letra a), que
sefala: “Disefiar, planificar, construir, mantener, operary, en general, explotar la
infraestructura de los sistemas para la captacion, conduccion, produccion,
distribucion y comercializacion de agua potable; la recoleccion y conduccion de

aguas lluvias; y, la recoleccion, conduccion y tratamiento de aguas servidas”;

el articulo 3139 del Cédigo Municipal antes referido, en lo referente a la
proteccién de las cuencas establece que, “Para el manejo integrado de las
cuencas hidrogrdficas se buscardn y propiciardn alianzas con usuarios, y en
general con todos los actores de la sociedad ligados a la gestion del agua, en la
busqueda de decisiones basadas en la corresponsabilidad y el consenso. La
proteccion y rehabilitacion de las fuentes y cursos de agua se fundamentardn en

programas de intervencion a largo plazo, que busquen la rehabilitacion y
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preservacion del ambiente, en especial de los medios bidticos y abidticos ligados

a la captacion, almacenamiento y transporte de agua”.

la Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia No. 2167-21-EP/22 de 19 de
enero de 2022, al aceptar la accion extraordinaria de proteccién presentada en
contra de la sentencia de 19 de mayo del 2021 expedida por la Sala Especializada
de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; en lo principal

resuelve:

“Declarar que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulnerd el derecho
de las personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas, asi como a los
habitantes de la ciudad de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado en conexion con el derecho al agua, al desarrollo

sostenible y a la ciudad; y al derecho al patrimonio cultural.

Reconocer que el rio Monjas es sujeto y titular de los derechos reconocidos a la
naturaleza y tiene derecho a “que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos”; y declarar que el Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito vulnerod sus derechos.

Disponer, como reparacion integral a favor de las accionantes y del rio Monjas,
las personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas y a los habitantes
de la ciudad de Quito, que el Municipio de Quito, a través de las entidades que la
conforman y segun corresponda, cumpla con las medidas ordenadas en los

pdrrafos 154 al 170 {(...)".

Entre las medidas de reparacién la Corte Constitucional dispone la expedicion de
una ordenanza “verde-azul”; y en el Anexo 3 Directrices del proyecto de

ordenanza determina la necesidad de “(..) El establecimiento de tasas de
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contribuciones especiales de mejoras razonables y proporcionales por el servicio

de alcantarillado pluvial...”

Que através de los informes técnicos de la EPMAPS, se presentaron a consideraciéon
del Concejo Metropolitano los Informes técnicos justificativos y valorativos sobre
el manejo, operacion y mantenimiento del sistema de alcantarillado pluvial y
drenaje pluvial en el DMQ; asi como, el correspondiente estudio financiero de
determinacioén de la tasa que permitira la gestion integral; el mantenimientoy la
operacion de la infraestructura necesaria para prestar este servicio en el DMQ,
aplicando para este efecto medidas estructurales con base en normas técnicas
para alcanzar el objetivo; asi como, se ha establecido los costos de las
intervenciones realizadas por la EPMAPS para el control de inundaciones y el
mejoramiento y construccién de sistemas de alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial para mejorar la capacidad de drenaje y de esta manera, mitigar el impacto

ocasionado por el incremento de la escorrentia superficial.

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 y el numeral 5 del articulo
264 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador y letra c) del articulo 57 del Cédigo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); v, el
articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expide

la siguiente:

“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO II1.5, TITILO IV,
CAPITULO Ill, DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE
2019 QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, LA CUAL “REGULA EL SERVICIO DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAIJE
PLUVIAL, Y EL ESTABLECIMIENTO DE LA TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO”

A continuacién del Art. 1520, agregar:
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GENERALIDADES

Articulo (...).- Objeto.— Mediante la presente Ordenanza, se establecen las normas que
regulan la gestion y prestacidn del servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, que
incluye la conexién de las aguas lluvias al sistema de alcantarillado pluvial del Distrito
Metropolitano de Quito; y establece la tasa que serd recaudada por la prestacion del
servicio que comprende la operacién, mantenimiento y construccién de Ia
infraestructura de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial constituido por tuberias,
conductos subterraneos y obras civiles complementarias, empleados para la evacuacién

de aguas lluvias.

Articulo (...) .- Ambito. — Esta Ordenanza es de aplicacién obligatoria para todos los

usuarios del servicio publico de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial en el DMQ.

Articulo (...) .- Glosario. — Para efectos de la presente Ordenanza, se establecen los

siguientes términos:

ALCANTARILLADO SANITARIO: Sistema de obras para la recoleccién, conduccién y

disposicion final de las aguas residuales.

ALCANTARILLADO PLUVIAL: Sistema de obras para la recoleccidn, conduccién y

disposicidn final de las aguas de lluvia.

ALMACENAMIENTO DE ESCORRENTIA: Corresponde a la retencién temporal de agua

lluvia o combinada (sanitaria mas agua lluvia), en infraestructura publica o privada.

CAUCE NATURAL: Es aquella zanja natural o acequia a cielo abierto
por donde corren o circulan aguas en una direccion natural y/o también al lecho de rios
0 quebradas sean estas permanentes o temporales y que fluyen en una direcciéon

natural o légica.
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COLECTOR DE ALIVIO: Es aquel conducto que recibe el agua de varios ramales menores
a lo largo de su recorrido hacia el almacenamiento, tratamiento o descarga del efluente.
Esta clasificacién corresponde a las conducciones principales o de mayor didmetro

(superiores a 500 mm) que son parte de la red publica.

CONEXION iLICITA: Es la disposicion directa desde la caja de revisidn sanitaria a la red
de alcantarillado pluvial o desde la caja de revisidon pluvial hacia el alcantarillado

sanitario.

CONEXION DE ALCANTARILLADO: Es el tramo de la red publica de recoleccién
comprendido desde su punto de empalme a la tuberia de recoleccién, hasta la ultima
caja de revisidn que estard ubicada en la vereda. En sistemas de alcantarillado separado

deben existir dos cajas de conexién por predio conectado a cada red publica separada.

CONEXION AL ALCANTARILLADO PLUVIAL: Es la unién fisica de la acometida desde la

caja de vereda del agua lluvia o ramal de conexién hacia la red matriz de aguas lluvias.

MICROCUENCA URBANA: Es una cuenca hidrografica ubicada dentro del territorio de
un area urbana. Por su naturaleza, las cuencas urbanas pueden establecerse mediante
los cauces de la red de drenaje natural, o como la suma de areas de aporte hacia un
punto final de redes de drenaje artificial y/o natural. Usualmente las cuencas urbanas
tienen una zona superior de mayor altura que conserva rasgos naturales y un drea

urbanizada ubicada hacia niveles menores en la cuenca.

EROSION EN CAUCES (RIOS Y QUEBRADAS): Es un fendmeno natural escasamente
mitigable que responde a la pérdida de material sélido por efectos del agua o el viento.

ESTRUCTURA DE DESCARGA: Son obras de entrega de caudales hacia cuerpos hidricos

receptores, como son los rios y quebradas.
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INTERCEPTOR SANITARIO: Canal o tuberia que recibe el caudal sanitario de una serie de
descargas transversales y las conduce a una planta de tratamiento. En el caso de un
sistema de alcantarillado combinado puede recibir también un pequeiio caudal

predeterminado de aguas lluvias.

LAMINACION DE CRECIDAS: Constituye el almacenamiento de agua lluvia de la
escorrentia superficial en tanques de regulacion, lagunas o reservorios de gran volumen
gue permiten reducir el pico del caudal de crecida de disefo a valores controlables para

mitigar la erosidn de los cauces naturales.

MANTENIMIENTO: Conjunto de acciones que se ejecutan en las instalaciones y/o

equipos para prevenir dafios o para la reparacion de los mismos cuando se producen.

OPERACION: Conjunto de acciones para mantener en funcionamiento un sistema.

QUEBRADA: Es un cauce menor que usualmente sirve de aporte lateral de agua y

sedimentos al cauce principal.

RiO: Es una corriente natural que mantiene el curso permanente de agua, cuya descarga
se realiza hacia otra corriente de agua o hacia un almacenamiento natural como una
laguna. Los rios pueden clasificarse de acuerdo a su altitud respecto al mar, en rios de
alta montana, rios de montafia, de pie de monte, o de llanura. Su caudal minimo rara
vez se acerca a su caudal medio anual y siempre serd menor que los caudales de crecida
extraordinaria que ocurren durante los eventos de precipitaciéon intensa. Los rios
conducen la escorrentia superficial de las cuencas hidrograficas, reciben la descarga
lateral de manantiales y afloramientos de aguas subterraneas, y son parte entonces de
los ciclos naturales de la Tierra, en particular del ciclo hidroldgico y el ciclo

geomorfoldgico. Los rios son parte del espacio hidrico natural.
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SISTEMAS URBANOS DE DRENAJE SOSTENIBLE (SUDS): Son técnicas de gestion de aguas
pluviales y planeamiento urbano que pretenden imitar procesos hidrolégicos en el
desarrollo urbanistico, controlando la escorrentia superficial en el paisaje urbano.
Tienen dos objetivos y son: reducir la cantidad de agua que descargan en los cuerpos

receptores y mejorar la calidad del agua vertida al medio natural.

Capitulo ...

DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL

Articulo (...) .- Del servicio alcantarillado pluvial y drenaje pluvial.- El GAD del Distrito
Metropolitano de Quito a través de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento (EPMAPS), prestarad los servicios de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial
dentro del territorio del DMQ, conforme a la normativa establecida en la presente

Ordenanza.

El servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial forma parte del saneamiento
ambiental relacionado con el agua y comprende: la recoleccién, almacenamiento
temporal, conduccién y descarga en los cuerpos receptores naturales de las aguas de
lluvia captadas por la infraestructura del alcantarillado pluvial, la cual deberd

implementarse en la infraestructura urbanistica del DMQ.

Los usuarios recibiran el servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, con la
infraestructura detallada en el articulo 7 de esta Ordenanza, segln corresponda

técnicamente.

Articulo (...) .- Del registro del servicio. — El registro del servicio de alcantarillado pluvial

y drenaje pluvial se realizard con base en el catastro municipal, en el que constara la

ubicacién del predio, superficie, nUmero predial; e identificacién del propietario.
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Articulo (...) .- Calidad del servicio de alcantarillado pluvial. — Se prestara el servicio
publico de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, garantizando la mejora continua de
calidad, continuidad y cobertura, con infraestructura adecuada para satisfacer los

requerimientos de la ciudadania, por parte de la EPMAPS.

Articulo (...) .- Infraestructura de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial. — Para la
adecuada prestacion del servicio de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, la
infraestructura de estos sistemas incluira: acometidas desde la matriz pluvial hasta la
caja de revision domiciliaria; nuevos colectores de alivio de redes existentes; reservorios
abiertos en cauces para almacenamiento temporal de escorrentia; captaciones en
quebradas que ingresen a redes de alcantarillado; tanques tormenta de hormigén
armado para almacenamiento temporal de escorrentia; optimizacién de estructuras de
descarga de alcantarillados existentes; obras hidrdulicas en cauces naturales (rios y

guebradas); nuevas redes de alcantarillado pluvial; y otras similares.

Articulo (...).- Obligatoriedad.— Se establece la obligacién de dar cumplimiento a la

presente Ordenanza, conforme lo dispuesto en el presente Cdédigo Municipal .

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para la aprobacién de los planos de
construccién, exigird a los promotores de urbanizaciones y de edificaciones, la
obligatoriedad de incluir nuevas redes separadas para la evacuacién de aguas de lluvia
y de aguas residuales y sus conexiones domiciliarias, ademdas de la construccién de
tanques de almacenamiento temporal de escorrentia, uso de técnicas constructivas
apoyadas en Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible u otra solucidon técnica, conforme
lo indicado en el capitulo V y la normativa técnica elaborada para el efecto por Ila

EPMAPS.

Capitulo ...
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ATRIBUCIONES DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO EPMAPS

Articulo (...) .- Gestion de la EPMAPS.- Corresponde a la EPMAPS, en el ambito de sus

competencias:

1. Conducir las aguas del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial a los rios y quebradas
mediante la construccién, operacién y mantenimiento de interceptores e

infraestructura adicional requerida.

2. Conducir y almacenar temporalmente la escorrentia pluvial aportante al sistema de
alcantarillado pluvial e intercepcion, para laminacion de crecidas, previa descarga
al cuerpo receptor, a través de la construccién, operaciéon y mantenimiento de
infraestructura especifica, para controlar las condiciones de descarga naturales y asi

reducir la erosion en los cuerpos receptores.

3. Preveniry mitigar la erosidn en cauces naturales junto a estructuras de descarga de

los sistemas de alcantarillado, intercepcion y alivio.

Articulo (...).- Atribuciones de la EPMAPS. — Sin perjuicio de las atribuciones vy
competencias que le asisten a la EPMAPS, respecto a la prestacion del servicio de

alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, le corresponde:

1. Autorizar la construccién de acometidas para brindar el servicio de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial;

2. Instalar las acometidas desde la matriz a la caja de revisién del predio del
usuario, en cumplimiento de la normativa técnica respectiva;

3. Regularizar las conexiones e instalaciones clandestinas o pasos directos vy al
retiro o decomiso de los materiales y elementos mal utilizados en las mismas;

sin perjuicio de las sanciones pecuniarias que correspondan;
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4. Efectuar reparaciones en los sistemas de conduccidn, por desperfectos o dafios
al mismo, que sean ocasionados por eventos de fuerza mayor o caso fortuito
gue impidan la provisién normal del servicio;

5. Elaborar y mantener actualizado el registro de usuarios; el catastro de la
infraestructura y de los inmuebles que tributan con el servicio de alcantarillado
pluvial y drenaje pluvial;

6. Realizar campanas de socializacién a los propietarios de los inmuebles ubicados
en el DMQ, a los promotores de urbanizaciones, y a la ciudadania en general
sobre la obligacién de realizar la conexidn de las aguas de lluvia al sistema de
alcantarillado pluvial.

7. Establecer normativa técnica para el uso de sistemas de drenaje sostenible en
urbanizaciones, lotizaciones, conjuntos habitacionales y barrios en proceso de
regularizacién, con la finalidad de disminuir el porcentaje de escurrimiento

superficial.

Capitulo ....

DE LA TASA POR LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAIJE PLUVIAL

Articulo (...) .- Tasa por servicio del sistema de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial.
— Se establece la tasa por el servicio publico de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial
para cubrir los costos de disefo, construccién, operacidn, mantenimiento y de la
infraestructura detallada en el articulo 7, ubicada en las micro-cuencas urbanas y rurales

del DMAQ. Los limites de las microcuencas seran definidos en la normativa técnica.

La tasa estard vinculada al impuesto predial y serd liquidada de acuerdo a la siguiente

férmula:

Avalto de cada predio

TADP =
Total de avalio predial DMQ

x A
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A = Valor de inversiones (estudios y obras) + Operacion + Mantenimiento.

Articulo (...) .- Sujeto Activo. — El sujeto activo de la tasa por el servicio de alcantarillado
pluvial y drenaje pluvial, es la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento, a través del sistema de tributacidén y recaudacién del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, el cual cobrara anualmente el valor de la tasa conforme
el avaluo predial.

Articulo (...) .- Sujeto Pasivo. — Son sujetos pasivos de esta tasa, las personas naturales
y juridicas publicas y privadas; sociedades de hecho y comercios, propietarios de predios

ubicados dentro de los limites del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (...) .- Hecho generador. — Constituye el servicio de alcantarillado pluvial y
drenaje pluvial a los usuarios propietarios de predios ubicados en el Distrito

Metropolitano de Quito.

Articulo (...) .- Base imponible. — La base imponible para la determinacién de esta tasa
es calculada en base a los costos para el disefio, construccién, operacidon y
mantenimiento de infraestructura con la cual se presta el servicio publico de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, del afio inmediato anterior, presentado
anualmente para conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito; cuyos montos

recaudados seran transferido a la EPMAPS de manera semestral.

Articulo (...) .- Recaudacion de tasa. — La tasa por el servicio publico de alcantarillado
pluvial y drenaje pluvial sera liquidada y pagada por los sujetos pasivos, de forma anual
con el impuesto predial del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; cuyos fondos
seran transferidos semestralmente a la cuenta de la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento, para que forme parte del presupuesto con el cual se
financiara la construcciéon del sistema de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial del afio

vigente.
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Articulo (...) .- Exencion.- Estaran exentos del pago de la tasa de alcantarillado pluvial y
drenaje pluvial:
a) Los adultos mayores que reunan las condiciones fijadas en el articulo 14 de la
Ley del Adulto Mayor;
b) Las personas con discapacidad, o los sustitutos que tengan bajo su
responsabilidad y/o dependencia econdmica una persona con discapacidad, bajo

las mismas condiciones y requisitos;

En caso de personas con discapacidad o los sustitutos que sean propietarios de
mas de un bien inmueble la exencidn aplica para una sola de las propiedades, la

de mayor valor catastral.

Articulo (...) .- Administracion y destino de los valores recaudados.- La tasa de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial serd administrada a través de las cuentas de la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento — EPMAPS, entidad que
actuard previa planificacién de las obras de saneamiento a ejecutarse, puesta en

conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito.

Capitulo ...

DISPONIBILIDAD DE ALCANTARILLADO PLUVIAL

Articulo (...) .- Construcciones donde existe alcantarillado pluvial. — Los propietarios de
los inmuebles donde existe el sistema de alcantarillado pluvial, deben realizar la
conexidon de las aguas de lluvia a la red de alcantarillado pluvial, cumpliendo las

especificaciones técnicas establecidas por la EPMAPS para el efecto.

Articulo (...) .- Construcciones donde no existe alcantarillado pluvial.- Los propietarios
de inmuebles ubicados en lugares donde no existe el sistema de alcantarillado pluvial

deben realizar la evacuacién de las aguas de lluvia mediante sistemas de conduccién
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domiciliaria independiente, segun las especificaciones técnicas emitidas por la EPMAPS
para el efecto; y excepcionalmente en forma provisional deberdan empatar al

alcantarillado combinado (sanitario y pluvial), la conexiéon domiciliaria.

Articulo (...) .- Construcciones nuevas de edificaciones. — Los propietarios de inmuebles
estdn obligados a captar la escorrentia de agua de lluvia que se genere por efectos de
impermeabilizacién debido a la construccién de estructuras (hormigén armado,
planchas de acero, teja, asfalto, adoquin u otro material impermeable), hasta un tanque
de almacenamiento temporal u otra solucién técnica de retencion de escorrentia y luego
el remanente a la caja de revision del alcantarillado pluvial, cuerpo receptor o
alcantarillado existente segun corresponda, cumpliendo las directrices y

especificaciones técnicas establecidas por la EPMAPS.

Articulo (...) .- Conjuntos habitacionales y urbanizaciones nuevas. — Los responsables
del disefio y construccién de proyectos urbanisticos, ya sea conjuntos habitacionales o
urbanizaciones de cualquier superficie, estan obligados a captar las aguas de lluvias y
conducirlas hasta un tanque de almacenamiento temporal, o mediante el uso de
técnicas constructivas apoyadas en Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible u otra
solucién técnica de retencién de escorrentia y luego a la caja de revision del
alcantarillado pluvial, cuerpo receptor o alcantarillado existente segln corresponda,
siguiendo las directrices y especificaciones técnicas establecidas por la normativa

técnica elaborada por la EPMAPS para el efecto.

Articulo (...) .- Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).- Con la finalidad de
imitar procesos hidrolégicos en el desarrollo urbano, controlar la escorrentia superficial
en el paisaje, reducir la cantidad de agua que descargan en los cuerpos receptores y
mejorar la calidad del agua vertida al medio natural, en el DMQ se debe implementar
medidas tales como: pavimentos permeables, zanjas de infiltracién, reservorios
abiertos, sistemas de retencidon temporal de agua lluvia, en parques, areas verdes e

infraestructura publica y privada, para lo cual: Los responsables del disefio y
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construccion de proyectos urbanisticos municipales, parques y areas verdes al interior
de urbanizaciones, lotizaciones y conjuntos privados estan obligados a considerar en sus
proyectos el uso de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible, siguiendo las directrices
y especificaciones técnicas establecidas por la normativa técnica elaborada por la

EPMAPS.

Capitulo ...
PROHIBICIONES Y MULTAS

Articulo (...) .- Prohibiciones.— Sin perjuicio de otras prohibiciones, se prohiben los

siguientes actos:

1. La evacuacion de aguas lluvias a las calles o aceras de aquellos inmuebles que
dispongan de alcantarillado pluvial; en caso de incurrir en dicha prohibicion se
impondrd una multa equivalente a 50% SBU vigente por cada unidad de vivienda
o por cada 100 metros cuadrados de superficie impermeabilizada en el caso de

industrias, comercios, conjuntos habitacionales y urbanizaciones.

2. Realizar trabajos de conexidn al alcantarillado pluvial sin contar con el permiso
de la Autoridad competente; en caso de incurrir en dicha prohibicion se
impondra una multa equivalente a 50% SBU vigente por cada unidad de vivienda
o por cada 100 metros cuadrados de superficie impermeabilizada en el caso de

industrias, comercios, conjuntos habitacionales y urbanizaciones.

3. Realizar conexiones cruzadas; en caso de incurrir en dicha prohibicion se
impondra una multa equivalente a 50% SBU vigente por cada unidad de vivienda
o por cada 100 metros cuadrados de superficie impermeabilizada en el caso de

industrias, comercios, conjuntos habitacionales y urbanizaciones.

33



R

%3
(%)

4. Omitir la construccién de tanques de almacenamiento u otros sistemas de
conduccién domiciliaria independiente en proyectos nuevos, conforme lo
prescrito en los articulos 19 y 20 de la presente Ordenanza; la omisién generara
una multa equivalente a 100% SBU vigente por cada unidad de vivienda o por
cada 100 metros cuadrados de superficie en el caso de industrias, comercios,

conjuntos habitacionales y urbanizaciones.

En caso de que el propietario del predio no realice el pago de la multa establecida en el
término de 45 dias, el Municipio realizara el cobro de la misma a través del sistema de

tributacion del DMAQ.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En lo no previsto en la presente Ordenanza, se observaran las disposiciones
del Cddigo Municipal y del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

SEGUNDA.- La competencia para la gestién del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial de
vias; parques y jardines y areas verdes publicas estara a cargo de la Empresa Publica

Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas “EPMMOP”.

TERCERA.- Encarguese a la Comisién de Codificacion Legislativa la codificacién del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con la
Disposiciéon General Décimo Sexta del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — La EPMAPS en el plazo de ciento ochenta dias desde la vigencia de esta
Ordenanza debe contar con:
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1. La normativa técnica de aplicacién de la presente Ordenanza Metropolitana;

2. El Plan de Inversiones del Sistema de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial; y,

SEGUNDA.- El Municipio del GAD Metropolitano de Quito en cumplimiento de la
sentencia No. 2167-21EP/22 de 19 de enero de 2022, letra ii) Plan Complementario del
Rio Monjas ordinal 159 y Anexo 2: Directrices para el Plan complementario del Rio
Monjas numeral 1 letra d) expedida por la Corte Constitucional del Ecuador, incluird un
presupuesto extraordinario en el afio fiscal 2022 para la ejecucion de las obras

inmediatas y de corto plazo dispuestas en la referida sentencia.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicidad por medio de la Gaceta Oficial

Metropolitana y pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a los ...
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