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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-JM CB-2022-0144-O
Quito, D.M ., 19 de mayo de 2022

Asunto: Calificacion del Proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA METROPOLITANA QUE CONSTITUYE EL SISTEMA DE
PARQUES METROPOLITANOS EN EL AREA NATURAL DE INTERVENCION
ESPECIAL Y RECUPERACION -AIER- DEL PICHINCHA-ATACAZO"

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejal del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la
facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con el articulo 13 de la
Resolucion C 074 que dice: a) el proponente de la iniciativa remitir4, mediante oficio, el
texto propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comisién
a la que se lo debera enviar para el procesamiento adecuado. Remito el Proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA

QUE CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES METROPOLITANOS EN EL

AREA NATURAL DE INTERVENCION ESPECIAL Y RECUPERACION -AIER-

DEL PICHINCHA-ATACAZO” en el que consta Exposicion de Motivos,
Considerandos y el Articulado correspondiente, el mismo que sera tratado dentro de la
Comision de Ambiente, con la finalidad de que califique la iniciativa legislativa del
proyecto en referencia, conforme lo establece el régimen juridico aplicable.

Con fecha 12 de enero de 2022, en la Sesiéon No. 064 Ordinaria de la Comisiéon de
Ambiente se resolvié solicitar la presente Iniciativa Legislativa por parte de los
Concejales miembros de la misma. Adjunto documentos en mencion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-JM CB-2022-0144-O
Quito, D.M ., 19 de mayo de 2022

Documento firmado electronicamente

Sr. Juan Manuel Carrion Barragan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL CARRION BARRAGAN JUAN MANUEL

Anexos:
- PICHINCHA ATACAZO 18-05-22.docx
- resolucién_no._001-cam-2022_firma (1).pdf
- PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA 20220519.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA
QUE CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES METROPOLITANOS EN EL
AREA NATURAL DE INTERVENCION ESPECIAL Y RECUPERACION -AIER-
DEL PICHINCHA-ATACAZO

ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 14 de Octubre del afio 2013 se sanciona la Ordenanza
Metropolitana Nro. 446 por el Concejo Metropolitano de Quito “Ordenanza
Metropolitana que Constituye el Sistema de Parques Metropolitanos en el Area
Natural de Intervencién Especial y recuperacion -AlER- de las Laderas del
Pichincha-Atacazo”

Como parte integrante de la presente ordenanza, se encuentra el Plan
Estratégico del AIER Pichincha-Atacazo y los Estudios para estructurar la
conformacion del Sistema de Parques Metropolitanos Pichincha-Atacazo.

En el Plan Estratégico se estableci6 una Vision hasta el afio 2022 del
Pichincha-Atacazo, que tuvo una vigencia de 10 afos, el cual fue

“Para el afio 2022 el Pichincha-Atacazo: es un area natural protegida,
guerida y respetada por lo ecuatorianos como Patrimonio Natural,
Historico y Paisajistico del distrito y simbolo de la Nacion.

Se conservan ecosistemas naturales funcionales, se mantiene un aporte
constante de agua a la ciudad de Quito y se han reducido
considerablemente las amenazas naturales asociadas al macizo
volcanico.

Se manejan sistemas productivos sustentables en los lugares aptos para
ello, con los pobladores locales, y brinda oportunidades y beneficios de
manera justa y equitativa a la poblacion local.

Se conservan los valores patrimoniales naturales, histéricos y
paisajisticos y los pone al servicio de los visitantes a través de
actividades educativo-recreativas.

Es administrado participativa y responsable por instancias municipales
con el apoyo del (...)”

En el Marco de la X Convocatoria de Fondos Concursables, con fecha 16 de
octubre de 2020, se suscribe el convenio Nro. FAQ-2020-002 entre el Fondo
Ambiental y la Corporacion Ecopar, con el que se ejecutdé el Proyecto
“Valoracion de los Servicios Ambientales y Generaciéon de un Esquema de
Incentivos Econdmicos como mecanismos para fortalecer la conservacion,
manejo y gobernanza del Area de intervencion Especial y recuperacion (AIER)
Pichincha-Atacazo’.

El proyecto se centrd en Identificar y estimar el valor econdmico de los bienes y
servicios ambientales que brinda la cobertura vegetal del AIER Pichincha-
Atacazo; Definir un esquema de incentivos y otros tipos de acciones asociadas



gue contribuyan al manejo adecuado y conservacion de la cobertura vegetal del
AIER a través de la mantencion y provision de servicios ambientales, e,
identificar los temas clave que deben ser actualizados, reformados, incluidos o
derogados en la Ordenanza Metropolitana 446 a fin de lograr su efectiva
aplicacion.

Por otro lado, con oficio Nro. STHV-2021-1087-O con fecha 06 de octubre de
2021 suscrito por el Arqg. Vladimir Tapia, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda pone en conocimiento de la Secretaria de Ambiente (...) de
conformidad con el Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-3967-O de fecha 17 de
septiembre de 2021, enviado por la Secretaria General del Concejo a todas las
entidades municipales, mediante el cual se remite la Ordenanza No. PMDOT-
PUGS-001-2021, aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito el 13 de
septiembre de 2021; informo que la misma establece, en sus Disposiciones
Transitorias Quinta y Vigésimo Séptima, lo siguiente:

“Quinta. - La entidad encargada del ambiente del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en un plazo de ciento ochenta (180 dias)
contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza actualizara
los limites y planes que forman parte del Sistema Metropolitano de Areas
de Proteccion, en funcidbn de lo establecido en el PUGS para la
actualizacion de las Ordenanzas correspondientes.”

En este sentido, se mantuvieron diez mesas técnicas de trabajo entre técnicos
designados de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda — Direccion de
Politicas y Planeamiento de Suelo y la Secretaria de Ambiente — Direccion de
Patrimonio Natural, en los meses de noviembre de 2021 a marzo de 2022, en
las siguientes fechas: 08 y 11 de noviembre; 01 y 14 de diciembre de afio 2021,
14 y 27 de enero; 08 y 16 de febrero, con el fin de revisar y construir de manera
conjunta la propuesta de actualizacion de las ocho éareas del SMANP,
considerando el Plan de Uso y Gestion de Suelo 2021 — 2033 y variables
biofisicas. Finalmente, el 08, 09 de marzo del afio 2022, se mantuvieron dos
mesas de trabajo finales para consensuar las Ultimas observaciones realizadas
por la STHV.

Con oficio Nro. GADDMQ-SA-2022-0279-0, de fecha 17 de febrero de 2022
suscrito por la Mg. Cecilia Pacheco, Secretaria de Ambiente se envia a la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda (...) la propuesta de delimitacion
final de las siete areas vigentes que conforman el Subsistema Metropolitano de
Areas Naturales Protegidas, en formato geodatabase (.gdb), anexo a la
presente, para que la Secretaria que usted representa realice las
observaciones técnicas en base a sus competencias institucionales, previo al
envio a la Comisién de Uso de Suelo del Concejo Metropolitano, en el periodo
sefalado.

Mediante oficio Nro. STHV-2022-0350-O, con fecha 03 de marzo de 2022,
suscrito por el Arg. Vladimir Tapia Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda,
menciona (...) al respecto, luego de revisar y analizar la informacion remitida,
tengo bien mencionar lo siguiente:



La propuesta de delimitacion final del Subsistema Metropolitano de Areas
Naturales Protegidas (SMANP) ha sido revisada en funcién de los siguientes
paradmetros que se enmarcan en la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS
001-2021:

1. Identificacion de Poligonos de Intervencion Territorial (PITS);
2. ldentificacion de Usos de suelo;

3. Identificacién de predios catastrados:

4. Hitos geograficos relevantes.

No se emiten observaciones respecto al Corredor del Oso; se evidencia que el
poligono esta acorde a los parametros evaluados.

Las observaciones y recomendaciones respecto a la delimitacion y ajuste
cartogréafico de las areas que conforman el Subsistema Metropolitano de Areas
Naturales Protegidas se detallan en el cuadro de atributos del archivo anexo en
formato shapefile (.shp) para su andlisis.

Con fecha 13 de marzo de 2022, la Magister Cecilia Pacheco suscribe el oficio
Nro. GADDMQ-SA-2022-0395-0, en el cual menciona: (...) me permito poner
en consideracidbn para su revisiobn y aprobacién, en el ambito de sus
competencias institucionales, la propuesta final de actualizacion del
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas, SMANP, en formato
Geodatabase (.gdb).

La propuesta acoge las observaciones y recomendaciones planteadas por la
STHV. Cabe mencionar que los casos particulares en el AIER Pichincha
Atacazo fueron discutidas y consensuadas por técnicos de las dos Secretarias
(SA y STHV), mediante mesas de trabajo de los dias 07 y 08 de marzo de
2022.

Finalmente, con oficio Nro. STHV-2022-0523-0, la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda envia el Informe de conformidad, en el mismo se resalta que
(..) la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda sefiala que la actualizacién de
los limites de las areas de proteccién que componen el SMANP desarrollada
por la Secretaria de Ambiente y que ha sido parte de una revision conjunta, se
encuentra alineada y validada conforme los tratamientos urbanisticos, usos de
suelo y en general los contenidos de la Ordenanza Metropolitana PMDOT-
PUGS 001-2021.

Ademas, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033
(aprobado con Ordenanza PMDOT-PUGS Nro. 001-2021 el 13 de septiembre
de 2021), contempla seis ejes estratégicos. La presente ordenanza se basa en
el segundo y tercer Objetivo Estratégico del PDMOT.

Por un aparte, el Objetivo Estratégico 2 (OE2), relacionado con la gestion
ambiental, es: “Promover una gestion integral ambiental, de residuos y de
riesgos, responsables y sostenibles”, cuya conceptualizacion menciona que “se
busca reducir la huella ambiental y adaptar la ciudad y sus barrios para vivir
sanos Yy resistir y salir mas fuertes frente a los impactos que la degradacion



ambiental produce. Asi como también, pretende que se incluya en toda la
gestiébn municipal los criterios de gestion de riesgos.”

Adicional, el Objetivo Estratégico 3 (OE3), relacionado con el Territorio, busca
“Consolidar comunidades y barrios sostenibles, inclusivos y resilientes, que
cuenten con servicios y un habitat de calidad”, que propone desarrollar un
territorio que consolide entornos favorables, regularizando la propiedad desde
el punto de vista de la equidad social, identidad local y sostenibilidad ambiental,
dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacion vehicular.

Esto debido a la interaccién entre la consolidacién urbana de la ciudad y las
Laderas del Pichincha Atacazo, que presta servicios ecosistémicos para la
poblacién, por lo tanto, el Area de Intervencién Especial y Recuperacion es una
estrategia de conservacion que es parte integrante del Subsistema
Metropolitano de Areas Naturales Protegidas SMANP, el cual promueve
politicas ambientales en el Distrito Metropolitano de Quito, detalladas a
continuacion:

v' Promover la sostenibilidad y resiliencia ambiental del territorio
garantizando la provision de los servicios ecosistémicos provenientes del
patrimonio natural de la ciudad, fomentando su cuidado, gestion
adecuada e inclusiva, la recopilacion y generacién de conocimiento de
manera democratica, y procurando lograr un equilibrio entre lo urbano y
lo rural.

v Implementar soluciones basadas en la naturaleza como medidas de
adaptacion al cambio climatico y lograr reducir las brechas
socioecondémicas y espaciales existentes en la ciudad.

v Fomentar la conservaciéon del patrimonio natural, a través de la
aplicacion de enfoques integrales de manejo de ecosistemas para la
conservacion y restauracion de servicios ambientales y el desarrollo
sostenible.

v" Impulsar la planificacion del desarrollo territorial para la reduccién de los
asentamientos humanos informales y el fortalecimiento de la adaptacion
y resiliencia a cambios de la naturaleza.

v" Reducir y compensar la huella ambiental del DMQ, sobre todo en los
sectores que mas aportan a la misma, creando oportunidades para que
todas y todos puedan prosperar como resultado de estas acciones.

v" Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental y los efectos
del cambio climético.

Por otra parte, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante Sentencia Nro.
2167-21-EP/22, Caso Nro. 2167-21-EP, suscrita por el Juez Constitucional Dr.
Enrique Herreria Bonnet, tema “La Corte Constitucional acepta la accion
extraordinaria de proteccion presentada en contra de la Sala especializada de
los Laboral de la Corte provincial de Justicia de Pichincha por vulnerar el
derecho a la motivacion en una accion de proteccion. Examina el mérito del
caso, planteado en contra del Municipio de Quito y varios de sus organismos,
por vulnerar los derechos de vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado en conexidad con el derecho al habitat seguro, al agua, al



desarrollo sostenible, a la ciudad; a los derechos de la naturaleza y al derecho
al patrimonio cultural.”

En la misma, el Juez establece que “La Corte considera que una de las formas
mas efectivas para promover la no repeticion es el establecimiento de un marco
normativo encaminado a establecer los principios y las reglas, que tome en
cuenta los derechos desarrollados en esta sentencia, para que la cuenca del
rio Monjas y otras cuencas semejantes en el canton Quito se restauren y sean
tratadas de forma integral. Este marco normativo debera valorar, respetar,
proteger y restaurar a la naturaleza y sus interrelaciones con la ciudad y sus
habitantes (“verde”), y la conservacion y restauracion de las fuentes, captacion,
tratamiento, suministro, disefio, uso eficiente y saneamiento del agua y sus
ecosistemas (“azul’),”

‘La Secretaria de Ambiente, con la asesoria y coordinacion de las
instancias y dependencias metropolitanas que correspondan, debera
presentar al Alcalde Metropolitano el proyecto de ordenanza ‘“verde-
azul”, en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la
sentencia. El Concejo del GAD Metropolitano de Quito tendra el plazo de
un afio para discutir el proyecto o proyectos de ordenanzas contados a
partir de la presentacion de la misma.”

En tal sentido, con el fin de actualizar los procesos de manejo y conservacion
del AIER Pichincha-Atacazo con base a las dinamicas de la ciudad,
comprendiendo todas las caracteristicas territoriales como la provision de los
servicios ecosistémicos del area para la ciudad y establecer una estrategia de
incentivos, y, por otro lado, la expansion de la superficie con el fin de asegurar
la proteccién de fuentes hidricas de interés para la seccidn occidental de la
ciudad, se plantea actualizar la ordenanza Nro. 446, considerando lo expuesto
y la nueva politica de planificacion territorial de Quito.

CONSIDERANDO:
ORDENANZA METREOPOLITANA Nro.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No. ................... del................ De 2021, expedido

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 3, numerales
1, 6 y 7, determina que son deberes primordiales del Estado: “1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el
agua para sus habitantes”, “6. Promover el desarrollo equitativo y



solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion”; y, “7. “Proteger el patrimonio natural y
cultural del pais”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante "Constitucion")
en su articulo 3, numeral 7, establece que “... Son deberes primordiales
del Estado: Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”;

Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Republica sefiala que “el derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable”; que ademas el agua
“constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”;

Que, la Constitucion en su articulo 14, establece el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir; declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados”,

Que, el articulo 23 de la Constitucion, sefiala: "Las personas tienen derecho a
acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesion social y promociéon de igualdad en la
diversidad. ( ...)";

Que, el articulo 31 de la Constitucién reconoce el derecho al disfrute pleno de
la ciudad basado en la gestion democrética de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania;

Que, el articulo 57 de la Constitucion de la Republica “se reconoce y
garantizarda a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, (...) los siguientes derechos colectivos: (...) 7. La consulta
previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos
no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar
las autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera
conforme a la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 66 de la Constitucion, establece el derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental,



garantiza el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

Que, la Constitucion en el articulo 71 establece los Derechos de la Naturaleza,
estableciendo que tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos; establece que cualquier
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza y que “El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
qgue protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema’;

Que el articulo 73 de la Constitucion de la Republica establece que “El
Estado aplicardA medidas de precaucién y restriccibn para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales”;

Que, el primer inciso del articulo 74 de la Constitucion establece que: “Las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permita el
buen vivir”;

Que, la Constitucion, en su articulo 83, numeral 13, establece que es deber y
responsabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos: “Conservar el
patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes
publicos”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica menciona que “los
gobiernos autébnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en
el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, la Constitucion, en su articulo 264 prescribe que “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacioén del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el cantén.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educaciéon, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines.



Que, la Constitucidon, en su articulo 389 establece que el Estado protegera a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de
gestién de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional.

Que, la Constitucion, en su articulo 395 reconoce los siguientes principios
ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestiobn ambiental se aplicardn de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional.

3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacion, ejecucién y control de toda actividad que genere impactos
ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicardn en el sentido mas favorable a la
proteccion de la naturaleza.

Que, la Constitucion, en su articulo 400 declara de interés publico la
conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular
la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais.

Que, la Constitucion, en su articulo 406 establece que el Estado regulara la
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y
hamedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Que, el articulo 409 de la Constitucidon de la Republica establece: “Es de
interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en
especial su capa fértil. Se establecerd un marco normativo para su
proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular
la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion”;

Que, el articulo 411 de la Constitucion de la Republica establece que “El
Estado garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de
los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos



asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara toda actividad que pueda
afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua”;

Que, el articulo 414 de la Constitucion de la Republica establece que “El
Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion
del cambio climético, mediante la limitacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los bosques y la
vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo”,

Que, la Constitucion, en el inciso 1 del articulo 415 sefala que el Estado
central y los gobiernos autbnomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.

Que, el articulo 2, numerales 1 y 3 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, menciona que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito cumplird con las finalidades siguientes: “1)
Regulara el uso y la adecuada ocupacién del suelo y ejercera control
sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa; y, 3) Prevendra y
controlara cualquier tipo de contaminacion del ambiente”;

Que, el articulo 4 del Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD, establece que “dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y
el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable”,

Que, el articulo 55, literal h), del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante, COOTAD), en concordancia
con el articulo 264 numeral 8 de la Constitucion, establece dentro de las
competencias exclusivas de los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales, se encuentra el “Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines”;

Que, el literal m) del articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (en adelante "COOTAD"), entre
las funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales,
sefala: "(...) m) Regular y controlar el uso del espacio publico y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle
enél, (...)"

Que, el articulo 84 del COOTAD establece que son funciones del Distrito
Auténomo Metropolitano, entre otras: “... c) Establecer el régimen de uso



del suelo y urbanistico para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacioén, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales; (...) k)
Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en su
circunscripcion territorial de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales; (...) m) Regular y controlar el uso del espacio
publico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él, la colocacién de publicidad, redes o
sefalizacion”;

Que, en laletra a) del art. 87 del COOTAD, establece la facultad normativa del
gobierno autbnomo descentralizado metropolitano en materias de su
competencia mediante la expedicidn de: ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 274 del COOTAD, sefala: "Los gobiernos auténomos
descentralizados son responsables por la prestacién de los servicios
publicos y la implementacion de las obras que les corresponda ejecutar
para el cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les
reconoce de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asegurando la distribucion equitativa de los
beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones
entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio (...) Se
aplicardn modalidades de gestion que establezcan incentivos y
compensaciones adecuadas a la naturaleza de sus fines. (...)";

Que, el articulo 297 del COOTAD, faculta a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales y metropolitano a definir las estrategias
territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los
objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbarnisticos y definir los
programas y proyectos que concreten estos propositos;

Que, con los arts. 322 y 323 del COOTAD, el Proyecto de creacion del Area
Protegidas Metropolitana es un asunto de interés general para el Distrito
Metropolitano de Quito”;

Que, la aprobacion de un proyecto de ordenanza debera seguir, el
procedimiento previsto en el art. 322 del COOTAD vy, adicionalmente, el
previsto, en lo que sea aplicable, en la resolucion de Concejo C-074;

Que, el articulo 417 del COOTAD establece que son bienes de uso publico
aguellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma
gratuita, registrados para fines de administraciébn por los gobiernos
autonomos descentralizados. Constituyen bienes de uso publico las
calles, avenidas, aceras, otras vias de comunicacion y circulacién, plazas,
parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico.;
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En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados y, en patrticular,
del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito (GAD DMQ), en general, las ordenanzas metropolitanas deben
seguir el procedimiento establecido en el régimen juridico aplicable y
referirse a asuntos de su competencia (arts. 264 y 266 ibidem, 8, nim. 1,
de la LORDMQ vy, 87 del COOTAD);

la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales publicado
con Registro Oficial Suplemento 790 del 5 de julio 2016 ratifica las
funciones ambientales y sociales de la propiedad de la tierra rural, las
politicas de apoyo para el cumplimiento de estas funciones, la
planificacion productiva enmarcada en directrices de planificacion y
ordenamiento territorial, el control de la expansion urbana en predios
rurales;

el Cbédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito - en su
“TITULO IV de la proteccion del patrimonio natural y establecimiento del
Subsistema de Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de
Quito, capitulo IV del Patrimonio Natural, establece que el procedimiento
para la declaratoria de un area natural protegida, integrante del
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas, puede ser de
oficio por el Municipio o a peticion de uno o varios interesados. En este
segundo caso, la iniciativa podra provenir de los Gobiernos Parroquiales
del Distrito y los propietarios del suelo” (Pags. 1362 al 1378);

el articulo 3148 y siguientes del TITULO IV Cdédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito - 2019 de 29 de marzo de 2019,
determinan el régimen de proteccion del patrimonio natural y
establecimiento del Subsistema de Areas Naturales Protegidas del
Distrito Metropolitano de Quito;

de conformidad con el articulo 3161 del TITULO IV Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito - 2019 de 29 de marzo de 2019, el
area propuesta para declaratoria cumple con los criterios de seleccion
para integrar el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales
Protegidas;

el articulo 3163 del mismo cuerpo normativo establece que la
declaratoria de Area Natural Protegida requiere la expedicién de una
ordenanza especial de zonificacién, en la que se precisen los términos
en los cuales se modifican los usos de suelo;

la seccion Il de la Declaratoria de las Areas del mismo cuerpo
normativo, en los articulos: del 3164 al 3171, se establecen los procesos
para la declaratoria de espacios que integren el SMANP;
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en cumplimiento con los articulos 3167, 3168, 3169 y 3170 de la seccidn
lll, Capitulo V del TITULO IV Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito - 2019 de 29 de marzo de 2019, el proyecto para
la creacion del area natural protegida propuesta cumple con los
procesos para integrar el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales
Protegidas;

el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito - 2019 de 29
de marzo de 2019 en su “TITULO IV, Capitulo VI de la Participacion
Ciudadana, Articulo 3176.- De las formas de participacion, establece que
la Participacion Ciudadana como elemento fundamental para la
consolidacion del SMANP, tanto en el proceso de presentacion de
propuestas como en la gestiébn de areas protegidas metropolitanas. La
participacion seré un eje transversal en todo el proceso de declaratoria y
gestion del SMANP. Sin perjuicio de otras a que haya lugar, se prevén
las siguientes modalidades”;

los articulos establecidos en el “Cédigo Municipal” que hacen referencia
a: "Los mecanismos de consulta™: Art. 1.3.132; Art. 1.3.132. En especial el
Art. 1.3.134 fases de la consulta previa y la consulta ambiental. 1. Inicio
del proceso.- La administracién municipal central, las administraciones
zonales, empresas municipales y demas areas o0 dependencias
municipales que vayan a iniciar, adoptar o implementar medidas
administrativas, planes o proyectos cuyo contenido pueda afectar al
medio ambiente o a los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades y demas sujetos de consulta
previa previstos en la Constitucion y la Ley, presentaran adjunto al
respectivo proyecto o propuesta la solicitud al Alcalde o su delegado
para que se inicie el proceso de consulta correspondiente. Si los entes
municipales no lo hicieren, los sujetos de consulta podran exigir al
alcalde o su delegado la activacion de este mecanismo;

la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS No. 001-2021 sancionada el
13 de septiembre de 2021 aprueba el “La Actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento territorial y la Aprobacién
del Plan de Uso Y Gestion de Suelo del Distrito Metropolitano de Quito”.
El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Distrito Metropolitano de Quito PMDOT 2021 -2033, promueve mediante
sus politicas ambientales: “Promover el desarrollo sostenible y
sustentable a través de la proteccion de los recursos naturales, asi
como del equilibrio entre lo econdmico, ambiental y social para asegurar
el bienestar de las futuras generaciones, en armonia con la naturaleza.
Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia en el DMQ ante los
efectos negativos del cambio climatico y las amenazas de origen
natural, a través de una planificacion territorial con analisis de las
dinAmicas urbanas y rurales. Fortalecer las politicas ambientales e
incorporarlas en el desarrollo de las estrategias territoriales, para
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conservar los recursos naturales, reducir la huella de carbono y mitigar
el cambio climatico.”;

el PMDOT 2021-2033 determina como Areas de Conservacion y Uso
Sustentable ACUS, “Areas que incluyen una zona nucleo de proteccion
estricta, una zona de recuperacion y una de uso sostenible. El area
permitird la adopciébn de practicas de conservacion, uso y manejo
sostenible de ecosistemas y recursos naturales, de desarrollo
agroforestal sostenible, de manera que estas aporten al mantenimiento
de la viabilidad ecologica, asi como a la provision de bienes y servicios
ambientales para las comunidades involucradas. En algunos casos,
protegera muestras significativas del patrimonio cultural.”;

la Resoluciéon No. 350, sancionada el 15 de junio de 2012 por el
Concejo Metropolitano, declara Patrimonio Natural, Historico Cultural y
Paisajistico al Sistema de Quebradas del DMQ;

mediante Resolucién No. C431, sancionada el 10 de julio de 2013, el
Concejo Metropolitano resuelve crear el Corredor Ecolégico del Oso
Andino en el Noroccidente del Distrito Metropolitano de Quito, como un
mecanismo para conservar y proteger el habitat de esta especie de
fauna emblematica y de otras especies de flora y fauna asociadas al
bosque andino; asi como para promover un modelo de desarrollo que
haga viable el manejo sustentable de los recursos naturales y a la vez
genere oportunidades de crecimiento a las poblaciones locales;

la Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador 2015-2030 y el
Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2007-2016,
destacan el papel de los gobiernos autbnomos descentralizados en la
declaratoria, delimitacién y manejo de areas protegidas;

es imprescindible recuperar, conservar, proteger y promover el uso
sustentable de las zonas metropolitanas que constituyen referentes de
patrimonio natural, histérico cultural y paisajistico; las cuales deben ser
consideradas como una unidad integral de manejo, acatando los
lineamientos establecidos para su categoria en los instrumentos
metropolitanos vigentes;

las Areas de Conservaciéon y Desarrollo Sustentable deben ser
consideradas como una oportunidad de desarrollo especial para las
comunidades y propietarios que ‘“invierten” (tiempo, trabajo, lucro
cesante, pagos de mantenimiento) en conservacion de bosques y
areas naturales y en la sustentabilidad de sus practicas productivas,
para lo cual el MDMQ aporta con oportunidades, recursos, inversion en
infraestructuras, asistencia técnica y capacitacion, en reciprocidad al
mantenimiento de los servicios ecosistémicos, el mantenimiento de los
recursos hidricos, la conservacion de la biodiversidad y el balance



climatico, que benefician a los habitantes de todo el DMQ,

En ejercicio de la atribucion que le confiere los articulos 87 literal a) del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 8 de la
Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

Expide:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA
QUE CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES METROPOLITANOS EN EL
AREA NATURAL DE INTERVENCION ESPECIAL Y RECUPERACION -
AIER-DEL PICHINCHA-ATACAZO

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene como objeto establecer el
Area Natural de Intervencién Especial y Recuperacion Pichincha-Atacazo (en
adelante "AIER Pichincha-Atacazo"), constituir el Sistema de Parques
Metropolitanos incorporados dentro de esta area natural y determinar las
acciones y actividades permitidas en el territorio correspondiente, a fin de
conservar los ecosistemas , y en general, el patrimonio natural y sus servicios
ecosistémicos, sin perjuicio de la observancia de la normativa ambiental
nacional y local vigente.

Articulo 2.- Area de aplicacion. - El area de aplicacion de la presente
Ordenanza incluye: el AIER Pichincha-Atacazo, el Sistema de Parques
Metropolitanos, asi como los senderos y rutas ecolégicas que comprende las
laderas de los volcanes Pichincha y Atacazo que se detallan en el articulo 4 y
en el Plano No. 01 del Anexo 1 que forman parte integrante de esta
Ordenanza.

SUBSECCION |

Del Area de Intervencion Especial y Recuperacion AIER PICHINCHA-
ATACAZO

Articulo 3.- Area, ubicacién y linderos del AIER Pichincha-Atacazo: El
AIER Pichincha - Atacazo comprende una extension total de 22.329,07
hectareas, que incluyen al Sistema de Parques Metropolitanos Pichincha-
Atacazo. El AIER Pichincha-Atacazo se ubica geograficamente dentro de los



siguientes linderos: NORTE: de la linea de cumbre de la Quebrada Pogyo
Cucho: hasta el limite definido por su cauce, desde la zona urbana en el barrio
Pisuli de la parroquia El Condado, hasta su proyeccion en la divisoria de aguas
de las laderas nor-orientales y nor-occidentales del Volcan Rucu Pichincha
entre el rio Verde Chico y rio Cristal Grande; las coordenadas del punto norte
extremo (A) son: 496.397 E; y 9'990.489 N; SUR: lindero que parte desde la
divisoria de aguas de los rios Verde Chico y Cristal Grande, siguiendo hacia la
cumbre del Atacazo y de este hacia el cauce de la Quebrada Pugro hasta la
interseccion del cauce de la Quebrada Saguanchi, limite que representa la
divisién politica del Canton Quito con el Canton Mejia; las coordenadas del
punto extremo sur (B) son: 482.041 E; y 9'960.64 N; ESTE: el limite del suelo
urbano de Quito desde el barrio Pisuli de la parroquia EI Condado, al norte de
la ciudad, hasta el barrio Victoria Central de la parroquia Guamani al sur; v,
OESTE: la divisoria de aguas del volcan Pichincha, desde la Quebrada Pogyo
Cucho al Norte, siguiendo su linea de cima de montafa, hacia la divisoria de
los rios Verde Chico y Cristal Grande, hasta el volcan Atacazo, culminando en
la Quebrada Pugro hasta la interseccion del cauce de la Quebrada Saguanchi
al Sur. La demarcacion geografica se detalla en el Plano No. 02 del Anexo 1,
gue forma parte integrante de esta ordenanza.

Articulo 4.- Componentes del AIER Pichincha-Atacazo: El AIER Pichincha-
Atacazo, como se detalla en el Plano No. 01 del Anexo 1 de esta ordenanza,
esta conformada por:

1. Poligono del Area Natural con una extensiéon de 22.329,19 hectéreas,
de acuerdo con el cuadro No. 1;

2. Sistema de Parques Metropolitanos, de conformidad al Capitulo II;
3. Rutas ecoldgicas, y

4. Senderos ecoldgicos.

Articulo 5.- Objetivos. El AIER Pichincha-Atacazo se establece para:

1. Aportar a la transformacion de Quito en un distrito sostenible, a través de
la conservacion del patrimonio natural de la ciudad, previsto en el Objetivo
estratégico 2 en el PMDOT 2021 — 2033 que se refiere a la “Gestion Integral
Ambiental, de residuos y de Riegos; responsables y sostenibles”,

2. Conservar (proteger, usar sustentablemente y restaurar) los ecosistemas
de paramo y bosque montano alto andino, permitiendo la sobrevivencia y
repoblacion de la fauna local asociada a ellos, manteniendo la dotacién de los
bienes y servicios ecosistémicos que el area brinda a la ciudad y reduciendo
las amenazas naturales;

3. Conservar los cuerpos de agua y las fuentes hidricas para asegurar la
continuidad de los procesos naturales relacionados a éstos;



4. Prevenir, controlar y mitigar las amenazas naturales que se ciernen
sobre los pobladores que habitan dentro del areay en la ciudad de Quito;

5. Detener el crecimiento informal de edificaciones en las laderas del eje
Pichincha-Atacazo;

6. Desarrollar actividades sostenibles en los sitios permitidos del AIER
Pichincha-Atacazo, mediante el establecimiento de sistemas productivos que
respeten entorno natural y potencialicen las capacidades de los moradores
locales;

7. Involucrar activamente a la poblacién y organizaciones locales en
actividades de conservacion y gestion integral del AIER Pichincha-Atacazo, asi
como la puesta en practica de incentivos, a fin de que participen en actividades
encaminadas a la reduccién de las presiones contra el area natural;

8. Fomentar en los ciudadanos la responsabilidad del cuidado del AIER
Pichincha - Atacazo, a fin de recuperar la identidad y valoracion como simbolo
de identidad quitefia;

9. Fortalecer el valor simbdlico del AIER Pichincha-Atacazo como base
para sustentar la identidad cultural, histérica y ambiental para toda la ciudad, y

10. Fortalecer la gestion ambiental en el AIER Pichincha-Atacazo para
desarrollar actividades recreativas de bajo impacto con los habitantes,
ciudadanos y visitantes, orientadas a transmitir los valores naturales, histéricos,
paisajisticos, y concienciar la necesidad de proteger el area natural y su
entorno urbano definiendo las condiciones para el uso y ocupaciéon del suelo
bajo los pardmetros de sustentabilidad y equidad, a fin de consolidar y
fortalecer el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas.

Articulo 6.-Tratamientos del suelo urbano y rural en el AIER Pichincha-
Atacazo.

El uso de suelo del AIER Pichincha-Atacazo esta clasificado en el Plan de Uso
y Gestion de Suelo 2021 — 2033, uso principal, los mismos que incluyen
tratamientos especificos para areas rurales y espacios de valor ecosistémico
en base a los Poligonos de Intervencién Territorial. Como se describe en el
cuadro 1 a continuacion:

Cuadro Nro. 1

Uso Principal Superficie (ha)

Equipamiento 11.94

Proteccion Argueoldgica 83.70




Proteccion Ecolégica 21507.66
Recurso Natural Renovable 1.17
Residencial Rural Restringido 6.09
Total 22.329,19

Articulo 7.- Compatibilidades de Uso de Suelo. Las actividades compatibles
dentro del AIER Pichincha-Atacazo que se norman en la Ordenanza

Metropolitana PMDOT-PUGS-001-2021 se describen en el siguiente cuadro y
se detallan en el anexo 3:



Cuadro Nro. 2

PRINCIPAL TIPOLOGIA SIMBOLOGIA COMPLEMENTARIO RESTRINGIDO PROHIBIDO
Educacién E EE
- Cultura C EC
Equipamiento E ultura FE BC, BS, BB, ED. ECR, BG, NIA IBI, IMI, 1A, IAR; C, SAS, SFS, NN1
Salud S ES P m e
Bienestar social B EB
y . R; IBI, IMI, IAl, IAR, EA, EE, EB, ED, ECR, ES, EG, El, EF, ETS, ETZ, ETM, ECZ,
Proteccién Arqueolégica PA N/A PA ETB, ECB, ECS N/A ECM, EP: CB, CS, CZ, CM. SAS, SFS: NN1
R EEZ EIS ElZ EGB. EIM IBI, IMI, IAI, IAR; EEB, EES, EEM, ECS, ECB, ECM, ECZ, EFS, ES, EB, EDB, EDS,
proteccion Ecologica (PE) NIA oe R LS ELEOB BV | EDM3, EFZ EFM, | EDZ EDM2, ECR, EGS, EGZ; EGM, EA, ETS, ETB, ETZL, ETZ2, ETM, EIB, EPZ,
g '  CB1B, CS1B, | g)\g 'sFs, EPz** | EPML, EPM2, CB2, CS3, CS4, CS5, CS6, CS7A, CS8, CZ, CM, SAS, SFS, NN,
CS7B, SAS*/**, SFS¥/**
SAS, SFS
R, IBI, EFS, EFZ*, EFM*, EEZ, IMI, IAI, IAR; EEB, EPM2, EEM, EES, EG, EC, ES, EB, ECR, EA, EFB, ET, EP,
Recurso Natural Renovable TIPO 1 RNR-1 El, EDS, EDML, CB1A, CB18, | =F%EFMSAS 1 epup EDM3)ET, EP, EDM2, EDM3, EDZ, CB2, CB3, CB4, CS1, CS3, CS4, CS5,
CS7B, SASH/*, SFS¥/** CS6, CS7A, CS8, CZ, CM, NN2, SAS, SFS
IMI, IAI, IAR; EEZ, EEM, ECM, ECS, ECZ, ESZ, ESM, EBM, EBZ, EDZ, ESM, EBM,
Residencial Rural IBI, EEB, ECB, ESB, EBB, EDB, EBZ, EDZ, EDM, ECRM, EFS, EGZ, EGM, EAM, EAZ, EFZ, EFM, ETS, ETZ1, ETZ2,
NIA RRR ECRB, ETB, EIS, CB1; SAS, CM1B ETM, EIZ, EIM, EPZ, EPM, ECRS, EES, ESS, EBS, EDS, EGB, EGS, EAS, EIB, CB2,

Restringido RRR

SFS

CB3, CB4, CS1, CS2, CS3, Cs4, CS5, CS6, CS7, CS8, CZ, CM1A, CM2, CM3, CM4,
CM5, NN1







Articulo 8. Integracién al Subsistema Metropolitano de Areas Naturales
Protegidas SMANP y Corredores Ecoldgicos. - El AIER Pichincha-Atacazo forma
parte del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas y Corredores
Ecoldgicos del Distrito Metropolitano de Quito y, por tanto, se sujeta a las regulaciones
y politicas establecidas para este tipo de areas.

SUBSECCION I

DEL SISTEMA DE PARQUES METROPOLITANOS EN EL AREA DE
INTERVENCION ESPECIAL Y RECUPERACION PICHINCHA-ATACAZO

Articulo 9.- Conformacion del Sistema de Parques Metropolitanos en el
AIER Pichincha - Atacazo. El Sistema de Parques Metropolitanos que se
encuentra dentro del AIER Pichincha-Atacazo (en adelante "Sistema de
Parques Metropolitanos Pichincha-Atacazo"), y esta conformado por seis
unidades:

e Parque “Rosa de los Andes”

e Parque “El Bosque Vista Hermosa”
e Parque “Pinar Alto”

¢ Parque “Atucucho”

e Parque Norte Singuna

e Parque “Huayrapuno Chilibulo”

En el Mapa 4, Anexo 1, consta la ubicacion referencial del Sistema de
Parques Metropolitanos del AIER Pichincha-Atacazo.

Articulo 10.- Objetivos del Sistema de Parques Metropolitanos Pichincha-
Atacazo. Los objetivos del Sistema de Parques Metropolitanos Pichincha-
Atacazo son:

1. Constituirse como componente emblematico de la infraestructura verde
por su potencial de conservacion del patrimonio natural, incluyendo
opciones de desarrollo de actividades ecolbgico-recreativas de bajo
impacto que ofrezcan oportunidades de sano esparcimiento.

2. Operar como la principal estrategia para detener y controlar el
crecimiento urbano en las laderas del macizo volcéanico Pichincha-
Atacazo;

3. Proteger los ecosistemas y promover el incremento de la biomasa dentro
del Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de contribuir al
mejoramiento de la calidad del aire y de las condiciones climaticas en el
valle de Quito, asi como proteger y recuperar la biodiversidad propia del
AIER Pichincha-Atacazo;

4. Sustentar el desarrollo de proyectos de conservacion, mejoramiento del
paisaje y de la calidad de los recursos naturales existentes en el AIER
Pichincha-Atacazo



SUBSECCION llI
EL PLAN DE MANEJO COMO ESTRATEGIA DE GESTION

Con el proposito de asegurar un adecuado soporte operativo y de planificacion,
la gestion general del AIER Pichincha-Atacazo se basarad en la ejecucion
plurianual del Plan de Manejo

Articulo 12.- Declaracion de interés publico. Se declara de interés publico a
todas las acciones y actividades publicas y privadas que se desarrollen en el
AIER Pichincha-Atacazo y en el Sistema de Parques Metropolitanos Pichincha-
Atacazo, cuya gestion garantizara el cumplimiento de la funcidon social y
ambiental de los diferentes tipos de propiedad existentes al interior de estas
zonas.

Articulo 13. Propiedad particular y comunitaria dentro del AIER Pichincha-
Atacazo y su Sistema de Parques Metropolitanos. Las condiciones de uso
de los inmuebles de propiedad particular y comunitaria localizados en el AIER
Pichincha Atacazo y en el Sistema de Parques Metropolitanos Pichincha-
Atacazo, se circunscriben al cumplimiento del PMDOT y PUGS, asi como a la
normativa nacional y metropolitana vigentes.

Para el desarrollo del Sistema de Parques Metropolitanos Pichincha-Atacazo
se mantendran servidumbres reales existentes y adicionalmente se
estableceran servidumbres de transito, ecoldgicas, de acueducto u otras, segun
corresponda, de conformidad con la normativa nacional y metropolitana
vigentes.

Los caminos, accesos y senderos peatonales existentes antes de la vigencia
de esta ordenanza se mantendran invariables y garantizaran el transito al
interior del AIER Pichincha-Atacazo y el Sistema de Parques Metropolitanos
Pichincha-Atacazo.

En los predios de propiedad comunitaria se estableceran las servidumbres
voluntarias establecidas en la normativa.

Se celebraran instrumentos publicos que recojan los acuerdos sobre el uso de
la tierra para destinarla a actividades productivas sostenibles, acorde al Plan de
Manejo.

Articulo 14. Plan de Manejo. El Plan de Manejo del AIER Pichincha Atacazo,
es el instrumento para buscar promover el uso sostenible de los recursos
naturales y la conservacion, y orientar un desarrollo que integre las
comunidades con el ambiente.

La Autoridad Ambiental Metropolitana sera la encargada de elaborar, ejecutar y
actualizar el Plan de Manejo del AIER Pichincha Atacazo, que tendra una
vigencia no menor a cinco afos ni mayor a 10 afos.



El objetivo del plan de manejo sera fomentar la conservacion del patrimonio
natural del AIER, enfatizando en garantizar los medios de vida de la poblacion
que se encuentra en el area.

El Plan de Manejo garantizard la conservacion de aspectos asociados a la
calidad y conservaciones del aire, agua y suelos, hasta el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales, no solo para siendo eficientes su
consumo, sino para buscar potenciarlos con mejores practicas y planes de
mitigacion.

Buscara que la poblacién se apropie de su entorno natural para juntos trazar
planes de conservacion a partir de la suma de saberes.

Articulo 15. Contenido del Plan de Manejo. El plan de manejo contemplara la
macrozonificaciébn del &rea, programas, usos y actividades alineadas a los
objetivos, metas y acciones para la conservacion del patrimonio natural en el
AIER Pichincha Atacazo. Para el desarrollo del plan de manejo se deberan
observar los siguientes lineamientos minimos:

a) Crear el Comité de Gestibn como mecanismo de participacion y
corresponsabilidad ciudadana en la conservacion del patrimonio natural
del DMQ

b) Articulacion a la normativa e instrumentos de planificacion y gestion
territorial vigentes

c) Articulacion al plan estratégico del AIER Pichincha-Atacazo

d) Participacion y coordinacion entre la autoridad ambiental y demas

e) entidades municipales a cargo de territorio, habitat y vivienda, espacio

f) publico, control, coordinacion territorial, servicios basicos

g) e) Asignacion de responsabilidades diferenciadas

h) f) Participacion de actores privados y comunitarios

i) g) Definicion de un esquema de vigilancia y control ambiental especifico

j) h) Evaluacion del plan de accion vigente

k) Disefo de instrumentos (acuerdos, convenios, contratos, alianzas) que
faciliten su implementacion.

SUSECCION IV.
CONFORMACION DEL COMITE DE GESTION

Articulo 16. Modelo de Gestién. Para el manejo, gestién y administracion del
AIER Pichincha-Atacazo, la autoridad ambiental distrital formulara un modelo
de gestion, en el cual se definan las entidades o dependencias municipales
involucradas, el rol de la sociedad civil, los mecanismos de participacion,
vigilancia y control, y los esquemas de coordinacion interinstitucional.

El objetivo del modelo de gestion sera conectar y articular el plan de manejo y
las dinamicas territoriales, bajo un mismo concepto de desarrollo sostenible, los
recursos fisicos, los elementos bidticos, el componente social, los aspectos
legales, culturales, econdmicos e institucionales.



El modelo de gestion abarcara los siguientes lineamientos:

a. Financiar la operacion y la administracién del AIER Pichincha-Atacazo y de
su Sistema de Parques Metropolitanos

b. Los beneficios de la inversion publica sera retribuida justa y equitativamente
entre los emprendimientos particulares que apoyen la conservacion del
patrimonio natural en el AIER.

c. Aplicar la figura de permuta de predios municipales para la conformacion del
sistema de parques metropolitanos.

d. Identificacion de fuentes de financiamiento complementarias propias y
externas al Municipio del DMQ

e. Conformar un Comité de Gestion de la AIER Pichincha-Atacazo que incluya
la participacion de organizaciones locales, Comunas, Comunidades, sector
privado y Gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales del area;

f. Asegurar la valoracion de los servicios ambientales a través de mecanismos
de monitoreo sencillos, eficientes replicables y escalables.

Articulo 17. Comité de Gestion. El Comité de Gestion del Area de
Intervencion Especial y Recuperacion Pichincha-Atacazo (en adelante Comité),
es la instancia que se incorpora en la gestion del area a efecto de proponer,
monitorear y evaluar la aplicaciéon de las politicas, normas y prioridades
relativas al mejoramiento del area Pichincha-Atacazo.

Articulo 18.- Conformacién del Comité de Gestion del AIER Pichincha-
Atacazo. El Comité de Gestion del AIER Pichincha Atacazo serd conformado
por representantes ciudadanos que residan en el area. La conformaciéon del
Comité de Gestién incluird una amplia gama de actores locales como gremios
de la produccion, propietarios de los predios que acogen el patrimonio natural
existente en el territorio, asociaciones de regantes y beneficiarios de las
fuentes y vertientes originadas en el territorio, organizaciones no-
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil educativas, culturales y
en general otras organizaciones de hecho y de derecho comprometidas con la
conservacion del patrimonio natural del AIER Pichincha-Atacazo.

Articulo 19. Atribuciones y responsabilidades del Comité. Son
responsabilidades y atribuciones del Comité de Gestion del AIER Pichincha
Atacazo las siguientes:

a. Participar activamente en elaboracion y actualizacion del plan de manejo
y modelo de gestion del area;

b. Validacion del plan de manejo y modelo de gestion del area;

c. Coordinar con la Autoridad Ambiental Metropolitana para dirigir la mejora
continua de los procesos y servicios institucionales desarrollados en el
AIER

d. Asegurar el cumplimiento de los compromisos establecidos con los
ciudadanos y su satisfaccion

e. Revisar de forma periddica los resultados de los indicadores de
seguimiento del plan de manejo.



f. Tomar decisiones sobre cambios necesarios dentro del Comité de
gestion

La Autoridad Metropolitana Ambiental elaborara y aplicara los instrumentos
necesarios para la gestion participativa del AIER Pichincha Atacazo.

La Autoridad Metropolitana Ambiental coordinara con el Comité de Gestion y
con otras instancias pertinentes del Municipio y de los niveles de gobierno
nacional o provincial, para asegurar el cumplimiento de los mecanismos de
prevencion, control, mitigacion de afectaciones ambientales y procesos de
sancion por incumplimiento de las normas metropolitanas, provinciales y
nacionales, dentro del AIER Pichincha-Atacazo.

SUBSECCION V
DE LOS INCENTIVOS

Articulo 20. Incentivos a la conservacién y uso sostenible en el AIER
Pichincha — Atacazo. La Autoridad Ambiental Metropolitana implementara
incentivos no monetarios dentro del AIER a quienes asuman el compromiso de
conservar el patrimonio natural, realicen o mantengan actividades compatibles
con su conservacion. Los incentivos pueden ser entre otros:

a) Asistencia técnica para el desarrollo de actividades sostenibles con la
zonificacion del AIER Pichincha-Atacazo y con los usos compatibles dentro del
area y sus pargues metropolitanos;

b) Gestibn con el Fondo Ambiental para el cofinanciamiento de planes,
programas o proyectos a través del Fondo Ambiental del DMQ y previa
priorizacién por parte de la autoridad ambiental distrital;

c) Asistencia técnica para el acceso a créditos productivos sostenibles
compatibles con los objetivos del AIER; vy,

d) Otorgar premios y reconocimientos publicos a iniciativas, actividades o
proyectos que contribuyan a la conservacion del AIER;

e) Otros que la autoridad ambiental en coordinaciébn con otras entidades
publicas o privadas nacionales e internacionales desarrollen para el efecto.

Articulo 21. Estrategias de financiamiento. La Autoridad Ambiental Distrital
elaborara una estrategia para el financiamiento de los incentivos ambientales
no econodmicos en conjunto con el Fondo Ambiental, a ser implementados en el
AIER Pichincha-Atacazo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Forman parte integrante de la presente Ordenanza:

1. Anexo No.1: Mapa No. 01, Area, ubicacion y linderos del AIER Pichincha-
Atacazo; Mapa No. 02, Uso del suelo en el AIER Pichincha-Atacazo; Mapa Nro.
3, Tratamientos de suelo AIER Pichincha Atacazo; Mapa 4, Ubicacién



referencial del Sistema de Parques Metropolitanos del Area de Intervencion
Especial y Recuperacion Pichincha-Atacazo.

Segunda. - La Autoridad Ambiental Distrital serd la encargada de la gestion y
manejo del AIER Pichincha-Atacazo, y podra suscribir convenios con
instituciones publicas, en observancia de la presente ordenanza.

Tercera. - La autoridad responsable de la administracion de parques
metropolitanos y espacios publicos del Municipio del DMQ sera la encargada
de gestionar el Sistema de parques Metropolitanos del AIER Pichincha
Atacazo, y esta podrd suscribir con personas juridicas, privadas o publicas,
convenios para su cogestion, en observancia de la presente ordenanza.

Cuarta. - ElI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra suscribir los
instrumentos que sean necesarios con personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, para asegurar la conservacion en el AIER Pichincha-Atacazo y el
Sistema de Parques Metropolitanos Pichincha-Atacazo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. -

Primera. - La Autoridad Ambiental Distrital desarrollard y aprobara el Plan de
Manejo y el Modelo de Gestion del AIER Pichincha-Atacazo, dentro de un plazo
de ciento cincuenta (150) dias, el mismo que contemplara lo detallado en la
Subseccion lll de la presente Ordenanza. Dentro del Plan de Manejo debera
constar la redelimitacion del Sistema de Parques Metropolitanos del AIER
Pichincha-Atacazo (sustituyendo el anexo referencial del SMP del AIER
Pichincha-Atacazo)

Segunda. - La autoridad responsable de administracion de parques
metropolitanos y espacios publicos, en coordinacion con la Autoridad Ambiental
Distrital y la Autoridad Metropolitana de Territorio, Habitat y Vivienda,
desarrollardan los estudios para la delimitacion del Sistema de Parques
Metropolitanos del AIER Pichincha Atacazo, dentro de un plazo de ciento
ochenta (180) dias término, considerando lo expuesto en la Subseccion Il de la
presente Ordenanza y la Transitoria Trigésimo sexta de la Ordenanza PMDOT-
PUGS-001-2021 “En el plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias
contados a partir de la aprobacién de la presente Ordenanza, la entidad
responsable de la administracion de parques metropolitanos y espacios
publicos en coordinacion con el operador urbano presentara el plan de gestion
para la transformacion en pargues metropolitanos a las pareas definidas como
equipamientos para tales en Calderon, Cumbaya, y los parques metropolitanos
que forman parte del AIER Atacazo-Pichincha; y, priorizara la gestion del
proyecto integral constante en el PUGS como parque lineal de la antigua linea
férrea”.

Tercera. - La Direccion Metropolitana de Catastro actualizara la graficacion
catastral del suelo de los predios que forman parte del AIER Pichincha-Atacazo
y el Sistema de Parques Metropolitanos Pichincha-Atacazo, tomando en



consideracion lo dispuesto en la presente ordenanza, dentro de un término de
trescientos sesenta y cinco (365) dias.

Cuarta. - La Autoridad Ambiental Distrital en conjunto con la Empresa Publica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana
creara un sistema de monitoreo y alerta temprana en las zonas de riesgo
identificadas en el Plan de Manejo del AIER Pichincha-Atacazo en un plazo de
ciento veinte (120) dias a partir de la aprobacion del Plan de Manejo y modelo
de gestion del area, contemplando lo dispuesto en el Subseccion Ill de la
presente Ordenanza.

Quinta. - Se faculta a la Comision de Ambiente del Concejo Metropolitano del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a reformar e integrar mediante
resolucion de Concejo en un plazo de doscientos diez (210) dias, el plan de
manejo y modelo de gestion aprobados como anexo que forman parte
integrante de la presente ordenanza, previo informe técnico favorable de las
entidades sectoriales metropolitanas competentes.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, -------



Anexo 1.

Mapa 1. Ubicacion del AIER Pichincha-Atacazo
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Mapa 2. Clasificacion de Uso de Suelo del AIER Pichincha-Atacazo
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Mapa 3. Tratamientos de Suelo del AIER Pichincha-Atacazo
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Resolucion No. 001-CAM-2022

Sr.
Juan Manuel Carrion Barragan
Concejal Metropolitano

Ing.
Andrea Hidalgo Maldonado
Concejala Metropolitana

Sr.
Luis Humberto Robles Pusda
Concejal Metropolitano

Presente. -
De mi consideracién:

La Comision de Ambiente, en la sesion ordinaria No. 064 realizada el miércoles 12 de
enero de 2022, luego del tratamiento del segundo punto del orden del dia,
“Presentacion de la modificatoria a la "ORDENANZA METROPOLITANA QUE
CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES METROPOLITANOS EN EL AREA
NATURAL DE INTERVENCION ESPECIAL Y RECUPERACION AIER DE LAS
LADERAS DEL PICHINCHA”; propuesta por la Secretaria de Ambiente; y, resolucién al
respecto.; Resolvio: Asumir la iniciativa legislativa para llevar adelante el proceso
de reforma a la Ordenanza Metropolitana que constituye el sistema de Parques
Metropolitanos en el Area Natural de intervencién especial y recuperacién
AIER de las Laderas del Pichincha, presentada por la Secretaria de Ambiente.

Atentamente,

Concejal Juan Manuel Carrion Barragan
PRESIDENTE DE LA COMISION DE AMBIENTE.

Secretaria General del

CONCEJO
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Asunto: Iniciativa Legislativa del “Proyecto de Ordenanza reformatoria a la Ordenanza Metropolitana que
constituye el sistema de parques metropolitanos en el drea natural de intervencion especial y recuperacion -
AIER- DEL PICHINCHA-ATACAZO",

Sefiora Abogado

Pablo Antonio Santillan

Secretario General del Concejo

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De nuestra consideracion:

En nuestra calidad de Concejales del Distrito Metropolitano de Quito, miembros de la Comision de Ambiente
y en ejercicio de la facultad prevista en el literal b) del articulo 88 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, de conformidad con los articulos 12 y 13 de la Resolucién C 074 de
8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el procedimiento para el tratamiento de ordenanzas,
nos permitimos informar que los miembros de esta Comision asumen la iniciativa legislativa del “Proyecto de
Ordenanza reformatoria a la Ordenanza Metropolitana que constituye el sistema de parques metropolitanos
en el drea natural de intervencion especial y recuperacion -AlER- DEL PICHINCHA-ATACAZO", en tal virtud
remitimos en archivo adjunto el proyecto en referencia, el cual consta de la exposicion de motivos, los
considerandos constitucionales y legales, el articulado respectivo y disposiciones correspondientes.

Tomando en cuenta que el proyecto esta acorde al ambito de gestion de la Comision de Ambiente, solicito a
usted que una vez verificado el cumplimiento de las formalidades exigidas para el efecto, remita el expediente
del “Proyecto de Ordenanza reformatoria a la Ordenanza Metropolitana que constituye el sistema de parques
metropolitanos en el drea natural de intervencion especial y recuperacién -AlER- DEL PICHINCHA-ATACAZO” a
la referida Comisién para su procesamiento respectivo.
Particular que comunicamos para los fines pertinentes.

Atentamente,

(=22 v
<

Andrea Hidalgo Luis Robles Pusda

CONCEJALA METROPOLITANA CONCEJAL METROPOLITANO

Juan Manuel Carrion
CONCEJAL METROPOLITANO
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