
 

 

COMISIÓN DE AMBIENTE 

 

- EJE TERRITORIAL - 

 

Informe No. IC-CAM-2022-004 

 

 1. OBJETO: 

 

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde 

Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe para primer debate 

emitido por la Comisión de Ambiente el día miércoles 21 de septiembre de 2022, 

respecto al proyecto de “LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA 

METROPOLITANA QUE CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES 

METROPOLITANOS EN EL ÁREA NATURAL DE INTERVENCIÓN ESPECIAL Y 

RECUPERACIÓN –AIER-DEL PICHINCHA-ATACAZO”; para lo cual, presentamos el 

siguiente análisis: 

 

 2. ANTECEDENTES E INFORMES TÉCNICOS 

  

2.1. Mediante Resolución No. 001-CAM-2022 de 12 de enero de 2022, los miembros de 

la Comisión de Ambiente asumieron la iniciativa legislativa del proyecto de la 

“ORDENANZA METROPOLITANA QUE CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES 

METROPOLITANOS EN EL AREA NATURAL DE INTERVENCION ESPECIAL Y 

RECUPERACION AIER DE LAS LADERAS DEL PICHINCHA”; 

 

2.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2825-O, de 20 de mayo de 2022, el 

Abg. Pablo Santillán Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, 

emitió para conocimiento, análisis y tratamiento de la Comisión de Ambiente, la 

revisión de los requisitos formales del proyecto de Ordenanza referido; 

 

2.3. La Comisión de Ambiente mediante resolución No. 020-CAM-2022 de fecha 01 de 

junio de 2022, solicita a la Secretaría de Ambiente, a la Secretaría de Territorio, Hábitat 

y Vivienda, a la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas, emitan 

sus respectivos informes del proyecto de ordenanza materia del presente documento; 

 

2.4. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SA-2022-1097-O de 30 de junio de 2022, la 

Secretaria de Ambiente emite el Informe Técnico Jurídico Nro. SA-DPN-2022-0130 de 

03 de junio de 2022, elaborado por el Ing. Sebastián Pillajo; revisado por Blgo. Gustavo 

Mosquera y Dr. Edwin Rosales; aprobado por Mgs. Miguel Vázquez, Director de 

Patrimonio Natural, remite el informe con criterio favorable para el Proyecto de 

Ordenanza; 

 

2.5. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2022-1183-O de 07 de julio de 2022, la 

Secretaria de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana emite el informe con 

las observaciones de las nueve Administraciones Zonales y la Secretaría a su cargo, 



 

 

elaborado por la Abg. Elda Rosales y Abg. Daisy Sáenz; aprobado por la Abg. Carolina 

Velásquez, Secretaría General de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana, 

remite el informe respectivo del proyecto en mención; 

 

2.6. Mediante oficio Nro. EPMMOP-GG-2769-2022-OF de 15 de julio de 2022, la 

Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas, emite el informe 

técnico No. 004- COORD-LIZ-GAPEV-2022, elaborado por la Ing. Lorena Izurieta 

Zaldumbide; aprobado por el Ing. Francisco Tamayo, Gerente de Administración de 

Parques y Espacios Verdes, remite el informe respectivo del proyecto en mención; 

 

2.7. Mediante oficio Nro. STHV-2022-1039-O Quito, de 15 de julio de 2022, la Secretaria 

de Territorio, Hábitat y Vivienda emite el informe técnico IT-STHV-DMPPS-2022-0121, 

al Proyecto, elaborado por la Ing. Geog. Daniel Castañeda y Arq. Monserrat Carranza, 

aprobado por la Arq. Karina Suárez, Directora Metropolitana de Políticas y 

Planeamiento del Suelo, emite el informe respectivo del proyecto en mención; 

 

2.8. Mediante oficio Nro. EPMAPS-2022-0108-OFICIO de 22 de julio de 2022, la 

Empresa Pública Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento adjunta el 

memorando No. GA-2022-556 de 20 de julio de 2022, suscrito por la Lcda. Laura 

Altamirano, en ese entonces, Gerente del Ambiente de la EPMAPS, al que se anexa el 

“Informe Técnico a la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana 446 

(AIER DE PICHINCHA ATACAZO), elaborado por el Ing. Fausto Alarcón,  el Ing. 

Rolando Campoverde, la Ing. Gabriela García y la Ing. Teresa Muñoz, remite el 

informe respectivo del proyecto en mención; 

 

2.9. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-3490-O de 01 de septiembre de 2022, el 

Mgs. Paul Esteban Romero Osorio, Subprocurador Metropolitano, remite su criterio 

legal favorable al proyecto de Ordenanza en referencia; 

 

2.10. En Mesas de Trabajo, realizadas el 31 enero de 2022; 01, 09 y 16 de febrero de 

2022; 02 y 16 de marzo de 2022; 11 y 12 de mayo de 2022; 27 de julio de 2022, los 

equipos de asesores de los miembros de la Comisión, junto con los funcionarios 

competentes, procesaron las observaciones recibidas al Proyecto de “LA 

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE 

CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES METROPOLITANOS EN EL ÁREA 

NATURAL DE INTERVENCIÓN ESPECIAL Y RECUPERACIÓN –AIER-DEL 

PICHINCHA-ATACAZO”; 

 

2.11. En sesión No. 077 ordinaria, realizada el miércoles 21 de septiembre de 2022, la 

Comisión de Ambiente, luego de analizar los informes correspondientes, emite 

Dictamen Favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate, el 

proyecto de ordenanza en referencia. 

 

 3. BASE NORMATIVA: 

 



 

 

 La Constitución de la República del Ecuador, dispone:  

 

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (…) 1. Garantizar sin discriminación alguna el 

efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitución y en los instrumentos 

internacionales, en particular la educación, la salud, la alimentación, la seguridad social y el 

agua para sus habitantes; (…) 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el 

territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización; y, 7. 

Proteger el patrimonio natural y cultural del país. (…)"; 

 

“Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye 

patrimonio nacional estratégico de uso público, inalienable, imprescriptible, inembargable y 

esencial para la vida.”; 

 

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente 

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, (…). Se declara de interés público la 

preservación del ambiente, la conservación de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad 

del patrimonio genético del país, la prevención del daño ambiental y la recuperación de los 

espacios naturales degradados.”; 

 

“Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio público como ámbito de 

deliberación, intercambio cultural, cohesión social y promoción de igualdad en la diversidad. ( ... 

)"; 

 

“Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad (…) se basa en la gestión 

democrática de ésta, en la función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el 

ejercicio pleno de la ciudadanía.”; 

 

“Art. 57.- Se reconoce y garantizará a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 

indígenas, (…), los siguientes derechos colectivos: (…) 7. La consulta previa, libre e informada, 

dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospección, explotación y 

comercialización de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan 

afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y 

recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La 

consulta que deban realizar las autoridades competentes será obligatoria y oportuna. Si no se 

obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procederá conforme a la 

Constitución y la ley. (…)” 

 

“Art. 66.- Se reconoce y garantizará a las personas: (…) 26. El derecho a la propiedad en todas 

sus formas, con función y responsabilidad social y ambiental; (…) 27. El derecho a vivir en un 

ambiente sano, ecológicamente equilibrado, libre de contaminación y en armonía con la 

naturaleza. (…)”; 

 

“Art. 71.- (…), tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y 

regeneración de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, 

comunidad, pueblo o nacionalidad podrá exigir a la autoridad pública el cumplimiento de los 



 

 

derechos de la naturaleza. (…). El Estado incentivará a las personas naturales y jurídicas, y a 

los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverá el respeto a todos los elementos que 

forman un ecosistema.”; 

 

“Art. 73.- El Estado aplicará medidas de precaución y restricción para las actividades que 

puedan conducir a la extinción de especies, la destrucción de ecosistemas o la alteración 

permanente de los ciclos naturales.(…)”; 

 

“Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrán derecho a beneficiarse 

del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. (…).”; 

 

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio 

de otros previstos en la Constitución y la ley: (…) 13. Conservar el patrimonio cultural y 

natural del país, y cuidar y mantener los bienes públicos.”; 

 

“Art. 240.- Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 

provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 

jurisdicciones territoriales. (…)”; 

 

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin 

perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los 

correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación 

nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo 

urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón. (…). 7. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de salud y 

educación, así como los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de 

acuerdo con la ley. 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y 

natural del cantón y construir los espacios públicos para estos fines.” (…); 

 

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autónomos ejercerán las competencias 

que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos 

provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el 

sistema nacional de competencias. (…) 

 

“Art. 389.- El Estado protegerá a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los 

efectos negativos de los desastres de origen natural o antrópico mediante la prevención ante el 

riesgo, la mitigación de desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, 

económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de vulnerabilidad. El 

sistema nacional descentralizado de gestión de riesgo está compuesto por las unidades de gestión 

de riesgo de todas las instituciones públicas y privadas en los ámbitos local, regional y nacional. 

(…)”; 

 

“Art. 395.- La Constitución reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado 

garantizará un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la 

diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneración natural de los 



 

 

ecosistemas, y asegure la satisfacción de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 

2. Las políticas de gestión ambiental se aplicarán de manera transversal y serán de obligatorio 

cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o 

jurídicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizará la participación activa y permanente 

de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificación, ejecución 

y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance 

de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicarán en el sentido más favorable a 

la protección de la naturaleza.”; 

 

“Art. 400.- (…). Se declara de interés público la conservación de la biodiversidad y todos sus 

componentes, en particular la biodiversidad agrícola y silvestre y el patrimonio genético del 

país.” 

 

“Art. 406.- El Estado regulará la conservación, manejo y uso sustentable, recuperación, y 

limitaciones de dominio de los ecosistemas frágiles y amenazados; entre otros, los páramos, 

humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y húmedos y manglares, ecosistemas 

marinos y marinos-costeros.”; 

 

“Art. 409.- Es de interés público y prioridad nacional la conservación del suelo, en especial su 

capa fértil. Se establecerá un marco normativo para su protección y uso sustentable que 

prevenga su degradación, en particular la provocada por la contaminación, la desertificación y 

la erosión. (…)”; 

 

“Art. 411.- El Estado garantizará la conservación, recuperación y manejo integral de los 

recursos hídricos, cuencas hidrográficas y caudales ecológicos asociados al ciclo hidrológico. Se 

regulará toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los 

ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. (…); 

 

“Art. 414.- El Estado adoptará medidas adecuadas y transversales para la mitigación del cambio 

climático, mediante la limitación de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la 

deforestación y de la contaminación atmosférica; tomará medidas para la conservación de los 

bosques y la vegetación, y protegerá a la población en riesgo.”; 

 

“Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas 

integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan 

regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de 

zonas verdes. (…); 

 

Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito 

 

“Art. 2.- (…), el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplirá con las finalidades 

siguientes: 1) Regulará el uso y la adecuada ocupación del suelo y ejercerá control sobre el 

mismo con competencia exclusiva y privativa; (…); 3) Prevendrá y controlará cualquier tipo de 

contaminación del ambiente; (…)” 

 



 

 

“Art. 8.- Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano: 1) Decidir, mediante 

Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la 

ordenación urbanística del Distrito, a la prestación de servicios públicos y a la promoción 

cultural de la comunidad, así como las cuestiones referentes a otras materias que según la Ley 

sean de competencia municipal” 

 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, COOTAD 

 

“Art. 4.- Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos 

autónomos descentralizados: (..); d) La recuperación y conservación de la naturaleza y el 

mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable; (…); 

 

“Art. 54.- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes: (…); 

m) Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de manera particular, el ejercicio 

de todo tipo de actividad que se desarrolle en él (…); 

 

“Art. 55.- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes 

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; h) Preservar, mantener y 

difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los espacios 

públicos para estos fines” (…) 

 

“Art. 84.- Son funciones del gobierno del distrito autónomo metropolitano: (…); c) Establecer el 

régimen de uso del suelo y urbanístico para lo cual determinará las condiciones de urbanización, 

parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con 

la planificación metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas comunales; 

(…); k) Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en su circunscripción 

territorial de manera articulada con las políticas ambientales nacionales; (…) m) Regular y 

controlar el uso del espacio público metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo 

tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocación de publicidad, redes o señalización (…)”; 

 

“Art. 85.- Los gobiernos autónomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerán 

las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser 

asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les 

asigne.” 

 

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las 

materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado metropolitano, mediante la 

expedición de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”; 

 

“Art. 274.- Los gobiernos autónomos descentralizados son responsables por la prestación de los 

servicios públicos y la implementación de las obras que les corresponda ejecutar para el 

cumplimiento de las competencias que la Constitución y la ley les reconoce de acuerdo con sus 

respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la distribución 

equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones entre los 
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distintos actores públicos y de la sociedad de su territorio. (…) Se aplicarán modalidades de 

gestión que establezcan incentivos y compensaciones adecuadas a la naturaleza de sus fines. 

(…)”. 

 

“Art. 322.- (…) Los concejos metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas (…), 

metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de sus 

miembros. Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, deberán 

referirse a una sola materia y serán presentados con la exposición de motivos, el articulado que 

se proponga y la expresión clara de los artículos que se deroguen o reformen con la nueva 

ordenanza (…)”; 

 

“Art. 323.- El órgano normativo del respectivo gobierno autónomo descentralizado podrá 

expedir además, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan carácter especial o específico, 

los que serán aprobados por el órgano legislativo del gobierno autónomo, por simple mayoría, en 

un solo debate y serán notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicación en 

cualquiera de los medios determinados en el artículo precedente, de existir mérito para ello. (…); 

 

“Art. 417.- Son bienes de uso público aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, 

en forma gratuita. Sin embargo, podrán también ser materia de utilización exclusiva y temporal, 

mediante el pago de una regalía. Los bienes de uso público, por hallarse fuera del mercado, no 

figurarán contablemente en el activo del balance del gobierno autónomo descentralizado, (…). 

Constituyen bienes de uso público: a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demás vías de 

comunicación y circulación; b) Las plazas, parques y demás espacios destinados a la recreación u 

ornato público (…); 

 

Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales 

 

“El Registro Oficial Suplemento 790 del 5 de julio 2016 ratifica las funciones ambientales y 

sociales de la propiedad de la tierra rural, las políticas de apoyo para el cumplimiento de estas 

funciones, la planificación productiva enmarcada en directrices de planificación y ordenamiento 

territorial, el control de la expansión urbana en predios rurales.” 

 

Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito 

 

“Art 447.- Toda decisión o autorización municipal que pueda afectar significativamente al 

ambiente será consultada a la comunidad que potencialmente sería afectada por impactos 

socioambientales directos o indirectos, debiéndosela informar amplia y oportunamente sobre la 

obra o proyecto a realizar. En las consultas se evaluarán los posibles impactos socioambientales 

esperados y las posibles acciones a tomar, debiéndose incorporar a los Estudios Ambientales, las 

que sean técnica, social y económicamente viables. (…) En los casos previstos en la ley, las 

consultas serán obligatorias. No obstante, en ningún caso las consultas implicarán establecer la 

aceptación o no de alguna obra, proyecto o plan municipal, o instrumento normativo 

metropolitano. De existir oposición ciudadana, estas deberán evacuarse a través de los 

mecanismos correspondientes previstos en la Constitución y la ley. En todos los casos de 

consulta, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o instancia consultante, deberá 



 

 

poner a disposición de los consultados toda la información respecto del objeto sobre el que 

versará la misma. De ser necesario, podrá considerarse realizar versiones simplificadas y 

explicadas de los documentos clave del tema a consultar, a fin de que estos sean ampliamente 

entendidos por la comunidad.” 

 

“Art. 3186.- El presente Título regula los principios rectores, mecanismos centrales y marco 

institucional para la protección del patrimonio o capital natural del Distrito Metropolitano de 

Quito y de sus elementos sobresalientes. (…) Complementariamente, en el marco del Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas, previsto en el artículo 405 de la Constitución de la República, se 

establece el Subsistema Metropolitano de Áreas Naturales Protegidas (SMANP). En este 

sentido, prevé las políticas y el procedimiento para la declaratoria de las Áreas Naturales 

Protegidas en esta circunscripción. (…) Las disposiciones y mecanismos aquí regulados se 

aplicarán en concordancia con las políticas, marco institucional y, normativo que rige la 

planificación del uso y ocupación del suelo metropolitano.”; 

 

“Art. 3201.- La declaratoria es el acto administrativo del Concejo Metropolitano mediante el 

cual se establece oficialmente un área natural protegida como parte del SMANP. Dada la 

trascendencia que implican los efectos jurídicos de este acto en tanto restringe los usos y 

derechos de propietarios y posesionarlos ancestrales asentados sobre el área, esta se concreta por 

medio de la expedición de una ordenanza especial de zonificación, donde se precisan los términos 

en que se modifican los usos del suelo.” 

 

“Art. 3202.- La iniciativa es la facultad de empezar sustentadamente el procedimiento para la 

declaratoria de un área natural protegida integrante del SMANP. Esta puede ser de oficio por 

parte del Municipio a través de la Secretaría responsable del ambiente, o a petición de uno o 

varios interesados. En este segundo caso, la iniciativa podrá provenir de: a. Las juntas 

parroquiales del Distrito; y, b. Los propietarios del suelo. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier 

habitante o grupo de habitantes, organizaciones ambientales o autoridades ambientales del país, 

podrán dirigir a la Municipalidad peticiones o propuestas para la declaración de un área natural 

protegida, en cuyo caso la Secretaría responsable del ambiente analizará su procedencia y, si es 

el caso, acogerlas y asumir de oficio la respectiva iniciativa.”  

 

“Art. 3203.- El procedimiento para la declaratoria de espacios que integren el SMANP, 

contiene las siguientes etapas: a. Presentación; b. Intermedia; c. Evaluación; y, d. Aprobación y 

declaratoria.” 

 

“Art. 3204.- Conlleva la presentación de una solicitud formal suscrita por los interesados, 

dirigida a la Secretaría responsable del ambiente, de acuerdo a los requisitos establecidos en el 

artículo 3205 relacionado con los requisitos de la solicitud, de la presente Sección. Presentada la 

solicitud, la Secretaría responsable del ambiente tiene el plazo de treinta días para efectuar un 

análisis de pre-factibilidad de la iniciativa, que incluirá una valoración del área según los 

criterios de selección expuestos en el artículo 3199 relacionado con los criterios de selección, la 

verificación de la compatibilidad de usos del suelo y la comprobación de tenencia de la tierra. 

Concluido dicho análisis, la Secretaría responsable del ambiente resolverá admitiendo a trámite 

la solicitud o emitiendo observaciones que deberán ser atendidas por el interesado en una nueva 



 

 

solicitud. Aceptada la solicitud, se sentará la razón correspondiente y se asignará a la futura 

área una de las categorías previstas en el artículo 3200, relacionado con las categorías de 

conservación, en función de sus objetivos de conservación. Acto seguido, la Secretaría de 

Ambiente definirá los términos de referencia para la elaboración del Informe Técnico de Base 

(ITB) respectivo. El análisis de pre-factibilidad tendrá una vigencia de 6 meses a partir de su 

emisión.”  

 

“Art. 3205.- La solicitud formal de interés contendrá: a. La identificación completa del 

solicitante; b. La ubicación exacta del área a declararse; c. La motivación de la propuesta; y, d. 

Una declaración notarizada de los propietarios del suelo o posesionarlos ancestrales, de la que 

expresamente se desprenda su consentimiento o acuerdo para solicitar la declaratoria del área y 

su voluntad de sujetarse a las regulaciones de manejo correspondientes. “; 

 

“Art. 3206.- Aceptada la solicitud, la Secretaría responsable del ambiente notificará al 

interesado disponiendo la elaboración de un Informe Técnico de Base (ITB), en función de los 

términos de referencia que dicha entidad preparará. El ITB es un instrumento preliminar de 

planificación y regulación de las actividades y lineamientos para la administración de la futura 

área natural protegida. Los contenidos del ITB podrán variar en función de la categoría del área 

y de las condiciones biológicas, físicas, sociales, culturales o económicas que la rodeen. La 

Secretaría responsable del ambiente precisará en los términos de referencia el alcance de las 

condiciones que deban ser consideradas en el informe. Con base al borrador final del ITB, más la 

información relativa a la demarcación del área y la zonificación de usos del suelo, se realizará 

una consulta previa a los dueños y poseedores ancestrales del área y a la comunidad en general, 

a fin de contar con sus criterios e integrar sus observaciones. Esta actividad la ejecutará el 

interesado en coordinación con la Secretaría de Ambiente.”; 

 

“Art. 3207.- Concluido el proceso de consulta previa, el interesado presentará su ITB a la 

Secretaría de Ambiente solicitando la aprobación del mismo y la declaratoria del área. Recibida 

esta nueva solicitud, la Secretaría de Ambiente, en el término de veinte días revisará el informe 

y, de ser necesario, pedirá al interesado cambios o ampliaciones. En el mismo lapso deberá 

realizar una inspección al sitio objeto de la solicitud de declaratoria. Transcurrido el término 

indicado, de ser aprobado el ITB, la Secretaría de Ambiente elaborará su informe técnico, que lo 

remitirá para conocimiento y observación de la Comisión de Ambiente del Concejo 

Metropolitano, adjuntando el expediente de la solicitud de declaratoria del área. “; 

 

“Art. 3208.- De no existir observaciones sustanciales a la solicitud de declaratoria, la Comisión 

de Ambiente, en coordinación con la Secretaría responsable del ambiente, elaborará el proyecto 

de ordenanza para la declaratoria de ANP, en el término de quince días contados desde la 

recepción del informe técnico. El Concejo Municipal analizará y aprobará la ordenanza de 

declaratoria del área natural protegida. Expedida la ordenanza, será publicada en el Registro 

Oficial y la Secretaría responsable del ambiente notificará a las autoridades nacionales, 

seccionales y sectoriales para que dicha área sea integrada a la planificación territorial existente 

y se proceda al control del uso del suelo. Complementariamente, la Secretaría responsable del 

ambiente notificará al interesado con la expedición de la ordenanza y dispondrá que inicie la 

elaboración del Plan de Manejo de la nueva área, concediéndole un plazo de seis meses, acorde a 



 

 

la Guía para la Elaboración de Planes de Manejo, previsto como Anexo 1 de este Título. Para 

esta actividad, la Secretaría responsable del ambiente proveerá al interesado la asistencia técnica 

y logística que esté a su alcance. La ejecución del plan de manejo será monitoreada por la 

Secretaría responsable del ambiente en coordinación con las administraciones zonales. “; 

 

“Art. 3209.- La ordenanza que contenga la declaratoria del área natural protegida, contendrá al 

menos los siguientes elementos: a) La delimitación cartográfica del área, superficie, ubicación, 

deslinde y zonificación correspondiente; b) Las modalidades de uso y aprovechamiento de los 

recursos naturales; c) La descripción de actividades permitidas, así como las modalidades y 

limitaciones a que se sujetarán; d) La identificación de los propietarios de la tierra; e) La 

identificación de la categoría a la cual se incorpora. f) Los lineamientos para su administración; 

y, g) Los lineamientos para la realización de acciones de preservación, restauración y 

aprovechamiento sustentable dentro de las áreas naturales protegidas.”; 

 

“Art. 3214.- De las formas de participación, establece que la Participación Ciudadana como 

elemento fundamental para la consolidación del SMANP, tanto en el proceso de presentación de 

propuestas como en la gestión de áreas protegidas metropolitanas. La participación será un eje 

transversal en todo el proceso de declaratoria y gestión del SMANP. Sin perjuicio de otras a que 

haya lugar, se prevén las siguientes modalidades”; 

 

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 

 

En el marco de sus competencias, la Comisión de Ambiente, aprobó el Proyecto de “LA 

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE 

CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES METROPOLITANOS EN EL ÁREA 

NATURAL DE INTERVENCIÓN ESPECIAL Y RECUPERACIÓN –AIER-DEL 

PICHINCHA-ATACAZO”, con las modificaciones e incorporaciones que consideró 

pertinente.  

 

En virtud de lo anterior, la Comisión de Ambiente recomienda que el referido proyecto 

de ordenanza sea conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano de Quito. 

 

5. DICTAMEN DE LA COMISIÓN: 

 

La Comisión de Ambiente, en Sesión No. 077 - ordinaria del 21 de septiembre de 2022, 

luego de analizar la documentación que reposa en el expediente, el texto del proyecto 

de ordenanza y tras haber acogido las observaciones que consideró pertinentes, 

amparada en los artículos 87 literal a), del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización; y, 51 del Código Municipal, emite 

DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en PRIMER 

DEBATE el proyecto de “LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA 

METROPOLITANA QUE CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES 

METROPOLITANOS EN EL ÁREA NATURAL DE INTERVENCIÓN ESPECIAL Y 

RECUPERACIÓN –AIER-DEL PICHINCHA-ATACAZO”, cuyo texto se adjunta al 

presente documento. 



 

 

 

6. SUSCRIPCIÓN DEL INFORME: 

 

Los miembros de la Comisión de Ambiente abajo firmantes, aprueban el día 27 de 

septiembre de 2022 el Informe de la Comisión y el texto del proyecto de ordenanza, 

suscribiendo el presente documento por duplicado. 

 

 

 

 

 

Sr. Juan Manuel Carrión Barragán  Sr. Hugo Ernesto Dávila Huertas 

Presidente de la Comisión de Miembro de la Comisión de 

Ambiente      Ambiente 

 

CERTIFICADO DE VOTACIÓN: 

 

El delegado de la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comisión 

de Ambiente certifica que la Comisión aprobó el presente Informe de Comisión y el 

texto del proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados, debatidos y 

aprobados en el seno de la Comisión en sesión Nro. 077 - ordinaria, realizada el día 

miércoles 21 de septiembre de 2022, con la siguiente votación: A FAVOR: Sr. Hugo 

Ernesto Dávila Huertas y Sr. Juan Manuel Carrión Barragán.- total dos votos (2); EN 

CONTRA: total cero (0); ABSTENCIÓN: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0). 

CONCEJAL AUSENTE: total uno (1).  

 

Quito D.M., 21 de septiembre de 2022 

 

Muy atentamente,  

 

 

 

 

 

Dr. Patricio Guachamín L. 

Delegado de la Secretaría General del Concejo a la Comisión de Ambiente 
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