Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0284-M
Quito, D.M ., 10 de mayo de 2022

PARA: Sra. Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL HIDALGO MALDONADO ANDREA

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE
LA ORDENANZA NRO. 3058 QUE ESTABLECE LA REGLAMENTACION
METROPOLITANA DE QUITO, LIMITE AMAGUANA - TURUBAMBA

De mi consideracion:

En relacion alOficio No. GADDMQ-DC-L.R.CH-2022-0136-M, de 10 de mayo de 2022,
suscrito por el sefior Concejal Metropolitano, sefior Luis Eucevio Reina Chamorro; en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién No. C-074, de 08
de marzo de 2016, presento a usted, la verificacion del cumplimiento de los requisitos
formales, previo al tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa legislativa por
parte del Concejo Metropolitano de Quito.

La presente verificacion de requisitos se refiere al proyecto de: “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA NRO. 3058 QUE
ESTABLECE LA REGLAMENTACION METROPOLITANA DE QUITO, QUE FIJA LOS
LIMITES DEL AREA METROPOLITANA Y DE LA CIUDAD DE QUITO".

Al respecto se procede con el andlisis correspondiente.

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, estRbiece:

el tratamiento y aprobacién de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento: a) el
proponente de la iniciativa remitira, mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria
General del Concejo que incluya el nombre de la comision a la que se debera enviar para el
procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de verificar el cumplimiento de las
formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo de 8 dias, enviara formalmente la
propuesta al presidente o la presidenta de la comisiébn correspondiente, para su
procesamiento”.

Por su parte, del citado articulo 13, letra a) de la Resolucion C-074, se desprende que le
corresponde al titular de la Secretaria General proceder a verificar el cumplimiento de

formalidades contenidas en el texto propuesto, previo a remitir el proyecto a la Comision que
corresponda, en razon de la materia.

En tal sentido, en mi calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito cuento
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con la competencias para emitir el presente informe de calificacion.

2. Analisis de verificacién sobre el cumplimiento de requisitos d@ocedibilidad

2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 58, letra b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, sefialdLase:
concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes
por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a
rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones:.. b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal”.

El presente proyecto de ordenanza alude a la iniciativa asumida por el sefior Concejal
Metropolitano, Sefior Luis Reina Chamorro cuyo propdsito explicitamente consiste en

proponer que se establezca a la Av. Simén Bolivar como nuevo limite occidental de la
parroquia rural de Amaguafa, y, en consecuencia, limite oriental de la parroquia urbana de
Turubamba.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Administracion y Descentralizacién, en su
articulo 57, letra z) establece entre las atribuciones y competencias del Concejo
Metropolitano “Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial”.

En definitiva, se concluye que la iniciativa legislativa municipal es asumida por un miembro
del Concejo Metropolitano, autoridad con plena competencia para proponerla e impulsarla.

2.2. Requisitosormales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:

1. La exposicién de motivos,
2. El articulado que se proponga; v,
3. La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza.
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2.2.1Unidad Normativa

El proyecto materia de andlisis establece como articulo Unico una modificatoria a uno de los
limites geograficos entre las parroquias de Amaguafa y Turubamba, del Distrito
Metropolitano de Quito. En suma, la iniciativa cumple con la unidad normativa exigida por la

ley.

2.2.2 La exposicién denotivos

Dentro del documento analizado, consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion de
motivos, la misma que es clara y coherente con el &mbito de regulacién y los objetivos
perseguidos por la norma. Entre los principales, destacamos:

“El limite Territorial de la Parroquia Amaguafia esta determinado en el Acuerdo Ministerial

N° 3058, publicado en el Registro Oficial N° 342 del 22 de diciembre de 1993, que aprueba la
ordenanza de reglamentacion metropolitana de Quito 3058, esta no incluye a la Libertad de
Catahuango, es decir este barrio es parte de la actual parroquia urbana Turubamba, a cargo de
la Administracion Zonal Quitumbe, facultada para atender a este barrio.

A pesar de que el barrio Libertad de Catahuango pertenece a la parroquia urbana Turubamba,
la poblacion tiene un lazo territorial y cultural, e incluso catastral con la parroquia de
Amaguafia, misma que articula con la Administracion Zonal Los Chillos. La poblacion
desarrolla, reproduce la vida y cotidianidad en esta parroquia, por ejemplo, en el ambito
educativo, electoral, religioso, laboral, etc; en ese sentido, la Administracion Zonal Los
Chillos a atendido dentro de sus posibilidades a ciertos requerimientos ciudadanos, y el
catastro municipal identifica a mas de 150 predios de la Libertad de Catahuango como parte
de la parroquia de Amaguafia, contradiciendo la Ordenanza de limites parroquiales.

En otras palabras, los limites parroquiales Amaguafia - Turubamba no coinciden con los
limites jurisdiccionales de las Administraciones Zonales. Por lo antes expuesto y con la
finalidad de que la Libertad de Catahuango sea atendida oportunamente tanto por el GAD
Parroquial de Amaguafa, asi como por la Administracion Zonal los Chillos, es necesario la
reforma de la Ordenanza que determina los Limites parroquiales, ajustandola a los limites de
la jurisdiccion de las Administraciones Zonales”.

En definitiva, el proyecto materia de calificacién cuenta con su correspondiente exposicion y
motivos y las consideraciones que debe tener para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por un articulo Unico, y una disposiciéon transitoria y una
disposicion final. En consecuencia, el proyecto cumple con el requisito de contener el
articulado que propone, ademas de establecer las consideraciones correspondientes.
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2.2.4. Sobre los articulos que se derogan&forman

Por tratarse de un proyecto de ordenanza reformatoria de la ordenanza No. 3058 que fija los
limites del area metropolitana y de la ciudad de Quito, se identifica con absoluta claridad la
normativa que seria afectada y modificada en caso de aprobarse el proyecto materia de
analisis.

En suma, se concluye que la presente iniciativa cumple con el requisito en cuestion.

3. Comisién que deberia procesar éroyecto

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 20, establece que
las comisiones del Concejo Metropolitano son oOrganos asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en
emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo
Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

El articulo 22 ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:

® Eje econdmico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada
y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® FEje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y
sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacion
vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad mstitucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y el
cumplimiento de las normas de convivencia.

Dentro del Eje de gobernabilidad e institucionalidad se contempla Goraision de
Desarrollo Parroquial, a la que correspondéEstudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos para el fortalecimiento de las relaciones entre el nivel de gobierno
metropolitano y el nivel de gobierno parroquial rural, asi como proyectos normativos que
propendan al desarrollo de todas las parroquias del Distrito”.

De acuerdo con el oficio que contiene la iniciativa asumida por el sefior Concejal proponente,
la Secretaria General del Concejo Metropolitano recomienda que el presente proyecto sea
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conocido y tramitado en el seno deClamision de DesarrollBarroquial; razén por la cual, se
remite el proyecto, junto con sus documentos habilitantes a la Presidencia de la comision
sefialada.

4. Publicacién

Finalmente, me permito comunicar que el proyecto en referencia se encontrara disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec,
Seccién Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar
seguimiento al mismo; y de considerarlo, ejerza el derecho a acreditarse a la silla vacia, previo
al cumplimiento de los requisitos legales correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-DC-L.R.CH-2022-0136-M

Anexos:
- GADDMQ-DC-L.R.CH-2022-0136-M.pdf
- 2._libertad_de_catahuango.pdf
- anexo_1_propuesta_delimitacion_parroquial_turubamba_amaguafa_(1)_(2)_(1).pdf
- martha_pacheco-libertad_de_catahuango.pdf
- proyecto_de_ordenanza_limite_de_amaguafia.docx
- sthv_informe_técnico_amaguafia_20220429-signed-signed-signed_(3).pdf

Copia:
Sr. Luis Eucevio Reina Chamorro
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL REINA CHAMORRO LUIS

Sr. Mgs. Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL FIALLO COBOS JUAN CARLOS

Sr. Abg. Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Sr. Lcdo. Igor Paul Carvajal Lopez
Gestioén de Comisiones
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Dr. Diego Andres Zambrano Alvarez
Coordinador de Gestion de Concejo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Lcda. Leslie Sofia Guerrero Revelo
Coordinadora de Gobierno Abierto
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Lcda. Rosa Herminia Moncayo Bustamante
Asesora
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Lcda. Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Catalina de los Angeles Enriquez Armas
Gestion de Concejo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Veronica Patricia Loachamin Jarrin
Gestion de Concejo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

. Siglas Siglas .
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Elaborado por: Diego Andres Zambrano Alvarez |daza ISGCM 2022-05-10
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Firmado el ectroéni camente por
PABLO ANTONI O
SANTI LLAN PAREDES
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