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Señora Doctora
Brith Catherine Vaca Chicaiza
Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito
DESPACHO CONCEJAL VACA CHICAIZA BRITH CATHERINE
En su Despacho 
 
 
En relación con el Oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-0492-OF, de 24 de marzo de 2022,
suscrito por el Señor Alcalde Metropolitano, Doctor Santiago Guarderas Izquierdo; y en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del artículo 13 de la Resolución No. C-074, de
08 de marzo de 2016, presento a usted, la verificación de cumplimiento de requisitos
formales, previo al tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa legislativa de
competencia del Concejo Metropolitano de Quito. 
  
La presente verificación de requisitos se refiere al proyecto de: ORDENANZA 
METROPOLITANA DEROGATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA
010-2020 SANCIONADA EL 19 DE MAYO DE 2020 QUE INCORPORÓ EL
LIBRO V “DEL EJE PARA HACER FRENTE A LA CRISIS SANITARIA,
SOCIAL Y ECONÓMICA GENERADA POR EL CORONAVIRUS SARS-CoV-2
CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD COVID-19”, PARA SUSTITUIRLO POR EL
LIBRO V.1 “DE LAS MEDIDAS PARA MITIGAR LA PROPAGACIÓN DEL
VIRUS SARS-COV-2”. 
  

1.  Competencia 

  
El artículo 13, letra a) de la Resolución No. C-074, de 08 de marzo de 2016, establece:
“Para el tratamiento y aprobación de ordenanzas se observará el siguiente
procedimiento: a) el proponente de la iniciativa remitirá, mediante oficio, el texto
propuesto a la Secretaría General del Concejo que incluya el nombre de la comisión a la
que se deberá enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaría General luego de
verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo máximo
de 8 días, enviará formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comisión
correspondiente, para su procesamiento”. 
 
Por su parte, el citado artículo 13, letra a) de la Resolución C-074, se desprende que le
corresponde al titular de la Secretaría General proceder a verificar el cumplimiento de las
formalidades en el texto propuesto, previo a remitir el proyecto a la Comisión que
corresponda, en razón de la materia. 
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2. Análisis de verificación sobre el cumplimiento de requisitos de procedibilidad 
  
2.1. Iniciativa normativa 
  
La Constitución de la República del Ecuador, el Código Orgánico de Organización
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) y la Ley Orgánica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito. 
  
El artículo 90, letra d) del Código Orgánico de Organización Territorial, señala que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano: …d) Presentar proyectos de
ordenanzas distritales en materias de competencia del gobierno del distrito
metropolitano autónomo”. El proyecto de ordenanza, materia de análisis alude a la
iniciativa asumida por el señor Alcalde Metropolitano relativo a la derogatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 010-2022 que incorporó en el Código Municipal el Libro
V: Del eje para hacer frente la crisis sanitaria, social y económica generada por el
coronavirus SARS-COV-2 causante de la enfermedad COVID-19. 
  
El mismo cuerpo normativo, en su artículo 87, letra s) establece que al Concejo
metropolitano le corresponde: … “s) Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos
a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa metropolitana”. 
  
En definitiva, se concluye que el señor Alcalde Metropolitano cuenta con competencia
suficiente para asumir la iniciativa legislativa para regular asuntos propios de su ámbito
de competencia y dentro del ámbito de competencia del Concejo Metropolitano de Quito. 
  
2.2. Requisitos formales 
 
De conformidad con el artículo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendrán: 
  
(i)  La exposición de motivos, 
(ii) El articulado que se proponga; y, 
(iii) La expresión clara de los artículos que se derogan o reforman con la nueva 
ordenanza. 
  
2.2.1 Unidad Normativa 
  
El proyecto normativo, materia de análisis tiene por objeto, derogar “…la Ordenanza
Metropolitana 010-2020 que incorporó el libro V al Código Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito y que va desde el artículo 3869 hasta el artículo 3885, del Código
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Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”. 
  
De la revisión de su articulado se constata que la normativa persigue un solo objetivo y
contiene una sola disposición al respecto. De esta revisión, se constata que el proyecto en
cuestión cumple con el requisito de unidad normativa. 
  
2.2.2 La exposición de motivos 
 
Dentro del documento analizado, consta que el proyecto cuenta con la debida exposición
de motivos, la misma que es clara y coherente con el ámbito de regulación y los objetivos
perseguidos por el proyecto. Entre los principales, destacamos: 
  
Conforme a la situación epidemiológica del Distrito Metropolitano de Quito («DMQ»),
hasta el 12 de marzo de 2022, en el DMQ se reportó un total acumulado de 288 024 casos
confirmados de COVID-19, 3 583 muertes confirmadas y un total de 893 770 muestras
realizadas, desde el inicio de la pandemia. Sin embargo, se mantiene una tendencia
decreciente de casos, muertes y hospitalizaciones. Consecuentemente, esto se refleja en la
incidencia acumulada, la cual, disminuyó de 628 casos por cada 100 000 habitantes en la
tercera semana del año 2022 a 9 por cada 100 000 en la décima semana. La positividad,
aun cuando se encuentra por encima de los niveles recomendados, se mantiene a la baja,
con un 10.9% durante los últimos 7 días, contabilizados hasta el 12 de marzo del presente 
año. 
  
En razón de la evolución del nivel de riesgo epidemiológico vigente durante el mes de
marzo de 2022 en el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano adoptó la
Resolución Nro. AQ 010-2022 de 10 de marzo de 2022, a través de la cual resolvió 
“EMITIR LAS MEDIDAS TRANSITORIAS PARA EVITAR LA APARICIÓN DE BROTES
Y MITIGAR EL IMPACTO EN LA SALUD DE LA POBLACIÓN PROVOCADO POR EL
VIRUS SARS-COV-2, AGENTE ETIOLÓGICO DE LA ENFERMEDAD COVID-19, Y
PROCURAR LA REACTIVACIÓN ECONÓMICA EN CONDICIONES DE
BIOSEGURIDAD PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.”. 
  
La Disposición Transitoria Única de la Resolución Nro. AQ 010-2022, dispuso a la
Secretaría Metropolitana de Salud («SS»), emitir el Protocolo General de Bioseguridad de
aplicación obligatoria para los establecimientos sujetos a Licencia Única de Actividades
Económicas “LUAE”; el mismo que deberá ser generado con base en la evidencia
científica actual, las recomendaciones de los organismos internacionales de salud y la
realidad de la evolución del virus y sus variantes, en el Distrito Metropolitano de Quito. 
  
Con fecha de 22 de marzo de 2022, el Secretario Metropolitano de Salud del DMQ,
aprobó el INFORME UIEIS-007, titulado: “Informe justificativo para la generación del
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Anteproyecto de Ordenanza derogatoria a la Ordenanza Metropolitana 010-2020:
“Ordenanza Metropolitana reformatoria al Código Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora el Libro V “Del Eje para hacer frente a la crisis
sanitaria, social y económica generada por el Coronavirus SARS-CoV-2 causante de la
enfermedad COVID-19”, el que, realiza un análisis técnico-científico pormenorizado, con
la finalidad de recomendar la derogación de la Ordenanza Metropolitana 010-2020, el que
concluyó y recomendó: 
  
“ 5. CONCLUSIONES: 
  
a. Desde el primer reporte de casos de COVID en el Distrito Metropolitano de Quito
durante el año 2020, se adoptaron medidas tendientes a la mitigación de la propagación
del virus SARS CoV-2, enfocadas a la limitación de movilidad, regulación del espacio
público, a la vigilancia epidemiológica, uso y provisión de equipos de protección, entre
otras. En la actualidad, las disposiciones contenidas en la Ordenanza 010-2020,
perdieron su vigencia a la luz de la nueva evidencia científica y al avance del virus en
el país y el mundo” . 
  
En definitiva, el proyecto en referencia cuenta con Exposición de motivos, conforme lo
exige la normativa para su calificación. 
  
2.2.3 Sobre el articulado que se propone 
  
El mentado proyecto se integra por un artículo, con dos disposiciones normativas, una
disposición derogatoria y una disposición final. 
  
En consecuencia, se ratifica que el proyecto cumple con el requisito de contener el
articulado que propone. 
 
2.2.4. Sobre los artículos que se derogan o reforman 
 
Por tratarse de una norma derogatoria, se hace constar expresamente las disposiciones
jurídicas cuya que perderían vigencia, en caso de aprobarse el presente proyecto de 
ordenanza. 
 
3. Comisión que debería procesar el Proyecto   
 
El artículo 22 ibídem, determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administración Metropolitana: 
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Eje económico: que busca impulsar una economía productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la población y genere
empleo y trabajo; 
Eje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educación, salud, seguridad,
cultura, recreación y demás; 
Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotándolo de la infraestructura vial que mejore la
circulación vehicular, y; 
Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura política
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democrática y
el cumplimiento de las normas de convivencia. 

El artículo 67 del Código Municipal establece que a la Comisión de Salud le corresponde:
“Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos que garanticen el acceso
efectivo y equitativo a servicios integrales de salud con calidad y oportunidad, que
provean a la población de entornos y estilos de vida saludables, prevención y
aseguramiento en salud, consolidando el Sistema Metropolitano de Salud, contando con
la participación de instituciones, establecimientos, unidades médicas públicas y privadas,
y la comunidad”. 
 
En virtud de que la norma propuesta se relaciona directamente con las medidas
adoptadas, en su momento, para atender la crisis sanitaria generada por la COVID-19, se
remite el presente proyecto de ordenanza a la Comisión de Salud, a fin de que prosiga
con el trámite correspondiente. 
 
4. Publicación 
 
Finalmente, me permito comunicar que el proyecto en referencia se encontrará disponible
para consulta pública en el portal "Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Sección Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el
fin de que la ciudadanía pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacía, previo al cumplimiento de los requisitos legales 
correspondientes.
 
 
Atentamente, 
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Documento firmado electrónicamente

**FIRMA_ELECTRONICA_**  
Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO   

Referencias: 
- GADDMQ-AM-2022-0492-OF 

Copia: 
Señora Licenciada
Blanca Maria Paucar Paucar
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL PAUCAR PAUCAR BLANCA MARIA
 

Señor
Luis Eucevio Reina Chamorro
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL REINA CHAMORRO LUIS
 

Señor Licenciado
Igor Paul Carvajal Lopez
Gestión de Comisiones
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
 

Señor Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
 

Señorita Licenciada
Leslie Sofia Guerrero Revelo
Coordinadora de Gobierno Abierto
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
 

Señorita Licenciada
Rosa Herminia Moncayo Bustamante
Asesora
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
 

Señora
Veronica Patricia Loachamin Jarrin
Gestión de Concejo
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
 

Señora
Catalina de los Angeles Enriquez Armas
Gestión de Concejo
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Señor Tecnólogo
Manolo Andres Ochoa Vega
Técnico de Gestión de Concejo
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
 

Señora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Acción
Siglas 

Responsable
Siglas 
Unidad

Fecha Sumilla

Elaborado por: Diego Andres Zambrano Alvarez daza SGCM  2022-03-25  

Aprobado por: Pablo Antonio Santillan Paredes pasp SGCM  2022-03-25  
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