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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-HM A-2022-0207-O

Quito, D.M., 02 de mar zo de 2022

Asunto: Proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
LIBRO 1.3, TITULO II, CAPITULO IlIl, SECCIONES | Y Ill DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LA CUAL
ESTABLECE EL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL"

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, en virtud de lo sefialado en el articulo 88, literal b) del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon y el articulo 13
literal a) de la Resolucion de Concejo C074 de 08 de marzo de 2016, por medio del
presente me permito remitir la iniciativa del Proyecto d@RDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1.3, TITULO I
CAPITULO Ill, SECCIONES | Y Ill DE LA ORDENANZA METROPOLITANA

No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LA CUAL ESTABLECE

EL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL"; vy, solicito a usted que una vez calificado, sea puesto en
conocimiento de la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, previo a su
tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-HM A-2022-0207-O

Quito, D.M., 02 de mar zo de 2022

Documento firmado electrénicamente

Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL HIDALGO MALDONADO ANDREA

Anexos:
- Concejal por un dia.docx

el ectr6ni canente por
54 ANDREA HI DALGO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 1er. piso « PBX: 3952 300  Ext.: 12195 - 12201

22



EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana en las iniciativas de ordenanza, discusion de
temas y toma de decisiones, deben fomentar la inclusiéon de todos los
miembros de la sociedad que gozan de derechos politicos, asi como
promover la participacion y formacion ciudadana de joévenes, quienes en un
futuro seran los lideres de la ciudad.

El presente proyecto, tiene como objetivo fomentar la participacion ciudadana
de los estudiantes de primero, segundo y tercer curso de bachillerato de
colegios publicos o privados, asi como a estudiantes de cualquier semestre
de las instituciones de educacion superior de la ciudad, generando un
proceso educativo que les permitira involucrarse en la vida ciudadana.

A través de esta normativa se pretende que los estudiantes de primero,
segundo y tercer curso de bachillerato de colegios publicos o privados, asi
como a estudiantes de cualquier semestre de las instituciones de educacion
superior de la ciudad, se integren en los mecanismos y pilares de los
sistemas democraticos establecidos en la Constitucion y la ley para que
puedan concurrir libremente y sin discriminacién a opinar en procesos de
formulacion, ejecucion y evaluacion de las decisiones publicas. De igual
manera, la incorporacion del mecanismo de participacién ciudadana que
contiene este proyecto normativo, permitird a los jovenes comprender la
dindmica de la municipalidad, del cuerpo edilicio, asi como también las
atribuciones, deberes y derechos que son inherentes a los cargos de eleccion
popular de los Concejales.

Finalmente, el mecanismo propuesto, promueve a que los jévenes participen
desarrollando su pensamiento critico, respecto de situaciones reales de la
sociedad, lo que permitird que se fortalezca su sentido de pertenencia a la
comunidad e incentivarda a que se incluyan en el mejoramiento y
transformacion de su entorno politico, social, ambiental y cultural.



Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
adelante “Constitucion”, establece que: “Todas las ecuatorianas y los
ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos
en la Constitucion.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las
personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de
las nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador
plurinacional.

La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por
naturalizacion y no se perdera por el matrimonio o su disolucién, ni
por la adquisicion de otra nacionalidad.”;

el articulo 95 de la Carta Magna indica: “Las ciudadanas vy
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccidén del poder ciudadano. La participacion se
orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria.”;

la Constitucion, en el articulo 238 determina que “Los gobiernos
autobnomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana”;

la Constitucion, en el articulo 240, senala que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos



Que,

Que,

Que,
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Que,

autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales.”;

la Constitucion , en el articulo 266, determina que: “Los gobiernos de
los distritos metropolitanos autbnomos ejerceran las competencias
gue corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias.”;

el articulo 21 numeral 1 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos prescribe que, “Toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.”;

el articulo 25, literal a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de las Naciones Unidas, dice: “Todos los ciudadanos
gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy
oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;(...)";

la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el articulo 4,
manifiesta que: “Principios de la participacion. - La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que
se ejercera a través de los mecanismos de democracia directa y
comunitaria(...)”;

el articulo 64 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, sobre la
participacion local establece: “En todos los niveles de gobierno
existiran

instancias de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autbnomos
descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social; vy,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.



Que,

Que,

Que,

La denominacion de estas instancias se definira en cada nivel de
gobierno. Para el cumplimiento de estos fines, se implementara un
conjunto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos e
instancias.”;

el articulo 72 de la antes citada norma, establece que, “Son
mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o
colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos
en la Constitucion y la Ley.”;

de conformidad al literal a) del articulo 87 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante
“COOTAD”, entre las atribuciones del Concejo Metropolitano, le
corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones;

el articulo 302 del COOTAD, sobre la participacion ciudadana,
establece que “La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran
participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de
las instituciones de los gobiernos autbnomos descentralizados y de
Sus representantes, en un proceso permanente de construccién
del poder ciudadano (...)";

Que, el articulo 303 del COOTAD, prescribe en su parte pertinente, “El

Que,

Que,

derecho a la participaciéon ciudadana se ejercera en todos los niveles
de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria

(...)

Para efectos de lograr una participacion ciudadana informada, los
gobiernos autbnomos descentralizados facilitaran la informacion
general y particular generada por sus instituciones; ademas,
adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.”;

el articulo 322, del COOTAD establece: “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros (...)";

el segundo inciso del articulo 411 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito establece, “(...)Sin perjuicio de los
mecanismos descritos, la municipalidad y la ciudadania podran aplicar



y utilizar otras formas o mecanismos de participacién y control social,
siempre que no violenten el ordenamiento juridico vigente y no se
contrapongan a la Constitucion, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, el COOTAD, y el presente Titulo.”;

Que, segun la Guia de Participacion Ciudadana de la Secretaria Nacional
de Planificacibn y Desarrollo, SEMPLADES, el mecanismo de
democracia comunitaria, es una forma de organizaciéon de la sociedad
para la defensa de sus derechos y actividades de servicio social en el
gue participan organizaciones sociales, voluntariado, organizaciones
comunitarias, a través de instancias de participacion;

Que, la expresion maxima de democracia participativa es la intervencion
de la ciudadania en su calidad de mandantes de la ciudad de Quito
participando en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de
interés general;

Que, es necesario establecer mecanismos de participacion ciudadana
para que los jévenes de nuestra ciudad se formen e involucren en la
vida ciudadana;

Que, es necesario fortalecer el sentido de pertenencia a la comunidad de
los jovenes de nuestra ciudad para que se incluyan en el
mejoramiento y transformacibn de su entorno politico, social,
ambiental y cultural; y,

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 240,
numeral 1; y 264 de la Constitucion; articulo 87, literal a) y 332 del
Cbédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I3,
TITULO 1l, CAPITULO IlIl, SECCIONES | Y Ill DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
LA CUAL ESTABLECE EL SISTEMA METROPOLITANO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Articulo 1.- En el Libro 1.3, Titulo I, Capitulo Ill “Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana”, Seccion | “Definiciones, Objetivos y Mecanismos de
Participacion Ciudadana y Control Social * de la Ordenanza Metropolitana No.
001, Cdodigo Municipal, agréguese luego del literal g) del articulo 411, lo
siguiente: “h) Concejal por un dia; y,”

Articulo 2.- En el Libro 1.3, Titulo I, Capitulo Ill “Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana”, Seccion Il “Funcionamiento de los Mecanismos de
Participacion Ciudadana”™ de la Ordenanza Metropolitana No. 001, Cdédigo



Municipal, agréguese luego del paragrafo VII “Silla Vacia”, el paragrafo VIlI
“Concejal por un dia” con las sigientes disposiciones:

Articulo innumerado 1.- Definicion.- ElI “Concejal por un dia” es un
mecanismo de participacion ciudadana cuyo objetivo es promover la
participacion de los estudiantes en representacion de sus compaferos y
establecimientos educativos, en el debate de los proyectos de ordenanza y
temas de interés que se tratan en las diferentes Comisiones del Concejo
Metropolitano de Quito creando un espacio de participacion en el debate,
planificacion, gestién y evaluacion de los asuntos publicos y en el control
social.

Articulo innumerado 2.- Participacion.- EI mecanismo estd dirigido a
estudiantes de primero, segundo y tercer curso de bachillerato de colegios
publicos o privados, asi como a estudiantes de cualquier semestre de las
instituciones de educacion superior de la ciudad, para que participen de
manera activa en las diferentes sesiones de las comisiones del Concejo
Metropolitano de Quito, con derecho a voz, en el tratamiento de los puntos del
orden del dia de éstas.

Articulo innumerado 3.- Funcionamiento. - La Secretaria General de
Concejo Metropolitano, abrird un registro de inscripcion de colegios,
instituciones de educacién superior y estudiantes interesados en participar en
este mecanismo, cuyo plazo de inscripcion serd hasta el primer lunes
laborable del mes de marzo de cada afo.

La Secretaria General de Concejo Metropolitano , con base al registro de
inscripcion, elaborara una base datos, que contendra lo nombres, apellidos y
datos de contacto de estudiantes que, a través de sus unidades educativas o
personalmente, expresen su voluntad de participar en las sesiones de las
Comisiones del Concejo Metropolitano de Quito a través del mecanismo
denominado “Concejal por un dia”.

Articulo innumerado 4.- Convocatoria e integracion. - El/la estudiante
interesado en participar dentro de una sesién de cualquier Comision del
Concejo Metropolitano de Quito en calidad de “Concejal por un dia”, sera
convocado/a para ser parte de la respectiva comision a través de la
Secretaria General del Concejo e integrara la mesa de concejales durante la
sesién, con todas las facultades de sus miembros, salvo la facultad decidora o
de voto.

Articulo innumerado 5.- Certificado de participacion.- La Secretaria
General de Concejo Metropolitano , una vez finalizada la sesion de comision
en la que haya participado el estudiante, entregara un certificado firmado por
el Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Comision, reconociendo su
participacion.

Disposicion Transitoria

Primera.-La Secretaria General del Concejo Metropolitano en conjunto con
las Secretarias de Comunicacion y de Educacién, Deportes y Recreacion,



convocara a través de los medios oficiales de la municipalidad, a los
colegios, las universidades y estudiantes interesados, durante los meses de
enero y febrero de cada afio, para que puedan inscribirse hasta el mes de
marzo conforme el articulo innumerado 3 de la presente ordenanza.

Disposicion General.- Encarguese del cumplimiento de la presente
ordenanza a la Secretaria General de Concejo Metropolitano  en las
disposiciones pertinentes.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha
de su suscripcion.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, ....
de .... de 2022.

EJECUTESE:

Dr. Santiago Guarderas
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO que la presente ordenanza fue discutida y aprobada en sesion
publica ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, el ... de .... de 2022
y suscrita por el Dr. Santiago Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito, el ..... de ..... de 2022.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, ..... de ..... de 2022.

Abg. Pablo Santillan
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO



