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Asunto: Propuesta de Ordenanza e informe de motivacion Revision Técnica Vehicular
2022.

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la facultad
prevista en el literal d) del articulo 90 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, de conformidad con los articulos 12 y 13 de la
Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el
procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, remito en adjunto el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO RELACIONADA CON EL
SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR".

Tomando en cuenta que el presente proyecto atafie al ambito de gestion de la Comision de
Movilidad, y que la situacion regulada en éste, exige un tratamiento inmediato, me
permito solicitarle que, verificado el cumplimiento de las formalidades exigidas para el
efecto, remita a la referida Comision para su procesamiento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
ALCALDE METROPOLITANO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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1. ANTECEDENTES

1.1. DEL CONTRATO PRINCIPAL Y ADENDAS

En el afio 2002 la Corporacion Centros de Revision y Control Vehicular (CRCV) suscribié
con la compafiia DANTON S.A. y el Consorcio ITLS del Ecuador, los contratos de
Inversién Privada y Prestacion del Servicio cuyo objeto es el disefio, construccion,
equipamiento y operacion, cuya ejecucion inicié a partir del afio 2003, con los seis
Centros de Revision y Control Vehicular a desarrollarse en el Distrito Metropolitano de
Quito, en los sectores del Valle de los Chillos, Guamani, San Isidro del Inca, Carapungo,
Guajalé y Florida Alta.

Los contratos suscritos con la Compafila DANTON S.A. y con el Consorcio ITLS del
Ecuador, tuvieron inicialmente como contraparte contractual a la “Corporacion Centros
de Revision y Control Vehicular — CRCV”, entidad privada que posteriormente se
transformo en “CORPAIRE” (Corporacién para el Manejo del Aire de Quito), misma que
cedio sus derechos y obligaciones contractuales al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito - MDMQ, el 15 de enero de 2013.

El 21 de enero de 2013, dichas Operadoras en virtud de la delegacion efectuada
mediante Oficio No. A 0034 de 15 de enero de 2013 del entonces Alcalde Metropolitano,
suscribieron a través de la Secretaria de Movilidad, las correspondientes Adendas y
Acuerdos de Renovacion a los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios
de Revision Técnica Vehicular, por el plazo de 5 afios contados hasta el 31 de diciembre
de 2017.

Con fecha 7 de diciembre del 2017 se suscribi6é una “ACTA DE PRORROGA DE PLAZO
DEL CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON LA COMPANIA DANTON S.A. DE
FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2002 Y DEL CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON
EL CONSORCIO ITLS DE FECHA 16 DE AGOSTO DE 2002’, celebrada entre el
Municipio del DMQ, representado por el Ing. Fausto Miranda Lara, en su calidad de
Secretario de Movilidad y en forma conjunta con los representantes legales de cada una
de las empresas DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador.

En la Clausula Tercera. - SUSPENSION DEL PLAZO DEL CONTRATO, se transcribe
el contenido del Oficio No. SM-1997-2017 de 05 de abril del 2017, suscrito por el
Secretario de Movilidad dirigido a los operadores, que en lo principal sefala:

“(...) AUTORIZO la suspension de los contratos principales y sus respectivas adendas
de conformidad a lo establecido en el numeral 2 de la Clausula Décimo Segunda
(PRORROGAS DE PLAZO), del contrato principal suscrito por la Compafia DANTON
S.A. de fecha 14 de octubre de 2002 y del contrato principal suscrito con el Consorcio
ITLS de fecha 16 de agosto de 2002, (...) 2. Por suspensiones ordenadas por la
contratante y que no se deban a causas imputables a la contratista (...) debo indicar que
la suspensién de los contratos mencionados no implica la suspension del servicio de
revision técnica vehicular, por el contrario esta debera garantizarse en los mismos
términos para las partes, para lo cual se elaborara un nuevo cronograma conforme lo
establecido en las cldusulas contractuales, que debera ser aprobado y suscrito entre la
Contratante, el Consorcio ITLS y la Compariia DANTON S.A.”
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El fundamento para la suscripcién de esta acta, fue la imposibilidad de ejecucion de la
totalidad de la reinversién por parte de las Operadoras debido a razones no imputables
a ellas, reinversion que termina con la entrega de la obra civil del CRTV Cristiania.

El acta prevé un Cronograma Tentativo (Clausula Cuarta) con actividades previstas
hasta el 30 de diciembre de 2018, que tiene como fin: permitir que las instituciones de
la Corporacion Municipal ejecuten los trabajos que les corresponden; y, que las
Operadoras ejecuten la reinversion pendiente a favor del Municipio, como asi se
establece en la Clausula Quinta: “Compromisos de las Operadoras”, donde entre otros
numerales, textualmente se sefala lo siguiente:

“Clausula Quinta: COMPROMISOS DE LAS OPERADORAS. - Durante el tiempo en el
cual se mantenga la suspension del plazo contractual las operadoras se comprometen
a:

Realizar una reinversibn de capital por el monto correspondiente a las obras
complementarias para la construccion del Centro de Revision Técnica y Matriculacion
Cristiania, hasta un maximo de doscientos mil dolares americanos (USD 200.00) por
parte de la empresa DANTON S.A. y hasta un maximo de doscientos mil dolares
americanos (USD 200.000) por parte del Consorcio ITLS. Constituye responsabilidad
de las Operadoras la contratacién y ejecucion de las obras complementarias del Centro
de Revision Técnica y Matriculacion Cristiania dentro de los plazos previstos en el
cronograma precedente [...].”

La AMT ha ejercido la facultad de control de la prestacion de este servicio delegado a
la compafiia DANTON S.A. y Consorcio ITLS DEL ECUADOR por el Municipio del
DMQ, con la Administracion, Fiscalizacion y Supervision de los CONTRATOS DE
INVERSION PRIVADA Y PRESTACION DE SERVICIOS DE REVISION TECNICA
VEHICULAR, y por disposicion contenida en el Oficio No. SM-0447-2019 de 22 de
febrero de 2019 dirigido al Director General de la AMT, con relacion a los Contratos
celebrados con DANTON S.A. y CONSORCIO ITLS del Ecuador sefala: “(el contrato
principal) ... es un instrumento juridico valido para dicha entidad, el cual no ha perdido
vigencia y mantienen las mismas instrucciones y obligaciones que como Administrador
del Contrato debe observar la AMT, tal como lo ha venido efectuando, razén por la cual,
se colige que la AMT, contintie con los pagos conforme las condiciones utilizadas en el
afio 2018(...)".

1.2 DEL PROCESO DE LIQUIDACION

Con fecha 27 de agosto de 2020 mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2020-1302-O
Dr. Juan Manuel Aguirre Gémez Ex — Director General Metropolitano de Transito, pone
en conocimiento a los representantes de las operadoras Ingeniero Vladimir Gonzalez
Gerente DANTON S.A Ingeniero Santiago Molina Gerente CONSORCIO ITLS las
instrucciones para continuar procesos de liquidacion de los contratos.

Con fecha 05 de octubre de 2020 mediante Resolucién Nro. SM-2020-082 suscrita por
el Lcdo. Guillermo Abad Zamora Ex - Secretario de Movilidad resuelve:

“Art. 1.- Delegar al Director General Metropolitano de Transito de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial la
conformacion de la Comisién Técnica para el procedimiento de liquidacion de los
contratos de prestacion de servicio de Revision Técnica Vehicular, suscritos con la
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Compafiia DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador, conforme consta en el
memorando No. GADDMQ-AMT-2020-0537-C de 30 de septiembre de 2020.”

Con fecha 30 de septiembre de 2020 mediante Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-
0537-C suscrito por el Dr. Juan Manuel Aguirre, Ex — Director General Metropolitano de
Transito informa al Lcdo. Guillermo Abad, Ex — Secretario de Movilidad los nombres de
los tres funcionarios delegados para conformar la Comision de Liquidacion de los
Contratos con las operadoras DANTON S.A. e ITLS.

Con fecha 21 de junio de 2021 mediante Oficio Nro. SM-2021-1492 suscrito por el Lcdo.
Guillermo Abad Zamora Ex - Secretario de Movilidad y dirigido a ustedes indica:

“En virtud de lo establecido en la resolucion SM-2020-082, la comision técnica de la
Agencia Metropolitana de Transito y la comision de apoyo de la Secretaria de Movilidad,
en el ambito de sus competencias segun corresponde, realizardn el seguimiento y
vigilancia del proceso de liquidacién; por lo tanto, se requiere a sus representadas
prestar el apoyo necesaria a dichas comisiones para el ejercicio de sus funciones”.

Mediante Oficio Nro. SM-2021-2842, de fecha 30 de noviembre de 2021, suscrito por el
Secretario de Movilidad quien ha sefialado y dispuesto lo siguiente: “1. Disponer se
realice la liquidacion de los contratos suscritos con la compafia DANTON S.A. y el
Consorcio ITLS, en cumplimiento del régimen juridico aplicable citado y analizado en
varias ocasiones para lo cual debera designar o ratificar de ser el caso, al administrador
de los contratos, fiscalizador y demas servidores necesarios para la liquidacion y cierre
de los contratos ya enunciados”

Con fecha 20 de enero del 2022 mediante los Memorandos Nro. GADDMQ-AMT-2022-
0052-C, GADDMQ-AMT-2022-0053-C y GADDMQ-AMT-2022-0054-C suscrito por la
Tcnlog. Cecilia Vivanco, Director General Metropolitano de Transito (Encargada) se
notifico a la Ing. Letty Yajahira Andrade Espinoza como Administradora, al Ing. Patricio
Mora Quishpe como Fiscalizador y al Mgs. Carlos Bladimir Ibarra Mayorga como
Supervisor del contrato, respectivamente.

1.3. DE LOS CONVENIOS DE PAGO

A partir del afio 2019, la Agencia Metropolitana de Transito, con la autorizacion de gasto
y orden de pago de la Secretaria de Movilidad, ha cancelado el valor de los convenios
de pago, suscritos entre la Secretaria de Movilidad y cada uno de los Operadores del
Servicio de Revision Técnica Vehicular: Compafiia DANTON S.A. y CONSORCIO ITLS
DEL ECUADOR, con el objeto de extinguir las obligaciones de pago de EL MUNICIPIO,
a favor de cada una de las OPERADORAS, por concepto de la prestacion del servicio
publico de Revisién Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito, en los
Centros de Revision Técnica Vehicular de los sectores de Carapungo, Guajald, Florida
Alta, Valle de los Chillos, Guamani y San Isidro.

El 30 de Abril del 2019 se firma el primer convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad Representada por el Ing. Alfredo Ledn Banderas y las operadoras: Compafiia
DANTON S.A por un monto de USD 1.351.376,89 (UN MILLON TRESCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS CON 89/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo
comprendido entre el 21 de enero del 2019 hasta el 30 de abril del 2019; y, el Consorcio
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|.T.L.S. por un monto de USD 1.401.723,24 (UN MILLON CUATROCIENTOS UN MIL
SETECIENTOS VEINTE Y TRES CON 24/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 21 de
enero del 2019 hasta el 30 de abril de. 2019.

El 27 de noviembre del 2019 se firma el segundo convenio de pago entre la Secretaria
de Movilidad representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compaifiia
DANTON S.A por un monto de USD 2°457.933,80 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES CON 80/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de mayo del 2019 hasta el 22 de noviembre del 2019; v, el
consorcio I.T.L.S. por un monto de USD 2.506.195,54 (DOS MILLONES QUINIENTOS
SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO CON 54/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el
01 de mayo del 2019 hasta el 22 de noviembre del 2019.

El 31 de marzo del 2020 se firma el tercer convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafia
DANTON S.A por un monto de USD 908.822,42 (NOVECIENTOS OCHO MIL
OCHOCIENTOS VEINTE Y DOS CON 42/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 23 de
noviembre del 2019 hasta el 29 de febrero del 2020; y, el consorcio I.T.L.S. por un monto
de USD 900.330,28 (NOVECIENTOS MIL TRECIENTOS TREINTA CON 28/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente
al periodo comprendido entre el 23 de noviembre del 2019 hasta el 29 de febrero del
2020.

El 26 de febrero del 2021 se firma el cuarto convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafiia
DANTON S.A por un monto de USD 188.699,00 (Ciento ochenta y ocho mil seiscientos
noventa y nueve 00/100 Ddélares de los Estados Unidos de América) incluido IVA,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de febrero del 2021 al 29 de abril
del 2021; vy, el Consorcio I.T.L.S. por un monto de USD 185.736,02 (Ciento ochenta y
cinco mil setecientos treinta y seis 02/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de marzo
del 2020 al 14 de marzo del 2020.

Por Ordenanza No. ORD-012-2020-MET de fecha 28 de julio del 2020, la revision
técnica vehicular fue suspendida en el Distrito Metropolitano de Quito, a fin de
precautelar los efectos de la pandemia COVID.

El 4 de junio del 2021 se firma el quinto convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafia
DANTON S.A por un monto de USD 1.353.151,40 (Un millén trescientos cincuenta y
tres mil ciento cincuenta y uno con 40/100 Délares de los Estados Unidos de América)
incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de febrero del 2021 al
29 de abril del 2021; y, el Consorcio I.T.L.S. por un monto de USD 1.381.039,13 (Un
millon trescientos ochenta y uno mil treinta y nueve con 13/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de febrero del 2021 al 29 de abril del 2021.
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El 8 de septiembre del 2021 se firma el sexto convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafiia
DANTON S.A por un monto de USD 1.246.333,21 (Un Millén doscientos cuarenta y seis
mil trescientos treinta y tres con 21/100 Délares de los Estados Unidos de América)
incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de mayo al 31 de julio
de 2021 y el Consorcio I.T.L.S. por un monto de USD 1.270.620,87 (Un Millén
doscientos setenta mil seiscientos veinte con 87/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el
01 de mayo al 31 de julio de 2021.

Durante los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2021, las
operadoras: compafiia DANTON S.A. y Consorcio ITLS DEL ECUADOR, proveyeron el
servicio de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito. Servicio que
no ha sido cancelado hasta la fecha del presente informe.

El 08 de diciembre de 2021, mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-2063-0, la
AMT remitié a la Secretaria de Movilidad los Informes Técnicos y Juridicos respecto a
la prestacion del servicio de revision técnica vehicular efectuada por los Operadores
DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador durante el periodo del 01 de agosto al 30
de noviembre del 2021, con la finalidad que se suscriban los instrumentos legales que
respalde el pago del servicio en mencién.

1.3.1. PORCENTAJES DE PARTICIPACION:

Conforme consta en la documentacién que reposa en los archivos de esta Direccién
Juridica, durante la ejecucion de las adendas a los contratos de inversion privada y
prestaciébn de servicios suscritos por separado entre el Municipio del DMQ vy la
Compafiia DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador, los porcentajes negociados
por cada revisién vehicular era:

MUNICIPIO DEL DMQ 31%
OPERADORAS 69%

En el afio 2019, cuando se procedio6 al pago de las revisiones vehiculares a través de
convenios de pagos, en base a las reuniones mantenidas entre los sefiores Secretarios
de Movilidad y los Operadores, considerando que no existe negociacion de la
reinversiéon por no existir contratos vigentes, el porcentaje de las revisiones vehiculares

fue:
MUNICIPIO DEL DMQ 36%
OPERADORAS 64%

Igual porcentaje fue calculado por la Secretaria de Movilidad para el afio 2020; v,
posteriormente, el dia viernes 29 de enero de 2021, a las 11h35, se suscribié una Acta
de Negociacion y Acuerdo, en la cual consta que, el Secretario de Movilidad acepta la
misma oferta tarifaria de los Operadores, que regiria para el afio 2021.

1.4. DEL PROCESO DE GESTION DELEGADA
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El 7 de octubre de 2020, se emite la Resolucién No. A-070 suscrita por el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, donde se resolvid en sus articulos 1,2y 3: %(...) Autorizar
la delegacion a la iniciativa privada del proyecto publico que comprende la construccién,
equipamiento y operacion de los centros de revision y control técnico vehicular del
Distrito Metropolitana de Quito, a favor del gestor privado que resulte adjudicatario en el
concurso publico que se convocare para el efecto (...)", “Delegar a la Agencia
Metropolitana de Transito, la organizacion y conducciéon de las etapas preparatoria,
precontractual, contractual, y ejecucion de la seleccién del gestor privado para que
construya, equipe, mantenga y opere los centros de revision y control técnico vehicular
del Distrito Metropolitano de Quito (...)” y, Los entes y Organos del GAD del DMQ,
dentro del Ambito de sus competencias: (a) Facilitaran la informacion y documentacion
que se requiera para el cumplimiento de las actividades, permisos y autorizaciones
requeridas para el desarrollo del proyecto CRTV; (b) Consideraran al proyecto CRTV
dentro de los instrumentos de planificacion; y (c) Previo al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el régimen juridico aplicable, emitiran las habilidades legales cuya
competencia corresponda al GAD DMQ(...).”, respectivamente.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0419-C, de 18 de junio de 2021, la
AMT, solicit6 a la Administracion General, Direccion Metropolitana Financiera, y
Secretaria General de Planificacion la emision de un compromiso a la asignacién del
techo presupuestario para cumplir con el proyecto denominado “CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS CENTROS DE
REVISION Y CONTROL TECNICO VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO?”, en el cual se ajustaron los Informes Técnico, Econémico y Legal, como
sustento del Proyecto.

Con el Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2021-0635-0, de 24 de junio de 2021, la DMF remitio
a la Secretaria General de Planificacion el Memorando Nro.GADDMQ-AMT-2021-0419-
C para la respectiva revision y atencion en ambito de sus competencias.

A través de Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2021-0122-M, de 25 de junio de 2021, la
Secretaria General de Planificacién del MDMQ, en el contexto de la “SOLICITUD DE
COMPROMISO PARA LA ASIGNACION DEL TECHO PRESUPUESTARIO PARA
CUMPLIR CON EL PROYECTO RTV BAJO LA FIGURA DE GESTION DELEGADA”
indicé que: “la AMT debe formular y elaborar el perfil de proyecto plurianual atendiendo
lo previsto en la normativa legal vigente y en los formatos establecidos por esta
Secretaria. Proyecto que debe contar con el INFORME FAVORABLE TECNICO de la
Secretaria Rectora”. Ademas, solicité "enviar el perfil del proyecto, debiendo definirse
en el mismo si es de inversion, plurianual y su respectivo cronograma valorado. Cabe
precisar que esta Secretaria previo a cualquier andlisis, requiere el informe técnico de
viabilidad de la AMT, enfocado exclusivamente a la pertinencia del proyecto; asi como
de la Secretaria rectora".

Con oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1233-0, de 25 de junio de 2021, la AMT remitio a
la Secretaria de Movilidad, en cumplimiento de las Directrices de reforma 2021 remitidas
mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AG-2021-0698-0,de 14 de junio de 2021, el informe
de reforma programatica del POA 2021 de la Agencia Metropolitana Transito, con sus
respectivas formatos y matrices, documento en el cual se incluyo, el perfil del proyecto
plurianual de RTV, con los informes técnico, econémico y legal, de conformidad con las
directrices antes indicada.
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Con oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1298-0, de 28 de junio de 2021, se realiza un
alcance al memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0412-C, a través del cual la AMT
remite a Quito Honesto, la documentacion referente a la fase preparatoria del proyecto
y adjunta el modelo de contrato del proyecto y sus anexos, e indica la siguiente
composicion de documentos para respectivo lanzamiento a concurso publico
internacional.

A través de Oficio Nro. Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1316-0, de 29 de junio de 2021,
la AMT solicité a la Secretaria de Movilidad, remitir el informe favorable técnico del
proyecto RTV bajo la figura de gestibn delegada a la Secretaria General de
Planificacién.

Con memorando No. CMLCC-PRE-2021-0616-0, de 01 de julio de 2021, Quito Honesto
emite respuesta al memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0412-C y al oficio Nro.
GADDMQ-AMT-2021-1298-0, en donde indica que “(...) ha sido revisada y analizada la
documentacién del proceso mencionado en el parrafo que precede, remito el Informe
de acompafiamiento No. CMLCC-DPC-2021-115, que contiene el analisis y
observaciones a fin de que conozca lo actuado por la Comisiébn Metropolitana y
considere lo expuesto en el mismo (...)”

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1506-O, de 12 de agosto de 2021, la
Agencia Metropolitana de Transito solicité a la Secretaria de Planificacién del MDMQ:
“(...) se realice el tramite correspondiente al Proyecto RTV bajo la figura de gestién
delegada a fin de continuar con las gestiones establecidas en la RESOLUCION No. A-
070, de 07 de octubre de 2020, y se dé respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2021-
0635-0".

Con oficio Nro. GADDMQ-SGP-2021-0557-0O, de 13 de agosto de 2021, la Secretaria
General de Planificacion del MDMQ, en atencién al Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-
1506-0 indicé que: “(...) Toda vez que la estructura programatica sea aprobada en el
marco del proceso de aprobacion de la Reforma al Presupuesto General del MDMQ del
Ejercicio Econdmico 2021, esta Secretaria emitira lo pertinente en relacion al Proyecto
Plurianual’”.

Con memorando Nro. GADDMQ-DMF-2021-1526-M, de 26 de agosto de 2021, la
Direccion Metropolitana Financiera del MDMQ, indicd que “(...) al ser su solicitud un
proyecto de inversién, todas las comunicaciones deben ser dirigidas a la Secretaria
General de Planificacion (...)".

Mediante oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1595-O de fecha 30 de agosto de 2021, la
Agencia Metropolitana de Transito se dirige a la Direccion Metropolitana de Informatica,
remitiendo el informe técnico del proyecto para que sea analizado y emitir el criterio
respectivo, debido a los ajustes importantes realizados en las especificaciones
informaticas.

Con oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-01193-0 de fecha 02 de septiembre de 2021, la
Direccion Metropolitana de Informatica se dirige a la AMT emitiendo su criterio de
FACTIBILIDAD TECNICA FAVORABLE para la continuacion con el proceso de RTV.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0598-C, de 06 de septiembre del
2021, el Director General de la AMT con el fin de continuar de manera transparente el
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monitoreo y control del concurso publico internacional de gestion delegada
correspondiente al proyecto denominado “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA
VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, con Memorando No.
GADDMQ-AMT-DRAV-2021-1169-M; remite para revision de Quito Honesto, la
documentacién referente a la fase preparatoria del proyecto de RTV.

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2021-1002-0, de 06 de septiembre de 2021, la
Direccion Metropolitana Financiera, en respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-
1535-0, indicé que, esta Direccidon no es competente para referirse 0 pronunciarse
respecto a los informes legales, financieros, técnicos del Proyecto: “Construccion,
Equipamiento, Mantenimiento y Operacion de los Centros de Revision y Control Técnico
Vehicular del Distrito Metropolitano de Quito”, por lo tanto este documento no constituye
validacién, autorizacion o aprobacioén del mismo, siendo estricta responsabilidad de la
Agencia Metropolitana de Transito.

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1802-O, de 06 de octubre de 2021, la
Agencia Metropolitana de Transito (AMT) remiti6 a la Secretaria General de
Planificacién (SGP), Administracion General (AG) y Secretaria de Movilidad(SM) el
alcance de los Perfiles y Estructura del POA para proforma 2022, conforme a las
prioridades de la actual administracion; mismas que, considerd una asignacion de USD
20.496.882,26 en los proyectos de inversion, conforme el siguiente detalle:

e PROYECTO CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION Y CONTROL TECNICO
VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO con un
presupuesto de USD 1,902,278.83

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2021-0777-O, de 12 de octubre de 2021,
mediante la cual la Secretaria General de Planificacion del MDMQ, solicitd se subsane
las observaciones al perfil de Proyecto “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO,
MANTENIMIENTO YOPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION Y CONTROL
TECNICO VEHICULARDEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1822-0O, de 12 de octubre de 2021, la
AMT, convoc6 a una reunion de trabajo a funcionarios de la Administracion General,
Secretaria General de Planificacion, Empresa Publica Metropolitana de Movilidad vy
Obras Publicas, Secretaria de Movilidad, Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes
Inmuebles y Direccion Metropolitana Financiera, misma que se desarrollo el jueves 14
de octubre de 2021, a las 15h00, en las oficinas de la Secretaria de Movilidad, a fin de
coordinar las acciones necesarias para la ejecucion del proyecto en anteriormente
citado.

Mediante Ordenanza PMU No. 005-2021, de 14 de octubre de 2021, se aprobé la
Reforma Presupuestaria 2021, en la cual no se incluyé el Proyecto “CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO YOPERACION DE LOS CENTROS DE
REVISION Y CONTROL TECNICO VEHICULARDEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO” presentado por la AMT.

Mediante el Oficio Nro. SM-2021-2511, de 15 de octubre de 2021, la SM informé el
nuevo techo presupuestario asignado a la AMT, de $13.731.427,60, y solicito “(...) remitir
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su Proforma Presupuestaria 2022 de Inversién, en los formatos establecidos, con la
documentacion y/o perfiles de proyectos debidamente sustentados (...)".

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1851-0, de 18 de octubre de 2021, la AMT
remitié a la SM, con copia a la SGP, la proforma de presupuestaria y programatica 2022,
conforme a las "DIRECTRICES PROGRAMATICAS ELABORACION PLAN
OPERATIVO ANUAL Y DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS PROFORMA
PRESUPUESTARIA Y PLANANUAL DE CONTRATACIONES EJERCICIO
ECONOMICO 2022", acogiendo las observaciones realizadas y el nuevo techo
presupuestario para los Proyectos de Inversion, de acuerdo al siguiente detalle:

e PROYECTO CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION Y CONTROL TECNICO
VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO con un
presupuesto de USD 1.188.367,10

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-2026-0, de 30 de noviembre de 2021, la
AMT remitié la propuesta de actualizacién de proforma 2022, en el cual solicit6 no
considerar la incorporacién del proyecto “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION Y CONTROL
TECNICO VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” presentada en
primera instancia, debido a que, la unidad ejecutora de la AMT. Por lo que, se solicitd
que el presupuesto asignado para el proyecto mencionado se traslade al proyecto
FOMENTO DE LA SEGURIDAD VIAL Y CONTROL DE TRANSITO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, con la finalidad de dar continuidad al Servicio de
Revision Técnica Vehicular en el afio 2022.

Mediante la Ordenanza PMU No. 006-2021, de 09 de diciembre de 2021, se aprobo el
presupuesto 2022 del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en la cual se
establece la asignacién presupuestaria inicial de la AMT con un valor de USD
8,357,089.68 para revision técnica vehicular.

1.5 DE LAS RECOMENDACIONES POR LAS ENTIDADES DE CONTROL

Mediante el Informe DPPCH-0015-2020, se realiz6 el Examen Especial a la ejecucién
de los convenios y contratos para el servicio de Revisidbn Técnica Vehicular con las
empresas Consorcio ITLS y Danton S. A. en el MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO y entidades relacionadas, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015y el 31 de enero de 2020, en cual se emitieron las siguientes
recomendaciones:

RECOMENDACION DIRIGIDA A:
Dispondra al Secretario de Movilidad del MDMQ efectué conjuntamente con el Director General
de la AMT, los tramites correspondientes para la entrega recepcion definitiva de los 6 centros de
revisién vehicular y Nuevo Centro de Revisién Vehicular "Cristiania”, lo que permitira proceder
con la liquidacion del contrato y adendas suscritos para el servicio de revisién técnica vehicular,
asi como que la Municipalidad asuma la competencia de la operacién, consecuentemente los
bienes se registren en los activos de la Entidad.

Solicitara a la Comision de Movilidad los informes pertinentes relacionados con el proyecto de
ordenanza que permita establecer y regular el proceso de licitacion para la prestacion del servicio
de revision técnica vehicular en el DMQ, a fin de conocer y dar el trdmite gue corresponda.
Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los informes técnicos, legales, econdémicos y
los estudios correspondientes, a fin de garantizar la ejecucion del proceso de concurso publico
para la seleccién del nuevo gestor que brinde el servicio de revision técnica vehicular en el DMQ
acorde a los intereses institucionales.

Alcalde

Concejo del Distrito
Metropolitano

Alcalde
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Municipio de Quito, sobre los porcentajes de distribucién que deban aplicarse tanto al DMQ como
al nuevo operador de servicio de revisién técnica vehicular.

M i
RECOMENDACION DIRIGIDA A:
Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los estudios prepare los pliegos, los mismos
que contendran las bases administrativas, técnicas econémicas, financieras y los términos
contractuales con los que se convocara a concurso publico de conformidad con el régimen | Alcalde
juridico aplicable, a fin de seleccionar del nuevo gestor privado que preste el servicio de revision
técnica vehicular en el DMQ.
Dispondra al Secretario de Movilidad realice los estudios y andlisis de parametros técnicos y
econdmicos que permitan determinar la razonabilidad y conveniencia para los intereses del Alcalde

Solicitaré a la Comisién de Movilidad los informes pertinentes relacionados con el proyecto de
ordenanza que permita establecer y regular el proceso de licitacién para la prestacion del servicio
de revision técnica vehicular en el DMQ, a fin de conocer y dar el trdmite que corresponda.

Concejo del Distrito
Metropolitano

Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los informes técnicos, legales, econémicos y
los estudios correspondientes, a fin de garantizar la ejecucion del proceso de concurso publico
para la seleccion del nuevo gestor que brinde el servicio de revision técnica vehicular en el DMQ
acorde a los intereses institucionales.

Alcalde

Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los estudios prepare los pliegos, los mismos
que contendran las bases administrativas, técnicas econdmicas, financieras y los términos
contractuales con los que se convocara a concurso publico de conformidad con el régimen
juridico aplicable, a fin de seleccionar del nuevo gestor privado que preste el servicio de revision
técnica vehicular en el DMQ.

Alcalde

Dispondra al Secretario de Movilidad realice los estudios y andlisis de parametros técnicos y
econdémicos que permitan determinar la razonabilidad y conveniencia para los intereses del
Municipio de Quito, sobre los porcentajes de distribucion que deban aplicarse tanto al DMQ como
al nuevo operador de servicio de revisién técnica vehicular.

Alcalde

Verificara que previo a la autorizacion de los pagos correspondientes por el servicio de revision

Coordinador

o ) . . ) General
técnica vehicular, se realicen los descuentos legales que hubiera lugar, a fin de que se sustenten Administrativo
al propiedad, legalidad y conformidad de los valores a ser cancelados. ) ;

Financiero

. . . . . . Coordinador
Dispondra al responsable de bienes de la AMT, registre en el sistema de control los bienes y General
equipos donados, asi como a la Contadora realice el registro contable a fin de que estos bienes Administrativo
pasen a formar parte de la empresa para su uso y control. ) :

Financiero

Coordinador
Realizara los tramites pertinentes ante la Agencia Nacional de Transito, a fin de matricular los | General
vehiculos de la AMT y evitar que se generen multas por este concepto. Administrativo

Financiero

Dispondra al Director de Registro y Administracion Vehicular de la AMT que, durante la ejecucion
de los contratos, verifique la entrega documental y vigencia de las garantias, a fin de garantizar
el cumplimiento de las reinversiones de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Director General de
la AMT

Dispondra al Secretario de Movilidad efectiie conjuntamente con la operadores del servicio de

contablemente, y consecuentemente incrementen el patrimonio institucional.

A : i - ) Al Alcalde
revision técnica vehicular, la entrega recepcion y se formalice la transferencia de los lotes de ;
o . . . ; - Metropolitano  de
terreno a nombre de la Municipalidad de Quito, a fin de que los bienes inmuebles se registren Quito

2. BASE LEGAL.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”

“Articulo 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.”
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“Articulo 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autbnomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

En el &mbito de sus competencias Y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas distritales.”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

“Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;”

“Articulo 73.- Distritos Metropolitanos Auténomos. - Los distritos metropolitanos
auténomos son regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por
consideraciones de concentracion demografica y de conurbacion, los cuales ejerceran
las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser asumidas,
con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales.”

“Articulo 84.- Funciones. - Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano:

q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio;”

“Articulo 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano. - Los gobiernos autébnomos descentralizados de los distritos
metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.”

“Articulo 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte. -
El ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de
ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollaré de la siguiente forma:

A los gobiernos autbnomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro
de su territorio cantonal.”

El ultimo inciso del articulo 22 del Codigo Organico Administrativo, establece “(...) Los
derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL:
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“Articulo 16.- Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.- La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial es el ente encargado de la regulacion y planificacion
del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, dentro del
ambito de sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del
sector. Tendra su domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial es una entidad autonoma de derecho publico, con personeria juridica,
jurisdiccién nacional, presupuesto, patrimonio y régimen administrativo y financiero
propios.”

“Articulo 29.- Funciones y atribuciones del Director Ejecutivo.- Son funciones y
atribuciones del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial las siguientes:

(...) 27. Auditar el funcionamiento de los centros de revision y control técnico vehicular,
los mismos que podran ser concesionados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que hayan asumido la competencia;

(...) 31. Recopilar y sistematizar la informacién proporcionada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, asi como de los demas
entes que generen informacion relacionada con el transporte terrestre, transito y
seguridad vial, sobre los registros de automotores, conductores, licencias de conducir,
empresas de transporte publico, infractores, siniestros de transito, seguros, vehiculos,
revision técnica vehicular, maquinaria agricola y maquinaria de construccién, personas
naturales o juridicas que brindan servicios al sector y demas informacién relativa a
temas de transporte terrestre, transito y seguridad vial;”

“Articulo 30.2.- Unidades de Control de Transporte.- El control del transito y la segundad
vial ser& ejercido por las autoridades regionales, metropolitanas o municipales en sus
respectivas circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que
dependeran operativa, organica, financiera'y administrativamente de estos.

Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales,
estaran conformadas por personal civil especializado, seleccionado y contratado por el
Gobierno Autbnomo Descentralizado y formado por la Policia Nacional del Ecuador, la
Comisién Nacional de Transito del Ecuador y los Institutos Tecnolégicos e Instituciones
de Educacion Superior especializados en transporte, transito y Seguridad Vial, salvo
gue se trate de control de transito por medio de medios tecnoldgicos debidamente
avalados y homologados por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.”

“Articulo 30.4.- Atribuciones de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Regionales,
metropolitanos y municipales.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, metropolitanos y municipales, en el &mbito de sus competencias en materia
de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendran las atribuciones de conformidad
con la Constitucion, la Ley y las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
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controlar el trdnsito y el transporte terrestre, dentro de su jurisdiccion, con observacion
de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales
gue en materia de control del trénsito y la seguridad vial se vayan a aplicar.”

“Articulo 30.5.- Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales Metropolitanos y Municipales.- Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
tendran las siguientes competencias:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de la
materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa del Ministerio
rector del Transporte y la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como la que expidan los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, las resoluciones de su Concejo
Metropolitano o Municipal;”

“Articulo 206.- Centros de Revisibn Técnica y Control Vehicular.- Los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados competentes y las mancomunidades o consorcios
implementaran el servicio y funcionamiento de Centros de Revision y Control Técnico
Vehicular (CRTV) para verificar las condiciones técnico mecéanicas, de seguridad
ambiental, de control de los vehiculos automotores, previo a su matriculacién en todo el
pais y otorgaran los permisos correspondientes, segun la ley y los reglamentos. La
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, se encargara de emitir la autorizacién de los CRTV. La revision técnica
vehicular realizada en cualquier parte del territorio nacional sera suficiente y valida para
transitar libremente en todo el territorio ecuatoriano.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados no podran imponer multas, ni cobrar
retroactivamente valores por concepto de multas a los propietarios de los vehiculos que
no hayan realizado la revision técnica vehicular dentro de su circunscripcion territorial.

Excepcionalmente los Gobiernos Autbnomos Descentralizados podran delegar el
funcionamiento como Centro de Revision Técnica Vehicular (CRTV) a talleres
automotrices privados, segun las regulaciones técnicas de caracter nacional que emita
la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, cuyo control y sancién estaran a cargo de los entes delegantes, cuando
estos:

a) Hayan realizado el estudio de prefactibilidad que determine la imposibilidad de
implementar por administracién directa un Centro de Revision Técnica
Vehicular; y,

b) Demuestren a la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre. Transito y Seguridad Vial que no es factible ningin otro mecanismo
de gestion incluida la asociativa.

En cada capital provincial debera existir al menos un Centro de Revision Técnica
Vehicular (CRTV).”
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“Articulo 206.a Revision técnica vehicular.- Los vehiculos que presten el servicio de
transporte publico y comercial, se sujetardn a una revisién técnica vehicular que sera un
requisito previo al otorgamiento de la matricula respectiva.”

“Disposicion general QUINCUAGESIMA CUARTA.- Por su especificidad en la materia
de transporte terrestre, transito y seguridad vial, esta Ley prevalecera sobre cualquier
otra de igual o inferior rango.”

“Disposicion transitoria TERCERA.- Hasta que se expidan los nuevos reglamentos de
la presente Ley de Transito y Transporte Terrestres, continuaran rigiendo los actuales.”

“Disposicion transitoria  OCTAVA.- Los municipios que actualmente ejerzan
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en virtud de
procesos de descentralizacion, continuaran ejerciéndolas, sujetandose a las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo Organico de
Organizacion Territorial y Descentralizacién.”

“Disposicion reformatoria PRIMERA: Agréguese al articulo 17 del Codigo Orgéanico
Integral Penal un inciso segundo que dira:

En materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial se tomaran en cuenta los
preceptos administrativos contenidos en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.”

“Disposicion final PRIMERA.- Se derogan todas las normas, reglamentos, resoluciones,
disposiciones e instructivos que se opongan a esta Ley.”

REGLAMENTO DE REVISION TECNICA VEHICULAR, RESOLUCION No. 025-ANT-
DIR-2019 DE 18 DE JULIO DE 2019

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objetivo establecer las normas y
procedimientos de cumplimiento obligatorio a nivel nacional respecto de la Revisién
Técnica Vehicular (RTV), asi como también el procedimiento que permita autorizar el
funcionamiento de los Centros de Revision Técnica Vehicular (CRTV) en todo el pais 'y
emisién de los permisos correspondientes, conforme lo determina la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), su Reglamento General de
aplicacion y reglamentos técnicos vigentes.”

“Articulo 5.- Ningun vehiculo podra circular por el territorio ecuatoriano sin poseer la
matricula vigente, haber cancelado los pagos de tasas, impuestos y multas, asi como el
adhesivo de Revisibn Técnica Vehicular correspondiente. Fuera de los plazos
establecidos para el efecto, los organismos de control de trénsito, segun el &mbito de
sus competencias, procederan a la aprehension del automotor, hasta que su propietario
presente la cancelacion de los valores pendientes por concepto de tasas, impuestos y
multas asociadas al proceso de matricula.”

“Articulo 15.- Los Centros de Revision Técnica Vehicular son las unidades técnicas
disefiadas, construidas, equipadas y autorizadas para realizar la Revision Técnica
Vehicular. Estos Centros son los Unicos autorizados para emitir los certificados o
reportes de resultados que contengan los aspectos técnicos especificos de
APROBACION, CONDICIONAMIENTO o RECHAZO de los vehiculos gue fueron
sometidos a la Revision Técnica Vehicular.”
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“Articulo 50.- Previo a presentar el vehiculo a la revisién técnica, los propietarios
deberan cancelar los valores por concepto de tasas, impuestos y multas asociadas al
proceso de matriculacion y Revision Técnica Vehicular, (...)”

DISPOSICIONES GENERALES

“PRIMERA.- La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, otorgara las autorizaciones y permisos de funcionamiento de
los Centros de Revision Técnica Vehicular, para lo que se sujetara a lo previsto en la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento
General para la Aplicacion, los reglamentos técnicos, el presente Reglamento y los
Instructivos de Revisidbn Técnica Vehicular contenido en los Anexos del presente
Reglamento.”

“SEGUNDA.- La Autorizacién y el Permiso de Funcionamiento de los Centros de
Revision Técnica Vehicular, otorgados por la Agencia Nacional de Transito, tendran una
vigencia de 5 afios. Para su renovacion se requerird una validacion por parte de la ANT,
de la vigencia de requisitos contenidos en el presente Reglamento; asi como la
presentaciéon de la acreditacién por parte del Servicio de Acreditacién Ecuatoriana
(SAE).”

“QUINTA.- La ANT mantendra un registro actualizado de los Centros de Revision
Técnica Vehicular autorizados y acreditados para brindar el servicio de Revisién Técnica
Vehicular a nivel nacional. Esta informacién sera publicada en la pagina WEB de la
ANT.”

RESOLUCION NRO. 008-DIR-2017-ANT REFORMADA MEDIANTE RESOLUCION
NRO. 093-DIR-2021-ANT SOBRE EL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS Y
REQUISITOS PARA LA MATRICULACION DE VEHICULOS A MOTOR

“Art.4.- Etapas de los Procesos de Matriculacion Vehicular.- Considerando las
excepciones estipuladas por la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, su Reglamento General de Aplicacion u otras normas de igual o mayor
jerarquia que el presente Reglamento, todos los procesos de Matriculacion vehicular
seguiran obligatoriamente los siguientes pasos:

1. Solicitud del servicio. Incluye las validaciones y entrega de requisitos.
2. Pago de las Tasas del servicio.

3. Revisiéon Técnica Vehicular.

4. Emision de Matricula y/o documento anual de circulacion.

Art. 12.- Calendarizacion para el pago de valores por concepto de matriculacion y
revision técnica vehicular anual.- Para la revision técnica vehicular y matriculacion de
los vehiculos que presten cualquiera de los tipos de servicio de transporte terrestre, se
realizara conforme se detalla a continuacion:
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CALENDARIZACION PARA EL PAGO DE VALORES
POR CONCEPTO DE MATRICULACION Y REVISION
TECNICA VEHICULAR

ULTIMO DIGITO DE LA PLACA
MES

OBLIGATORIO OPCIONAL
ENERO TODOS
FEBRERO 1 2 alo
MARZO 2 3al0
ABRIL 3 4al0
MAYO 4 5al0
JUNIO 5 6al0
JULIO 6 7al0
AGOSTO 7 8al0
SEPTIEMBRE 8 9al0
OCTUBRE 9 0
NOVIEMBRE 0
DICIEMBRE TODOS CON RECARGO

Los propietarios de vehiculos podran realizar el pago de los valores por concepto de
matriculacion y realizar el proceso completo de matriculacién antes del mes que les
corresponda segun el cuadro de calendarizacion por diversos motivos como:
transferencias de dominio, duplicados de matricula, reposicion de placas, cambios de
servicio, 0 que requieran hacerlo de manera voluntaria; sin embargo, si se los realiza
posterior a la fecha de calendarizacion, el propietario debera asumir el recargo
correspondiente.

Art. 13.- Multas por retraso en el proceso de Matriculacién Vehicular.- En caso de no
haber realizado el pago de los valores por concepto de matriculacion y por no haber
aprobado la revision técnica vehicular, segun la calendarizacién establecida, el GAD o
Mancomunidad competente debera solicitar la cancelacién de la multa correspondiente,
previo a la matriculacion.

En caso de no haber concluido el proceso completo de matriculacion durante el afio que
corresponda, las multas generadas por este concepto seran recaudadas por la Agencia
Nacional de Transito a través del sistema de matriculacién administrado por el Servicio
de Rentas Internas; adicionalmente el GAD que realiza el proceso de matriculacion
podra solicitar al usuario la cancelacién de la multa por concepto de calendarizacion
mensual, del aflo no matriculado.

Art. 14.- Exoneracion de multas por calendarizacion.- Estos valores podran ser
exonerados excepcionalmente previa verificacion por la entidad competente en los
siguientes casos:

1. Vehiculo que se encuentra en un taller mecénico (accidente o dafio) y no se
presente a revision técnica vehicular.- Debera presentar original o copia certificada
de la factura cancelada, emitida por un taller mecénico autorizado por el SRI, o por
la aseguradora del vehiculo afectado y una certificacion donde se indique el dafio
y tiempo de permanencia del vehiculo en el taller.
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2. Vehiculo que ha sido objeto de robo.- Se deberd analizar la fecha en la cual se
impuso el bloqueo y la finalizacién del mismo en la Base Unica Nacional de Datos.
Este proceso se realizaré hasta cuando exista la implementacion tecnolégica segun
establece la Resolucion 088-DIR-2013-ANT.

3. Vehiculos que se encuentren dentro de un proceso judicial.- Se debera presentar
los documentos que justifiquen la accién judicial.

4. Vehiculos del sector publico.- Las instituciones del sector publico que posean
vehiculos y se encuentren enmarcadas en los siguientes casos, deberan adjuntar
la documentaciéon de respaldo por no haber cumplido con el proceso de
matriculacién y/o revision técnica vehicular:

a) Los vehiculos a cargo de instituciones del sector publico que hubieren sido
entregados por parte de otras instituciones, por haber asumido los derechos y
obligaciones por mandato de la ley.

b) En caso de existir un retraso en la certificacion del Ministerio de Finanzas
respecto de la asignacion presupuestaria, para lo cual debera presentar los
Comprobantes Unicos de Recaudacion (CUR) donde se verifique la fecha de
cancelacion de valores de matricula vehicular o de Revision Técnica Vehicular.

¢) Los vehiculos que previa su entrega a una institucion del sector publico se
hubieren encontrado incautados por orden judicial y que durante el proceso
judicial no hubieren cumplido con el proceso de matriculacion y/o revision técnica
vehicular.

5. Problemas presentados en la entidad competente para el proceso de
matriculacion.- En el caso de presentarse problemas en los GADS al momento de
realizar el proceso de matriculacién, y estos inconvenientes impiden brindar el
servicio, la autoridad de transito o su delegado presentara un informe técnico que
contenga el detalle de usuarios afectados y la causa que justifique la exoneracién
del pago de la calendarizacion.

6. Casos fortuitos o de fuerza mayor.- Para estos casos la autoridad de transito o su
delegado presentard un informe técnico que contenga el detalle de usuarios
afectados y la causa que justifique la exoneracion del pago de la calendarizacion.”

EL CODIGO MUNICIPAL LIBRO IV TiTULO Il DE LA CONTAMINACION VEHICULAR

En lo pertinente expone:

“Art. 3038- Alcance.- Las disposiciones establecidas en el presente Titulo son de orden
publico e interés social, asi como de observancia obligatoria para todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que sean propietarias o tenedoras de
vehiculos automotores que circulan en el Distrito Metropolitano de Quito.”

“Articulo 3039.- Ambito de aplicacion y los principios.- El presente Titulo establece las
normas relativas a la revision técnica vehicular, que es el conjunto de procedimientos
técnicos normalizados, utilizados para determinar la aptitud de circulacién de vehiculos
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motorizados terrestres y unidades de carga, que circulen dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.

A la revision técnica vehicular, previa a la matriculacién, y obligatoria para la circulacion
en el Distrito, se hallan sujetos los vehiculos a motor, y es de observancia obligatoria
para todas las personas que sean propietarias o tenedoras de dicha clase de vehiculos,
con las solas excepciones que este Capitulo contempla y la misma comprendera:

a. Revision legal;

b. Revisién mecéanica y de seguridad;

c. Control de emisiones de gases contaminantes o de opacidad y ruido dentro
de los limites maximos permisibles; vy,

d. Revisién de idoneidad, en los casos especificos que se determinen.

“Articulo 3040.- Revision vehicular.- Para proceder a la matriculacion vehicular, de la
que se habla en el Titulo IV del Reglamento General para la aplicacion de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sera obligatorio el
sometimiento, de manera previa y completa, a las normas y procedimientos de la
revision técnica vehicular.”

“Articulo 3041.- Objetivos de la revision vehicular.- Los objetivos fundamentales de estos
preceptos son los de comprobar la legalidad de la propiedad o tenencia, el buen
funcionamiento, el nivel de emisiones de gases contaminantes o de opacidad y ruido, y
la idoneidad cuando ésta fuere del caso, para de esta forma garantizar la vida humana,
propender a un ambiente sano y saludable, proteger la propiedad, y minimizar las fallas
mecanicas de los vehiculos.”

3. DE LAS COMPETENCIAS ASUMIDAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO Y DELEGADAS A LA AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO
RESPECTO A LA REVISION TECNICA VEHICULAR.

En el marco legal nacional vigente, las competencias en transporte terrestre, transito y
seguridad vial fueron transferidos y asumidos por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en base a un modelo de gestién. Asi se establece la siguiente
normativa:

Mediante Resolucién No. 006-CNC-2012, de 26 de abril de 2012 el Consejo Nacional
de Competencias transfirié la competencia para planificar, regular y controlar el transito,
el transporte la seguridad vial, a favor de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales del pais, progresivamente, en los términos de dicha Resolucion; y de
acuerdo al articulo 4 de este cuerpo normativo se establecié que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito pertenece al modelo A.

El articulo 20 de la normativa indicada en relacion a las facultades y atribuciones
especificas del modelo de gestion A, ademas de las comunes; los gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos y municipales, tendran entre otras la siguiente:

2. Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre.
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3. Controlar el funcionamiento de los centros de revision y control técnico
vehicular.

Mediante Resolucion No. 003-CNC-2014, de 22 de septiembre de 2014, el Consejo
Nacional de Competencias resolvid ratificar la competencia de planificar, regular y
controlar el transito y transporte pubico dentro del territorio cantonal a favor de los
gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y municipales que fue
transferida de manera mediante la Resolucion No. 006-CNC-2012.

La Resolucion No. A006 de 22 de abril del 2013, emitida por el sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, expidid el acto administrativo de creacion de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dotada de
plena autonomia administrativa, financiera y funcional, que ejerce las potestades de
controlar el transporte terrestre comercial, cuenta propia y particular, asi como, el
transito y la seguridad vial del Distrito y demas facultades contempladas en la
referida resolucion.

El articulo 2 de la resoluciébn mencionada, respecto del ambito de actuacion, dispone:

La Agencia Metropolitana de Transito de Quito, a través de los 6rganos que la
conforman tendra a su cargo la potestad de controlar el transporte terrestre
particular, comercial y por cuenta propia, el transito y la seguridad vial, asignadas
al Municipio de Quito por la Constitucion de la Republica, el COOTAD vy la
LOTTTSV, de acuerdo con la planificacion y gestion definidas por la Secretaria
de Movilidad y aprobadas por el Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano
de Quito.

En consecuencia, para el ejercicio de las competencias que le son conferidas
por esta Resolucién, la Agencia actuard a través de los 6rganos que la
conforman y tendran las prerrogativas de las que goza el municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en materia de control de transporte terrestre, transito y
seguridad vial.

4 ANALISIS DE LA PERTINENCIA TECNICA

4.1. CAPACIDAD DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA VEHICULAR
EXISTENTES.

La Revision Técnica Vehicular se basa en la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2349 y
la NTE INEN ISO/IEC 17020, y su objetivo primordial es el garantizar las condiciones
minimas de seguridad de los vehiculos, basadas en los criterios de disefio y fabricacién de
los mismos verificando que cumplan con las normas técnicas y juridicas, asi como el de
asegurar que se mantenga un nivel de emisiones contaminantes por debajo de los limites
maximos establecidos en las regulaciones vigentes.

Como parte del proceso de Revision Técnica Vehicular, se controlan los niveles de
emisiones de gases contaminantes producidos por fuentes méviles conforme a las normas
técnicas NTE INEN 2207 (motores de ciclo Diésel) y NTE INEN 2204 (motores ciclo Otto).
Esto permite mantener la calidad del aire de la ciudad de Quito en niveles aceptables por la
Organizacion Mundial de la Salud, evidencidndose una notable disminucion de los
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contaminantes Monoxido de Carbono, Hidrocarburos No Combustionados y Material
Particulado (opacidad) liberados al ambiente, a partir de la implementacion del proceso de
Revision Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Agencia Nacional de Transito, conforme lo dispone el articulo 29 numeral 27 de la
LOTTTSV, auditara el funcionamiento de los centros de revision y control técnico vehicular.
En concordancia con el articulo 307 del Reglamento General para la Aplicacion de la
LOTTTSV, que determina las caracteristicas y funcionalidad de los centros de Revision y
Control Técnico Vehicular, verificAndose las condiciones técnico mecanico, de seguridad,
ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados
para el efecto, garantizando y complementando la gestion de la seguridad vial, en los
términos establecidos en el Articulo 310 del antes mencionado cuerpo legal, que establece
que los objetivos de la Revisién y Control Técnico Vehicular, se encuentran enmarcados los
siguientes aspectos:

Garantizar las condiciones minimas de seguridad de los vehiculos, basados en los criterios
de disefio y fabricacion de éstos; ademas, comprobar que cumplan con la normativa técnica
que les afecta y que mantienen un nivel de emisiones contaminantes que no supere los
limites maximos establecidos en la normativa vigente INEN;

e Reducir fallas mecanicas;

e Mejorar la seguridad vial;

e Mejorar la capacidad de operacion de los vehiculos;
e Reducir las emisiones contaminantes; vy,

e Comprobar la idoneidad de uso.

Las operadoras DANTON S.A y Consorcio ITLS del Ecuador tienen una estimacion de
capacidad instalada de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 1, Capacidad instalada de Revisién Técnica Vehicular en el DMQ

Centros de Revision Centro Centro Centro Centro Centro
Vehicular Monotipo | Monotipo | Monotipo | Monotipo Mixto Centro Mixto | TOTAL
Cantidad de revisiones en
una hora por CRCV 60 60 60 60 60 60 360
Numero de horas que se
trabaja al dia 9 9 9 9 9 9 9
Revisiones/ dia (lunes a
viernes) 540 540 540 540 540 540 3.240
Revisiones/ sabados (solo 4
horas) 240 240 240 240 240 240 1.440
Revisiones semanales (de
Lunes a Sabado) 2.940 2.940 2.940 2.940 2.940 2.940 17.640
revisiones al mes 11.760 11.760 11.760 11.760 11.760 11.760 70.560
Revisiones al afio 141.120 141.120 141.120 141.120 141.120 141.120 846.720

De acuerdo a la informacion de la Tabla 2, en el afio 2019 se realizaron 715 mil
revisiones (primera, segunda, tercera y cuarta revision). No se consideran los datos del
afo 2020, afio anomalo, debido a que el servicio de RTV en el DMQ se suspendio a
partir del 14 de marzo de 2020 a causa de la emergencia sanitara por el COVID 19.

Tabla 2. Revisiones Técnicas Vehiculares del DMQ, 2016 - 2019.

2016 2017 2018 2019
Revisiones Revisiones Revisiones Revisiones
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
640.101 658.503 712.241 715.266
Agencia Metropolitana de Q sorun to
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Considerando los datos de la Tabla 2, se obtiene que el incremento anual en el nimero
de revisiones técnicas en el DMQ esta en orden del 3.59 %.

En el afio 2021 se realizaron 693.666 revisiones (ver Tabla 3).

Tabla 3.- Revisiones Técnicas Vehiculares por tipo de vehiculo, afio 2021.

REVISION TECNICA VEHICULAR 2021
N — Total Total APROBADOS CONDICIONALES EXONERADOS

Revisiones Vehiculos | Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje

LIVIANOS REGULARES 513.223 377.171 | 338.654 89,79 7.736 2,05 30.781 8,16
MOTOS 65.869 43.351 | 37.364 86,19 1802 4,16 4185 9,65
TAXIS EMSAT 34527 15399 14895 96,73 504 3,27 0 0
TAXIS 242 103 92 89,32 11 10,68 0 0
BUS INTERPARROQUIAL 884 331 311 93,96 20 6,04 0 0
BUS INTERPROVINCIAL 190 90 87 96,67 3 3,33 0 0
BUS INTERCANTONAL 297 146 143 97,95 3 2,05 0 0
BUS URBANO 5686 2066 1870 90,51 196 9,49 0 0
BUS OTROS 1657 826 758 91,77 64 7,75 4 0,48
BUS ARTICULADO 530 289 275 95,16 14 4,84 0 0
BUS TURISMO 67 35 29 82,86 6 17,14 0 0
CARGA 33.615 16.230 14960 92,18 1255 7,73 15 0,09
ESCOLARES 13240 5491 5207 94,83 284 5,17 0 0
LIVIANOS INTENSIVOS 23639 10221 9822 96,1 399 3,9 0 0
693.666 471.749 | 424.467 12.297 2,61 | 34.985 7,42

Fuente reportes automéaticos del sistema AS400

Se estima que para el afio 2022 el nimero de Revisiones Técnicas Vehiculares sea
aproximadamente 714.000. Esta estimacién incluye las revisiones completas (primera,
cuarta presentacion) y las revisiones parciales (segunda y tercera presentacion), debido
a que en los dos casos el vehiculo cumple con el mismo proceso de ingreso a las lineas
de inspeccion.

5 SITUACION ACTUAL

5.1. OPERACION DEL PROCESO DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN LOS
SEIS CENTROS DE REVISION Y CONTROL VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Actualmente, las operadoras DANTON S.A 'y Consorcio ITLS del Ecuador disponen de
20 lineas de inspeccion completas distribuidas en seis (6) Centros de Revision
Técnica Vehicular, de las cuales 16 son para vehiculos livianos y 4 son para vehiculos
pesados. Estos centros deben ser traspasados al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

A continuacion, se detalla los centros y las operadoras que los administran:

e DANTONS.A
o CENTRO LIVIANOS FLORIDA ALTA
o CENTRO LIVIANOS GUAJALO
o CENTRO MIXTO CARAPUNGO

Por un
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e Consorcio ITLS del Ecuador
o CENTRO LIVIANOS SAN ISIDRO
o CENTRO LIVIANOS LOS CHILLOS
o CENTRO MIXTO GUAMANI

Se estima que para el afio 2022 el nimero de Revisiones Técnicas Vehiculares sea
aproximadamente 714.000. Esta estimacion incluye las revisiones completas (primera,
cuarta y quinta presentacion) y las revisiones parciales (segunda y tercera
presentacién), debido a que en los dos casos el vehiculo cumple con el mismo proceso
de ingreso a las lineas de inspeccion.

Es pertinente indicar que, a la fecha del presente informe se tiene las siguientes
observaciones:

¢ EIMDMQ no cuenta con bienes inmuebles e infraestructura propia en los cuales
de desarrollen los procesos de RTV.
e El servicio de RTV desde el afio 2019, se presta sin una figura contractual.

5.2. VALORES ADEUDADOS A LAS OPERADORAS POR EL SERVICIO PRESTADO
AGOSTO - DICIEMBRE 2021

La AMT, en su calidad de administrador del contrato, ha venido fiscalizando la
continuidad del servicio de Revision Técnica Vehicular a la ciudadania, para que se
cumpla con las condiciones minimas de seguridad de los vehiculos, las personas y el
medio ambiente, en el Distrito Metropolitano de Quito, cumpliendo asi, con la
Constitucion, las Leyes que regulan al sector y el contrato con las operadoras DANTON
y el Consorcio ITLS, cuya liquidacion no ha terminado hasta la presente fecha.

Las operadoras DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador, prestaron el servicio de
Revisién Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito, durante los meses de
agosto y diciembre de 2021, mismos que no han sido cancelados a la presente fecha,
por parte del Municipio, el valor asciende aproximadamente a USD 3MM incluido IVA.

5.3. PROCESO DE LIQUIDACION

Toda vez que los plazos establecidos en los contratos y adendas suscritas por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito con los operadores de todos los Centros
de Revision Técnica Vehicular (CRTV), Danton S.A. y Consorcio ITLS, finalizaron en
diciembre 2018, es necesario liquidar los contratos y seleccionar un nuevo operador.
Como esté indicado, dicha liquidacion contractual y seleccion de nuevo operador se
realizara en el transcurso del primer semestre del afio 2022.

Por las actividades propias de la liquidacién (inventario de bienes, entrega de bienes,
elaboracion de actas de entrega recepcion, etc.) no es posible mover ni utilizar los
equipos instalados.

El pasado 30 de Octubre 2020, en el Examen Especial a la ejecucion de los convenios
y contratos para el servicio de Revision Técnica Vehicular suscritos con las empresas
Consorcio ITLS y DANTON S.A. en el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
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del 2015 y el 31 de enero del 2020, realizado por la Contraloria General del Estado
(CGE), se recomienda al Alcalde de Quito lo siguiente:

“Dispondré al Secretario de Movilidad del MDMQ efectué conjuntamente con el Director
General de la AMT, los tramites correspondientes para la entrega recepcion definitiva
de los 6 centros de revisién vehicular y del Nuevo Centro de Revision Vehicular
"Cristiania", lo que permitird proceder con la liquidacién del contrato y adendas suscritos
para el servicio de revision técnica vehicular [...]”

Conforme lo estipulado en la Clausula Cuarta.- DE LA RENOVACION DEL CONTRATO
de los adenda, “a la terminacion del plazo de la renovacion del contrato, los Contratistas
transferiran al Municipio de Quito, sin costo, gravamen o indemnizacion alguna y previo
inventario, todos los bienes muebles, instalaciones y equipos que forman parte de todos
los Centros de Revision Vehicular, los mismos que deberan estar en perfecto estado de
funcionamiento, salvo su normal deterioro por el uso y paso del tiempo y con el nivel de
servicio previsto en el contrato.”

Cumpliendo con esta obligacién, siendo que la Administracion, Fiscalizacion y
Supervisién de los contratos de prestacion del servicio de revision técnica vehicular se
encuentran a cargo de la AMT, bajo el rol designado por la Secretaria de Movilidad, con
la participacion de funcionarios delegados de la Direccion de Registro y Administracion
Vehicular, Direccién Juridica, Coordinacién Administrativa Financiera, Direccién de
Ingenieria de Transito y Seguridad Vial; y, Unidad de Tecnologia de la Informacién y
Comunicacion, en forma conjunta con delegados de la Secretaria de Movilidad,
Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles y Direccion Administrativa del
Municipio, levantaron el inventario de todos los bienes existentes en cada uno de los
centros de revision técnica vehicular, habiéndose suscrito las respectivas actas de
constatacion con los delegados de los operadores.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMT-DRAV-2022-00136 de fecha 20 de enero de 2022
suscrito por la Ing. Letty Andrade Espinoza, COORDINADORA DE REGISTRO Y
ADMINISTRACION VEHICULAR (ENCARGADA) — AMT en calidad de Administradora
y dirigido a los sefiores Gerentes de las Operadoras de los Centros de Revisién Técnica
Vehicular convoca a una reunién de trabajo con el fin de establecer los acuerdos de hoja
de ruta para la entrega de bienes, predios y demas aspectos relacionados con la
liquidacion de los contratos.

5.4 DEL PROCESO DE GESTION DELEGADA

Mediante el Memorando Nro. GADDMQ-AMT-DRAV-2022-0002-M, de 03 de enero de
2022, la Direccion de Registro y Administracion Vehicular, remitié su Informe de Gestién
de los ultimos 3 meses del afio 2021, en el cual informé lo siguiente, en relacion al
proyecto de gestién delegada, “conforme a las nuevas directrices de la actual
administracion de la Agencia Metropolitana de Transito, asi como la deteccion oportuna
de la necesidad de actualizar, ajustar e incorporar elementos técnicos de valiosa
importancia para el lanzamiento del mencionado proyecto, la Direccion de Registro y
Administracion Vehicular por intermedio de su Unidad de Revisién Técnica Vehicular,
ha considerado pertinente el planteamiento de un nuevo enfoque integral que incluya a
todos los actores (stakeholders) involucrados y asi mismo a todos los procesos
administrativos y técnicos complementarios a los procesos de Revision Técnica
Vehicular, como es el caso de la Matriculacion Vehicular”. Adicionalmente, informd lo
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siguiente “Se tiene previsto el desarrollo de las siguientes actividades a ejecutarse
oportunamente en el siguiente periodo 2022:

e Incorporar los cambios propuestos en el pronunciamiento de Quito Honesto de
los documentos una vez enviados para realizar cualquier cambio sugerido.

e Incorporacion de las observaciones en el pronunciamiento de la DMI de las
especificaciones tecnolégicas.

e Apoyar en la gestion de asignacion de los predios para los centros de revision
técnica vehicular.

e Gestionar el cambio de dominio del Predio donde se encuentra edificado el
Centro Guajalé a favor del Municipio de Quito.

o Definir si el Centro de Revision Técnica Vehicular Cristiania es factible, para ser
parte del proyecto para la operacion de los nuevos centros de revision técnica
vehicular del DMQ.”

6 DESARROLLO DEL INFORME

6.1. PROBLEMATICA PARA INICIAR LA REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL
ANO 2022

Conforme a los antecedentes antes expuestos, y la situacion actual de los Centros
Revisién Técnica Vehicular, ya que estos no estdn a nombre y potestad del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, genera que la Agencia Metropolitana de Transito no
pueda iniciar el proceso de Revision Técnica Vehicular con las actuales operadoras del
servicio, ya que desde el afilo 2019 no mantienen una relaciéon contractual con el
Municipio.

El MDMQ, para seleccionar un nuevo operador que administre los CRV, requiere que
los contratos actuales sean liquidados para que, los bienes muebles, bienes inmuebles,
hardware, software, etc, sean de potestad del mismo, para que pueda generar el
proceso de contratacién correspondiente, de acuerdo a la normativa legal. Este proceso
de liquidacion duraria alrededor de 82 dias calendarios, por lo que se imposibilita iniciar
la Revision Técnica Vehicular en febrero de 2022, conforme lo establece la norma
establecida por la ANT.

6.2. JUSTIFICACION TECNICA

Los contratos suscritos con la empresa DANTON S.A y el Consorcio ITLS del Ecuador
operadores de los Centros de Revision Técnica Vehicular finalizaron el 31 de diciembre
de 2018; el Municipio de Quito debe liquidar dichos contratos.

El Municipio de Quito debe acoger la recomendacion realizada por la Contraloria
General del Estado (CGE) en el Examen Especial a la ejecucion de los convenios y
contratos para el servicio de Revisién Técnica Vehicular suscritos con las
empresas Consorcio ITLS y Danton S.A. en el MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2015 y el 31 de enero del 2020 que indica :
“Dispondra al Secretario de Movilidad del MDMQ efectué conjuntamente con el Director
General de la AMT, los tramites correspondientes para la entrega recepcion definitiva
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de los 6 centros de revision vehicular y del Nuevo Centro de Revision Vehicular
"Cristiania", lo que permitira proceder con la liquidacion del contrato y adendas suscritos
para el servicio de revision técnica vehicular [...]”

El proceso de liquidacion de los contratos y adendas suscritas por el MDMQ con los
operadores de los Centros de Revision Técnica Vehicular (CRTV), requiere al menos
de 82 dias calendario, durante dicho periodo se realizara la recepcion de los bienes
muebles, bienes inmuebles, software, etc; por tal motivo no es factible utilizar la
infraestructura de los centros.

El Municipio de Quito tendré la competencia de seleccionar a un nuevo operador de los
centros de revisién técnica vehicular, una vez liquidados los contratos suscritos en el
afio 2002.

Considerando la capacidad instalada de lineas de inspeccion del DMQ y el nimero
Revisiones Técnicas proyectado para el afio 2022, es factible cubrir con la demandan
en un tiempo menor al afio, variando los horarios de atencién de tal forma que se cumpla
con la prestacion del servicio. La infraestructura y equipamiento instalado en los CRTV,
como ya ha ocurrido en el historial de RTV de Quito, puede ser utilizado en doble jornada
(e incluso 24 horas / 7 dias, de manera ininterrumpida). La ruta critica para la extension
de las jornadas de atencion en los CRTV es la contratacion de personal, el mismo que,
después de 19 afios de operacion en Quito, existe de manera suficiente.

7. SOLUCIONES PARA LA REVISION TECNICA VEHICULAR Y MATRICULACION EN
EL DMQ PARA EL ANO 2022

Conforme la problematica actual y la justificacién técnica antes expuesta se propone las
siguientes soluciones para realizar el proceso de la Revisiébn Técnica Vehicular y
Matriculacién en el DMQ para el afio 2022:

7.1. VALIDEZ PRORROGADA DE LOS CERTIFICADOS DE APROBACION DE REVISION
TECNICA VEHICULAR DEL ANO 2021 HASTA EL 30 DE JUNIO DEL 2022

El Municipio de Quito, gestionaré la aprobacion de la ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR. A continuacion el texto de propuesta de Ordenanza.

“Articulo unico. - Incorpérese al Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, una disposicion transitoria que se refiere al servicio publico de revision
técnica vehicular, al tenor del siguiente texto:

"Disposicion Transitoria en relaciéon con la revision técnica vehicular
correspondiente al afio 2022 (...). - Para el caso de vehiculos particulares, el
certificado de aprobacién de la revision técnica vehicular del afio 2021, emitido
por los centros de revision autorizados, gozaré de validez prorrogada hasta el 30
de junio del 2022 y, como tal, servirhA de instrumento habilitante para la
matriculacion vehicular.
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Aquellos vehiculos que sean adquiridos en el primer semestre del afio 2022
deberan presentar a la Revision Técnica Vehicular a partir del segundo semestre
del 2022 a fin de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 3055 del Cédigo
Municipal.

Se sujetaran a la recalendarizacion fijada para el servicio de Revision Técnica
Vehicular a partir de julio del afio 2022, todos los automotores que no hubieren
concluido el proceso de matriculacién en el Distrito Metropolitano de Quito.

Para el caso de los vehiculos que, en funcién de las reglas previstas en los
parrafos precedentes, no cumplieren con el requisito de revision técnica
vehicular necesario para la matriculacién del afio 2022, la Agencia Metropolitana
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial asegurara la
provisién del servicio, en funcién de la recalendarizacion que proponga al ente
nacional y adoptando las medidas seguridad de los usuarios del sistema, para
atender previa cita a los interesados.

En caso de que los propietarios no realizaren la revision técnica vehicular dentro
de la reprogramacion referida, estaran sujetos a la imposicién de multas, segun
el régimen juridico aplicable.

Para la realizacion de la revision técnica vehicular, en los casos en que se
requiera, la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial emitird, de manera previa, el respectivo protocolo de
bioseguridad, de cumplimiento obligatorio, que debera considerar, al menos, las
siguientes medidas:

a) Asignacion de citas virtuales para generar flujos controlados de vehiculos;

b) Verificacién de datos en linea relativos con los documentos habilitantes para
la prestacion del servicio;

c) Conduccion directa de los vehiculos por parte de sus propietarios o
conductores para las distintas pruebas, quienes seguiran las instrucciones de los
operadores de los centros;

d) Notificaciones en linea de la aprobacién de la revision técnica vehicular o del
informe de observaciones recibidas; vy,

e) Entrega de stickers de aprobacion por parte de personal autorizado que
portara equipo de proteccion suficiente.

La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, dentro del proceso de matriculacion, serd responsable de la
revisién de la legalidad de la propiedad o tenencia y del pago de los demas
rubros que componen la matriculacion vehicular, segun lo previsto en el régimen
juridico aplicable.

La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial debera implementar todos los medios y mecanismos de tramite
en linea, segun las herramientas tecnoldgicas disponibles, a efecto de procurar
el minimo de atencién presencial en sus instalaciones, de acuerdo a la normativa
nacional y metropolitana vigente y realizar4 la actualizacion necesaria del
sistema para que la generacion de multas se ajuste a las disposiciones
expresamente contenidas en la presente ordenanza.
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La Secretaria de Comunicacion, en coordinacién con la Agencia Metropolitana
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, disefiara una
campafia de difusion dirigida a la comunidad y a los agentes civiles de transito,
gue comunique de manera clara y sencilla, el contenido de esta normativa, asi
como el procedimiento que la ciudadania debera cumplir para alcanzar la
matriculacién vehicular en el afio 2022".

7.2. GESTIONAR CON LA AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO LA
RECALENDARIZACION.

El Municipio de Quito requiere gestionar con la Agencia Nacional de Transito la
RECALENDARIZACION PARA EL PAGO DE VALORES POR CONCEPTO DE
MATRICULACION Y REVISION TECNICA VEHICULAR para los siguientes casos:

e Automotores adquiridos y matriculados por primera vez en el afio 2022.- El
Cddigo Municipal en el Art. 3055 respecto a vehiculos exentos de revision
vehicular establece que los vehiculos nuevos deberdn ser sometidos a una
Revision Técnica Vehicular dentro de los treinta dias calendario siguiente al de
su compra. Por este motivo, los automotores nuevos deberan presentar a
realizar la revisidn técnica vehicular a partir del mes de julio 2022. Ademas,
aqguellos automotores exonerados en el 2020 y 2021 (que pierden su condicién
de exonerados para el afio 2022), se sujetaran a la recalendarizacion fijada a
partir de julio del afio 2022.

e Automotores que no aprobaron la Revision Técnica Vehicular en el afio
2021.- Los automotores que no aprobaron la Revision Técnica Vehicular en el
afo 2021, deberan aprobar la revision técnica vehicular y matricular de acuerdo
al cronograma de recalendarizacion.

e Automotores de servicio de transporte puablico, comercial y por cuenta
propia se sujetaran a la recalendarizacion.- Los automotores de servicio de
transporte publico, comercial y por cuenta propia, deberan aprobar la revision
técnica vehicular y matricular de acuerdo al cronograma de recalendarizacion.

e Automotores particulares que no hubieren concluido su proceso de
matriculacién hasta el 30 de junio del 2022.

Por lo expuesto, la propuesta de RECALENDARIZACION para los casos antes
mencionados es la siguiente:

Tabla 4. Recalendarizacion Revision Técnica Vehicular 2022

RECALENDARIZAQION PARA EL PAGO DE VALORES POR CONCEPTO
DE MATRICULACION Y REVISION TECNICA VEHICULAR

MES ULTIMO DIGITO DE LA PLACA
OBLIGATORIO OPCIONAL
JULIO lal2 3al0
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AGOSTO 3al4 5al0
SEPTIEMBRE 5al6 7al0
OCTUBRE 7al8 9al0
NOVIEMBRE 9al0

DICIEMBRE TODOS CON RECARGO.

7.3. CONTINUAR CON EL PROYECTO DE GESTION DELEGADA PARA LA
CONSTRUCCION DE NUEVOS CENTROS.

Las competencias en materia de trasporte terrestre, transito y seguridad vial, otorgadas
por la Constitucién y la Ley al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, incluyen las facultades y atribuciones de “2. Autorizar,
concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
controlar el estado mecénico, los elementos de seguridad, la emisién de gases y el ruido
con origen en medios de transporte terrestre. 3. Controlar el funcionamiento de los
centros de revision y control técnico vehicular. (Art. 20 de la Resolucién No. 006-CNC-
2012 del Concejo Nacional de Competencias), atribuciones que le fueron delegadas a
la Agencia Metropolitana de Transito, a través de la Resolucion No. A-0006 de 22 de
abril de 2013 y A-070 de fecha 07 de octubre de 2020.

El procedimiento de revision técnica vehicular no representa a lo que la legislacién
nacional vigente contemplaria como un Servicio Publico, sino lo que sefiala el dltimo
inciso del articulo 34 del Codigo Organico Administrativo, y cito “Se consideran servicios
publicos impropios aquellos cuya titularidad no ha sido reservada al sector publico. Las
Administraciones publicas intervendran en su regulacién y control y de modo
excepcional, en su gestién”.

El articulo 11 de la Resolucion No. 025-ANT-DIR-2019 de 15 de mayo de 2019 expedida
por el Directorio de la Agencia Nacional de Transito, que sefiala: “[...] Centros de
Revision Técnica Vehicular, podran optar por las siguientes figuras: implementacién
directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno,
cogestion o conformacion de mancomunidades o consorcios entre dos o méas gobiernos
auténomos descentralizados y demas figuras de conformidad con lo establecido en la
Ley”, los mismos funcionaran de conformidad con la regulacion, control y politicas
publicas que el Municipio o autoridades competentes emitan para su funcionamiento,
MAs no para su gestion, toda vez que ésta ha venido realizandose a través de gestores
privados.

Es decir, los Centros de Revision Técnica Vehicular, no pertenecen a un sector
estratégico, a un servicio publico, 0 a una actividad econémica que mantenga reserva
legal o constitucional como potestad exclusiva de ser prestada por el Estado, es por ello
gue se ha podido delimitar que el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Quito, a
través de la autorizacion conferida en la Resolucién Nro. A070 de la méxima autoridad
administrativa del Municipio, con plena facultad ha delegado a la AMT para ejecutar el
proyecto del caso que nos ocupa, conforme lo establece el segundo inciso del articulo
74 del COA.

En virtud de los antecedentes, la normativa que fundamenta la competencia y capacidad
legal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para delegar la gestion de la
revision técnica vehicular, a través de un concurso publico a un gestor privado, que
ejecute la “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERACION
DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, la AMT debidamente autorizada por el sefior Alcalde
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del GAD DMQ, titular de la facultad concedida por el Consejo Nacional de Competencias
y demas normativa legal, con base al Informe de Viabilidad Técnica de la Direccién de
Registro y Administracién Vehicular; al Informe de Evaluacién Econdémica Financiera de
la Coordinacion Administrativa Financiera; y, del Informe de Conveniencia de la Mesa
Técnica del Proyecto RTV, el Municipio del DMQ, no tiene la capacidad técnica ni
financiera para ejecutar la “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO?”, por lo tanto, la delegacion a la iniciativa
privada para su gestion bajo los principios de eficiencia y eficacia, se encuentra
debidamente fundamentada en el Codigo Organico Administrativo.

Adicionalmente, la Agencia Metropolitana de Transito se encuentra debidamente
delegada para la contratacion del gestor privado; y, ha cumplido con las
recomendaciones de los érganos del GAD Distrito Metropolitano de Quito, que incluye
el acompafiamiento de personeros de Quito Honesto.

8. PROXIMOS PASOS

8.1. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

Concluir con el proceso de liquidacion de los contratos con DANTON S.A. y Consorcio
ITLS que operaron los centros de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano
de Quito.

Duracion de

e RESPONSABILIDAD
la actividad

Comienzo

Descripcion de la actividad

INICIO PROCESO DE
LIQUIDACION 60 20/1/2022 14/4/2022
1 Designacion - Ratificacion de 1 20/1/2022 20/1/2022 | AGENCIA METROPOLITANA

Administrador - Supervisor y DE TRANSITO

Fiscalizador

Designacion de Técnico no 1 AGENCIA METROPOLITANA

interviniente DE TRANSITO

Ratificacion de la Comision de 1 AGENCIA METROPOLITANA

Apoyo de Especialistas DE TRANSTO - SECRETARIA
DE MOVILIDAD (Resolucion
No. 082)

Notificacién de inicio de proceso 1 ADMINISTRADOR

de Liquidacion a las Operadoras

(DANTON - ITLS)

Elaboracién de check list de 10 21/1/2022 4/2/2022 | ADMINISTRADOR -

requisitos de cumplimiento de OPERADORAS CRCV

obligaciones por parte de las

Operadoras y MDMQ.

Catastro de la Construccion de 15 4/2/2022 25/2/2022 | DIRECCION

Cristiania METROPOLITANA DE
GESTION DE BIENES
INMUBLES

Escrituras de donacion 20 71212022 7/3/2022 | OPERADORAS - DMGBI -
AMT

Elaboracién de informes de 20 71212022 7/3/2022 | ADMINISTRADOR

Administrador

Elaboracién de informes de 10 8/3/2022 22/3/2022 | SUPERVISOR

Supervisor
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10 Elaboracién de informes de 10 8/3/2022 22/3/2022 | FISCALIZADOR
Fiscalizador

11 Elaboracion del Informe al Técnico 10 23/3/2022 6/4/2022 | TECNICO NO
No interviniente INTERVINIENTE

12 | Suscripcion del Acta Entrega 5 71412022 14/4/2022 | ADMINISTRADOR -
Recepcion Definitiva OPERADORAS - TECNICO

NO INTERVINIENTE

8.2 INICIAR PROCESO DE CONTRATACION: OPERACION DE LOS CENTROS DE
REVISION TECNICA VEHICULAR EXISTENTES.

La Agencia Metropolitana de Transito, en atencion a las disposiciones emitidas por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, una vez que recibi6 el informe
mencionado, y se alland a las observaciones constantes en el mismo, en lo que fuere
aplicable, procedi6 con fecha 25 de noviembre de 2020, a emitir la Resolucién No. 079-
CCP-AMT-2020, a través de la cual, el Director General Metropolitano de Transito, a la
fecha, resolvio “ACOGERSE al procedimiento de Subasta Inversa Electrénica para la
publicacion del proceso signado con el codigo SIE-MDMQ-AMT-09-2020, de
conformidad al articulo 47 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica para la contratacion de la “PRESTACION DE SERVICIO PARA LA
OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO EN EL ANO 2021”, y, AUTORIZAR el inicio
del mismo, debiendo para el efecto observarse las disposiciones constantes en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las
Resoluciones expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica”, proceso que
se publico en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado, con la misma fecha.

Mediante la Resolucion 081-CCP-AMT-2020, de fecha 13 de diciembre de 2020, por la
necesidad de realizar cambios sustanciales en el proceso de contratacion (plazo y
presupuesto referencial), en amparo de lo establecido en el Art. 34 numeral 2 de Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que establece: “en cualquier
momento entre la convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentaciéon de las
ofertas, la maxima autoridad de la entidad podra declarar cancelado el procedimiento,
sin que dé lugar a ningun tipo de reparacion o indemnizacién, mediante acto
administrativo motivado, cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que
cambie el objeto de la contrataciéon; en cuyo caso se deberd convocar a un nuevo
procedimiento”, el Director General Metropolitano de Transito, resolvio, CANCELAR el
proceso de Subasta Inversa Electronica No. SIE-MDMQ- AMT-09- 2020, para la
“PRESTACION DE SERVICIO PARA LA OPERACION DE LOS CENTROS DE
REVISION TECNICA VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO EN
EL ANO 2021”, encontrandose en el momento procesal para el efecto. Es importante
sefialar que, hasta la fecha de cancelacion del proceso, NO se recibié oferta alguna.

El Municipio de Quito durante el primer semestre llevara a cabo el proceso de
asignacion de nuevo operador de los Centros de Revision Técnica Vehicular y de
entrega de las instalaciones y equipamiento correspondiente.

A partir del 01 de julio del 2022, el Nuevo Operador atendera a los usuarios de la
Revisién Técnica Vehicular en los Centros de Revision Técnica Vehicular existentes.
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9. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

La base legal para la operacion de la Revision Técnica Vehicular a nivel nacional y su
obligatoriedad para propietarios de vehiculos automotores, esta plasmada en la Ley
Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y su Reglamento General
de Aplicacion que sefalan que la Revisidn Técnica Vehicular es un requisito previo al
otorgamiento de la matricula y del permiso operacional para transporte publico y
comercial.

La Agencia Nacional de Transito en el afio 2017 expidi6 el Reglamento de
Procedimientos y Requisitos para Matriculacion Vehicular mediante Resolucién No. 008-
DIR-2017-ANT de 16 de marzo de 2017, reformada el 20 de agosto mediante
Resolucion 093-DIR-2021-ANT; esta normativa obliga aprobar la Revisiébn Técnica
Vehicular previo a la ejecucion de cualquier proceso de matriculacién, a cuya normativa
debe sujetarse el Municipio del DMQ.

Como parte del proceso de Revision Técnica Vehicular, se controlan los niveles de
emisiones de gases contaminantes producidos por fuentes moéviles conforme a las
normas técnicas NTE INEN 2207 (motores de ciclo Diésel) y NTE INEN 2204 (motores
ciclo Otto). Esto permite mantener la calidad del aire de la ciudad de Quito en niveles
aceptables por la Organizacién Mundial de la Salud, evidenciandose una notable
disminucién de los contaminantes Monoxido de Carbono, Hidrocarburos No
Combustionados y Material Particulado (opacidad) liberados al ambiente, a partir de la
implementacion del proceso de Revisién Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano
de Quito.

De lo expuesto se establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, modelo
de gestion A, con relacién a la revision técnica vehicular, ejerce las competencias
sefaladas en la Resolucion No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, expedida por el
Concejo Nacional de Competencias.

La Agencia Metropolitana de Transito es responsable del control de la prestacion del
servicio de revision técnica vehicular, y a su cargo esta la fase de administracion,
supervision y fiscalizacion contractual. La liquidacion de los CONTRATOS DE
INVERSION PRIVADA Y PRESTACION DE SERVICIOS DE REVISION TECNICA
VEHICULAR.

En base a lo expuesto, el Municipio de Quito requiere liquidar los contratos suscritos en
el afio 2002 y renovados en el afio 2013; para iniciar un nuevo proceso de contratacion
para la operacion de los centros de revision técnica vehicular.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMT-DRAV-2022-00136 de fecha 20 de enero de 2022
suscrito por la Ing. Letty Andrade Espinoza, COORDINADORA DE REGISTRO Y
ADMINISTRACION VEHICULAR (ENCARGADA) — AMT en calidad de Administradora
y dirigido a los sefiores Gerentes de las Operadoras de los Centros de Revision Técnica
Vehicular convoca a una reunion de trabajo con el fin de establecer los acuerdos de hoja
de ruta para la entrega de bienes, predios y demas aspectos relacionados con la
liguidacion de los contratos.
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10. SOLICITUD

En base a lo expuesto, por ser del ambito de sus competencias, solicito se sirva
gestionar lo pertinente, a fin de que, nuestra propuesta sea aceptada y se expida la
Ordenanza Metropolitana, mediante la cual se prorroguen los certificados de aprobacién
de la Revision Técnica Vehicular del afio 2021 hasta el 30 de junio de 2022; y, ademas

se gestione con

la Agencia Nacional

de Transito,

recalendarizacion en los casos expuesto en el numeral 7.2.

la autorizacion para

Elaborado por:

Revisado y Aprobado por :

Fi rmado el ect réni canente por:
SHYE LETTY YAJAH RA
FElE ANDRADE
B0t Esp NazA

Ing. Bladimir Ibarra
Director de Revision Técnica
Vehicular

Ing. Letty Andrade
Coordinadora General de Registro y
Administracién Vehicular.
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2022-0069-C
Quito, D.M., 25 de enero de 2022

PARA: Sr. Arg. Ricardo Alberto Pozo Urquizo
Secretario - FD3
SECRETARIA DE MOVILIDAD

ASUNTO: INFORME Y PROPUESTA TECNICA PARA LA REVISION TECNICA
VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO EN EL
ANO 2022

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, medidBi@men Especial a la ejecucion de los
convenios y contratos para el servicio de Revision Técnica Vehicular suscritos con
las empresas Consorcio ITLS y Danton S.A. en el MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2015 y el 31 de enero del 26@€omendé al
sefior Alcalde, entre otros, lo siguient®ispondra al Secretario de Movilidad del
MDMQ efectué conjuntamente con el Director General de la AMT, los tramites
correspondientes para la entrega recepcion definitiva de los 6 centros de revisiéon
vehicular y del Nuevo Centro de Revision Vehicular "Cristiania”, lo que permitira
proceder con la liquidacion del contrato y adendas suscritos para el servicio de revision
técnica vehicular y registrar en los activos del Municipio los bienes.”

De acuerdo a la revision realizada por esta entidad, se prevé que el proceso de liquidacién
de los contratos y adendas suscritas por el MDMQ con los operadores de los Centros de
Revision Técnica Vehicular (CRTV), requiere un tiempo de ejecucion de alrededor de 82
dias calendario. Durante dicho periodo se realizara la liquidacion econémica del contrato,
recepcion de los bienes muebles e inmuebles, equipos tecnoldgicos, sistemas operativos y
demas elementos relacionados con el cierre final de los contratos referidos; por tal motivo
no es factible utilizar la infraestructura de los centros. De igual manera, se planea iniciar
el proceso técnico y legal correspondiente para la seleccion de un nuevo operador de los
centros de revision técnica vehicular, paralelamente con la liquidacién de los contratos
suscritos en el afio 2002.

Bajo este contexto, como Agencia Metropolitana de Transito Municipio, se
imposibilitaria el cumplimiento de la calendarizacién emitida por la Agencia Nacional de
Transito; motivo por el cual, luego de varias mesas de trabajo con las autoridades
relacionadas con los procesos de liquidacién y revision técnica vehicular, se ha
considerado, que la capacidad instalada de lineas de inspeccion del Distrito Metropolitano
de Quito y el nimero Revisiones Técnicas proyectado para el afio 2022, es factible cubrir
la demanda de dichos servicios en un tiempo menor a un afio, ajustando los horarios de
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2022-0069-C
Quito, D.M., 25 de enero de 2022

atencion de tal forma que se garantice la prestacion de los servicios sefialados, atendiendo
la propuesta de recalendarizaciéon sefialada en los informes técnicos elaborados por la
Coordinacién General de Registro y Administracion Vehicular, los cuales adjunto para su
conocimiento y consideracion. Lo anterior con la finalidad de que por intermedio de la
Secretaria de Movilidad a su cargo, se gestionen las acciones propuestas en dichos
informes antes las autoridades competentes.

Es necesario sefialar, que las propuestas de acciones y actividades presentadas para
realizar la Revision Técnica Vehicular y Matriculacion en el Distrito Metropolitano de
Quito para el afio 2022, se efectuaran, en virtud de las disposiciones impartidas por el
sefior Alcalde Santiago Guarderas, en la sesion de la Comision de Movilidad de 24 de
enero del presente afio, en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Econ. Laura Silvana Vallejo Paez

DIRECTORA GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO - FUNCIONARIO
DIRECTIVO 2

AGENCIA METROPOLITANA CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Anexos:
- Informe_Técnico_DRAV_RTV_24 01_2022_VF-signed-signed
- DPPCH-0015-2020 INFORME CONTRATOS DANTON E ITLS_compressed.pdf

Copia:
Sr. Dr. Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Abg. Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL CARMEN

Sra. Ing. Letty Yajahira Andrade Espinoza
Director de Direccion de Registro y Administracion Vehicular - Funcionario Directivo 3
Encargada

Paar
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Memorando Nro. GADDM Q-AM T-2022-0069-C

Quito, D.M., 25 de enero de 2022

Y SEGURIDAD VIAL - COORDINACION GENERAL DE REGISTRO Y ADMINISTRACION

VEHICULAR

Sr. Abg. Andres Ecuador Loor Moreira

Asesor Técnico - Funcionario Directivo 4
AGENCIA METROPOLITANA CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO

Y SEGURIDAD VIAL - ASESORIA TECNICA

Elaborado por: Mariana Catalina Trujillo Moren| MCTM AMT-UTC 2022-01-24
Revisado por: Letty Yajahira Andrade Espinozd lyae AMT-CGRAV | 2022-01-24
IAprobado por: Laura Silvana Vallejo Paez LSVP AMT 2022-01-25
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Siglas y Abreviaturas Utilizadas

ANT Agencia Metropolitana de Transito

ANT Agencia Nacional de Transito

CIA. LTDA. Compafifa Limitada

CNC Consejo Nacional de Competencias

COOTAD Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion

CORPAIRE Corporacién para el Mejoramiento del Aire de Quito

CRTV Centro de Revision Técnica Vehicular

DMQ Distrito Mefropolitano de Quito

DNAS Direccién Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales

DRAV Direccion de Registro y Administracion Vehicular

EPMMOP Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas

GADDNMAQ Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito

GOP Gerencia de Obras Publicas

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

iPC Indice de Precios al Consumidor

ITLS Inspeccion Técnica Longing System del Ecuador

IVA Impuesto al Valor Agregado

LOSNCP L.ey Organica del Sistema Nacional de Coniratacién Pablica

MDNQ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

NCI Norma de Control interno

RUC Registro Unico de Contribuyentes

RTV Revisién Técnica Vehicular

S.A Sociedad Anénima

SRO Servicio de Revision Operativa

UsD Dédlares de los Estados Unidos de América
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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Quito,

Senor/a

Alcalde

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectio el examen especial “A la ejecucion de los convenios y contratos para
el servicio de Revision Técnica Vehicular suscritos con las empresas Consorcio ITLS y
Danton S.A. en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de enero
de 2020".

La accion de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacidn y documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

R
—-""’f:'—rJ.-r (i )
= &:”7;{' 14 L e

If/a{Ruth Log\acho Morales

irectora.Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales — DNA5



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y entidades
relacionadas, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0005-DNA5-2020 de 3
de febrero de 2020, con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2020, de la Direccion
de Auditoria de Gobiernos Seccionales de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables.

- Establecer la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones efectuadas en el
periodo examinado y que se encuentren debidamente respaldadas con la
documentacion suficiente y pertinente.

- Determinar que las clausulas establecidas en los convenios y contratos se hayan

cumplido conforme a las condiciones estipuladas en esos instrumentos legales.
Alcance del examen

A la ejecucion de los convenios, contratos y sus adendas suscritos entre las empresas
Consorcio ITLS y Danton S.A., y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
entidades relacionadas, para el servicio de Revision Tecnica Vehicular, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de enero de 2020.
Base legal

El 6 de diciembre de 2000, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el Consejo
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, suscribieron un Convenio de Cooperacion

Interinstitucional, la clausula Segunda Objeto del Convenio dice:

“... El objeto del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional es elaborar
e implementar conjuntamente en el menor tiempo posible el proyecto de
establecimiento y concesion al sector privado de los Centros de Revision y Control
5 Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito (...)".
o\
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Con Acuerdo Ministerial 289 de 7 de agosto de 2001 del Ministro de Gobierno, Policia y
Cultos, se constituyé la Corporacion Centros de Revision y Control Vehicular
(CORPAIRE), como una persona juridica de derecho privado, con la finalidad de
coordinar, gestionar y llevar adelante el proceso de estudios técnicos y econémicos,
elaborar bases, convocar, seleccionar, adjudicar, contratar y fiscalizar la operacion de

los Centros de Revision y Control Vehicular en el Distritoc Metropolitano de Quito.

Mediante Resolucion 0010 de 20 de agosto de 2009, el Concejo Metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito, facult¢ al Alcalde para que, directamente o a través de
los Secretarios del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ejecuten
procedimientos legales para proceder con la disolucion y liquidacion de las personas
juridicas de derecho privado, entre otras la CORPAIRE Corporacion para el
Mejoramiento del Aire de Quito; y, designe al funcionario liquidador, quien, dentro del
marco juridico vigente, debera emprender todas las acciones administrativas para que,
sin que se suspenda el servicio a la colectividad, se concluya el proceso de liquidacion

de estas entidades.

Con acta de Asamblea Extraordinaria de la Corporacidn para el Mejoramiento del Aire
de Quito, CORPAIRE, de 16 de octubre de 2009, suscrita por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, Presidente Miembro Fundador, el Subsecretario de Transporte,
Delegado del Director Ejecutivo de la Comision Nacional de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, Miembro Fundador; y, el Asesor de la Alcaldia, Secretario Ad-
hoc de la Asamblea, se resolvio, ejecutar todos los actos conducentes a la disolucion y
liguidaciéon de la Corporaciéon, mantener las operacicnes de la Corporacion hasta la
culminacion del proceso de disolucién y liquidacion; y, emitir directrices para que se
transfieran las areas de monitoreo del aire a la Secretaria de Ambiente y de la revisién
vehicular a la Secretaria de Movilidad del MDMQ.

El articulo 117 del COOTAD, establece que el Organismo Técnico del Sistema Nacional
de Competencias sera el Consejo Nacional de Competencias — CNC, el cual con
Resolucién de 26 de abril de 2012, publicada en el S.R.O. 006 de 29 de mayo del mismo
afio, resolvié: transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos autéonomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais, realizar operativos de control

;ﬁ transito regulares y especiales, operativos de control de emisién de gases en su
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circunscripcion territorial; y, concesionar o implementar los centros de revision y control

técnico vehicular.

Con Resolucion de Alcaldia A 00006 de 22 de abril de 2013, se cred la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito
Metropolitano de Quito — AMT, con plena autonomia administrativa, financiera y
funcional, adscrita a la Secretaria de Movilidad, dentro de la Estructura Organica
Funcional del MDQM, que ejerce la potestad de controlar el transporte terrestre
comercial y particular, asi como, el transito y la seguridad vial del Distrito y demas

facultades contempladas en la referida resolucion.

El Secretario de Movilidad, con Resolucién 007P-SM-2013 de 30 de septiembre de
2013, traslado a la AMT las responsabilidades y competencias sobre |os procesos de:
Regularizacion del Servicio de Transporte Terrestre, Comercial, Escolar e Institucional
2012 y de Carga Liviana en el area urbana y rural del DMQ 2013; las operaciones de
control de transito y transporte, fiscalizacién del transito, registro, administracion
vehicular y procedimientos sancionatorios sobre infracciones a las ordenanzas de
transporte terrestre, transito y seguridad vial del DMQ., que la Secretaria de Movilidad
ejercia a través de la Direccidn Metropolitana de Control de Transporte, Transito y
Seguridad Vial; y, establecié que ésta subrogue, los derechos y obligaciones de todos
los contratos, convenios, acuerdos y demas instrumentos que en materia de transporte

terrestre y comercial, transito y seguridad vial haya suscrito ésta dependencia.

La Agencia Metropolitana de Transito (AMT) fue creada mediante la Resolucion
Administrativa AO006 de 22 de abril de 2013, y responde a las disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica; en la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion; y, por el Consejo Nacional de Competencias.

La AMT goza de plena autonomia administrativa, financiera y funcional. Se encuentra
adscrita a la Secretaria de Movilidad del DMQ vy tiene la potestad de controlar el
!Kansporte terrestre, transito y seguridad vial del Distrito Metropolitano de Quito.
x
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Estructura organica

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, con Resolucion A 0010 de 31 de marzo
de 2011, establecio la estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

La estructura organica de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito, segun el Estatuto Orgénico
de Gestion Organizacional de la Agencia, emitido mediante Resolucion 02-07-2014 de
11 de noviembre de 2014, es la siguiente:

Gobernantes
- Direccion General de la AMT

Asesoria y Apoyo

- Asesoria de Planificacion

- Asesoria Juridica

- Coordinacién de Despacho

- Coordinacion Administrativa Financiera
- Coordinacién de Talento Humano

- Coordinacién de Desarrollo Tecnolégico

Agregadoras de Valor
- Direccion de Registro y Administracion Vehicular
- Direccion de Operaciones de Transito y Transporte Terrestre

- Direccion de Fiscalizacion de Transito y Transporte Terrestre
Objetivos de la entidad

Los objetivos de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial del DMQ; segln consta en la Ley de Transparencia de la entidad; son

los siguientes:

Gestionar de manera efectiva el control del transporte terrestre, transito y seguridad vial,

%n participacion social, mejorando la eficiencia y la seguridad de la operacién de |a red
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vial y contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito

Metropolitano de Quito.

Llegar a ser la entidad modelo de gestion para el control de transito, transporte terrestre

y seguridad vial de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados,

mediante el

cumplimiento de las metas e indicadores de eficiencia y eficacia que contribuyan a

mejorar la movilidad en el DMQ.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados, ascendio a 37 196 161,06 USD, conforme se

detalla a continuacion:

Contratistas 2015 2016 2017 2018 2019 Totales
usbD usb usbD uUsbD usbD usbD
CONSORCIO
ITLS DEL 4040 532,04 | 3470276,70 | 3693 789,24 4 437 42459 | 354504060 | 19 187 063,17
ECUADOR
DANTON S.A. | 3869 142,88 | 3378684,56 | 3362 839,21 394284227 | 345558897 | 18 009 097,89
TOTAL 790967492 | 6848 961,26 | 7 056 628,45 8 380 266,86 | 7 000629,57 | 37 196 161,06

Servidores relacionados

exo 1
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

No se efectuo el seguimiento de recomendaciones, debido a que la Contraloria General
del Estado y la Unidad de Auditoria Interna del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, no han realizado acciones de control relacionadas con los convenios, contratos y

adendas suscritos entre las empresas Consorcio ITLS y Danton S.A.

Condiciones de las reinversiones producto de la renovacion no se cumplieron en

los plazos establecidos
Antecedentes

El 16 de agosto y el 14 de octubre de 2002, la Corporacion de Centros de Revision y
Control Vehicular y el Consorcio ITLS del Ecuador y la comparnia Danton S.A,
suscribieron los contratos de inversion privada y prestacion de servicios, a efectos de
que las empresas, se encarguen del disefio, construccién, equipamiento vy
funcionamiento de los centros de revision y control vehicular a desarrollarse en el Distrito
Metropolitano de Quito, concretamente en los sectores del Valle de los Chillos,
Guamani, San Isidro del Inca, Carapungo, Guajalé y Florida Alta, con vigencia hasta el

28 de febrero y 7 de abril de 2013, respectivamente.
Clausulas principales de los citados contratos:

“ .. Cléusula Cuarta. - OBJETO DEL CONTRATO. 4.01.- INVERSION PRIVADA.
- El contratista adjudicado, se compromete para con la contratante, a realizar la
inversion privada, entendiéndose como tal, al valor econdomico que destine de
cuenta propia el contratista, para cumplir con el disefo, construccion,
equipamiento y funcionamiento de los Centros de Revision y Control Vehicular.-
4.08.- TARIFAS A LAS QUE SE SUJETARA EL CONTRATISTA. - Por la
prestacion completa del servicio de Revision Vehicular, la contratante, previo un
estudio que incluyé el andlisis de parémetros técnicos y econoémicos
internacionalmente conocidos, determino tarifas por el servicio y autoriza
expresamente al contratista el cobro del servicio de revision. - 4.09.- PLAZOS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISION VEHICULAR. - La etapa
de prestacion de servicio de revision, o funcionamiento de los Centros de Revision
y Control Vehicular a cargo del contratista, empezara improrrogablemente el dia
lunes 03 de marzo del 2003, por el lapso de diez (10) afios, plazo que coincide
Iicion el periodo de matriculacion vehicular. Este plazo se podra renovar por cinco
"ﬁ\i 7



(5) afios mas, siempre que se cumplan las condiciones de reinversion y otras
requeridas por la contratante, previstas en la clausula de reinversion y otras.”.-
“Clausula Novena. — PLAZQO. 9.01.- El presente contrato tendra vigencia hasta el
28 de febrero de 2013 y podra ser renovado por cinco afios mas, si se produjere
un acuerdo de las partes y una vez cumplidas las condiciones y reinversiones que
se especifican en este contrato.”.- “Clausula Décimo Segunda. - PRORROGAS
DE PLAZO. 12.01.- La contratante prorrogara el plazo total o los plazos parciales,
solo en los siguientes casos, siempre que el contratista asi lo solicite, por escrito,
Justificando los fundamentos de su peticion, dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha de producido el hecho que motiva la solicitud:. 1.- Por causa de fuerza
mayor o caso fortuito aceptado como tal por la contratante; y,. 2.- Por
suspensiones ordenadas por la contratante y que no se deban a causas
imputables al contratista. 12.02.- Cuando las prorrogas de plazo modifiquen el
plazo lotal, se necesitara la autorizacion de la contratante y la elaboracion de un
nuevo cronograma, suscrito por las partes.- En caso de no mediar la notificacion
del contratista dentro del término establecido en el primer parrafo, no se le
concederan la o las prorrogas de plazo que alegue, sin haber cumplido con dicha
formalidad (...)"

El 15 de enero de 2013 se suscribe el contrato de cesion de derechos entre la
Corporacion de Centros de Revision y Control Vehicular y el Municipio de Distrito
Metropolitano de Quito, en el cual se acepto se transfieran todos los derechos y
obligaciones existentes derivadas de los Contratos con el Consorcio ITLS y la Compafia
Danton S.A. celebrados el 16 de agosto y 14 de octubre de 2002 y sus posteriores
Adendas, manteniéndose los mismos derechos y obligaciones que contractualmente

tenia cada una de las partes.

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, con oficio 0034 de 15 de enero de 2013,
deleg6 al Secretario de Movilidad, para que suscriba a nombre del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito los adendums modificatorios y renovaciones de los Contratos de
Inversion Privada y Prestacién de Servicios suscritos con la compafia Danton S.A. y el
Consorcio ITLS.

El 21 de enero de 2013 entre el Consorcio ITLS del Ecuador, la Comparia Danton S.A.
y el Municipio del DMQ, legalmente representado por el Secretario de Movilidad se
suscribieron Adendums a los contratos de inversion privada y prestacion de servicios
suscritos entre la Corporacién de Centros de Revision y Control Vehicular y las

empresas.

En las clausulas contractuales comunes de los citados adendums, se dispuso:

“... Clausula Tercera. - MODIFICACIONES DEL CONTRATO. - 3.1.2 Agréguese
en la Clausula Cuarta, a continuacion del numeral 4.08 el siguiente texto..- 4.08.01
¥ VT\LORES A LOS QUE SE SUJETARA LA CONTRATISTA A PARTIR DEL INICIO

\']
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DE LA REVISION VEHICULAR DEL ANO 2013.- Por la prestacion completa del
servicio de Revision Vehicular para las convocatorias de revision vehicular del afio
2013, las partes acuerdan que los valores indicados en la Tabla contenida en el
presente numeral, se ajustaran de acuerdo al indice de Precios al Consumidor
(IPC) del afio 2012, emitido por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), de la siguiente manera: si el IPC anual es igual o mayor al 5%, se aplicara
el 90% del IPC; y, si el IPC es menor al 5%, se aplicara el 95% del mismo IPC
publicado por el INEC. Ademas, a partir del afio 2013 el MDMQ se obliga para con
el Contratista a reconocerle por el Servicio de Revision Técnica Vehicular el valor
correspondiente al 69% de la Tasa aprobada por el Concejo Metropolitano del
MDMQ por cada vehiculo revisado por el Contratista, este porcentaje incluye el
monto que por IVA facturara el Contratista al Contratante; y, al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito le correspondera el restante 31%.”. - 3.1.3
Sustitiyase el numeral 4.09 de la clausula cuarta, por el siguiente texto: .- "4.09.-
PLAZOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISION VEHICULAR. -
La etapa de prestacion de servicio de revision, o funcionamiento de los Centros
de Revision y Control Vehicular a cargo del contratista, empezaré
improrrogablemente el dia lunes 03 de marzo del 2003, por el lapso de diez (10)
anos, plazo que coincide con el periodo de matriculacion vehicular. Este plazo se
podra renovar, por una sola vez, hasta por cinco (5) arios mas, siempre que se
cumplan las condiciones de reinversion y otras requeridas por la contratante,
previstas en la clausula de reinversion y otras.”- 3.1.4 Sustitiyase la Clausula
Novena por la siguiente..- “Clausula Novena. — PLAZO. El presente contrato
tendra vigencia hasta el 28 de febrero de 2013 y podra ser renovado, por una sola
vez, hasta por cinco afios mas, si se produjere un acuerdo de las partes y una vez
cumplidas las condiciones y reinversiones que se especifican en este contrato.” .-
“Cldusula Cuarta. — DE LA RENOVACION DEL CONTRATO. Con los
antecedentes expuestos, el Municipio de Quito y el Consorcio ITLS, previo los
informes técnico, economico y legal arriba mencionados, de forma libre y
voluntaria: y por convenir a los intereses de los contratantes, acuerdan renovar el
Contrato de inversion Privada y Prestacion de Servicios originalmente suscrito el
16 de agosto del 2002, incluyendo las siguientes estipulaciones:. 4.1.-
CONDICIONES ESPECIALES DE LA REINVERSION QUE REGIRAN COMO
PRODUCTO DE LA RENOVACION CONTRACTUAL. 4.1.1. Como producto de
la renovacion contractual hasta el 31 de diciembre del 2013, el Contratista se
compromete a efectuar una reinversion equivalente al veinte por ciento (20%) de
la inversion inicial, esto es, realizara reinversiones de CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA DOLARES CON 76/100
(USD$ 469.670,76), valor que incluye el impuesto al valor agregado (IVA) y
aranceles, los mismos que seran cubiertos por el Contratista. Este monto sera
destinado y utilizado de la siguiente manera:. El treinta y cinco por ciento (35%)
para reacondicionamiento, refacciones y mejoramiento general de las
instalaciones de los Centros de Revision Vehicular existentes o para la
construccion, equipamiento e instalaciones de un nuevo centro de revision que
aloje nuevas lineas de revision;.- El treinta por ciento (30%) para la construccion
e instalacion de nuevas lineas de revision; y,.- El treinta y cinco por ciento (35%)
restante para la actualizacion y mejora de las lineas de revision ya existentes y la
adquisicion, actualizacion o mejora de Sistemas y equipos informaticos.- Dichos
porcentajes podran modificarse de comun acuerdo entre las partes.- 4.1.2. La
mencionada reinversion debera perfeccionarse por parte de el (sic) Contratista, en
un plazo maximo de ocho meses, contados a partir de la entrega formal de los
requerimientos técnicos exactos por parte del Municipio de Quito, dentro de cada
rubro arriba mencionado, pues las partes reconocen que muchos de los equipos
Q!akproveerse e instalarse deben ser importados desde el exterior, lo que sifempre
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demanda de un tiempo prudencial de gestion.- 4.1.3. Hasta el 31 de diciembre del
2014, el Contratista se compromete a realizar una segunda reinversion por el 20%
de la inversion inicial, monto que calculado corresponde a CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA DOLARES CON 76/100
(USD$ 469.670,76), valor que incluye el impuesto al valor agregado (IVA) y
aranceles, los mismos que seran cubiertos por el Contratista. Dicho monto se lo
destinara y utilizara para lo siguiente: construccion, equipamiento, instalaciones y
nuevas lineas de revision del nuevo centro de revision vehicular.- 4.1.4 El o las
personas encargadas de la administracion y fiscalizacion del presente contrato
elaboraran planes de reinversion con los objetivos metas y planes de reinversion.-
4.5.- PLAZO DE LA RENOVACION. Las partes convienen en que la presente
renovacion contractual regiré a partir del 1 de marzo de 2013 hasta el 13 de
diciembre de 2017(...)".

El 7 de diciembre de 2017 se suscribié una Acta de prérroga de plazo de los contratos
principales suscrito con el Consorcio ITLS del Ecuador y la compania Danton S.A. entre
los representantes de las empresas y el Secretario de Movilidad en representacion del
Municipio del DMQ.

En la Clausula Tercera: SUSPENSION DEL PLAZO DEL CONTRATO, se transcribe el
contenido del oficio SM-1997/2017 de 5 de diciembre de 2017, suscrito por el Secretario

de Movilidad, dirigide a los operadores, que en lo principal sefnald:

“... con la finalidad de prevenir la paralizacion del servicio ptblico de transporte;
asi como, por la necesidad de garantizar la continuidad de los procesos de
Revision Técnica Vehicular y Matriculacion dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, dispuestas por la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, con el debido sustento técnico y legal segtn constan los informes
elaborados por la Agencia Metropolitana de Transito y en los instrumentos
contractuales citados, AUTORIZO la suspension de los contratos principales y sus
respectivas adendas... Debo indicar que la suspensiéon de los contratos
mencionados no implica suspension del servicio de Revision Técnica Vehicular

(...
En el acta se prevé un cronograma, cuyas actividades debian cumplirse y que tiene
como fin ejecutar la reinversion pendiente a favor del Municipioc como asi lo establecen
las Clausulas Cuarta: CRONOGRAMA vy Quinta: COMPROMISOS DE LAS
OPERADORAS:

“... En base a los informes técnico y legal expedidos por la Agencia Metropolitana

de Transito, las partes acuerdan acogerse al siguiente cronograma, mientras dure
ii suspension. ..

b
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CRONOGRAMA TENTATIVO
Proceso Duracion Fechas
Construccion de obra civii y obras Desde el 01 de enero hasta el
complementarias del Centrc de RTV 30 de junio de 2018
Cristiania 6 meses
Realizacion de via interna con sus respectivas
obras de arte, construccion de parqueadercs | 5 meses
y cunetas en via al pie de taludes (obras Desde el 01 de enero hasta el
comprometidas por la EPMMOP) 31 de mayo de 2018
Adecuacion de la via de acceso N70 (obra | 2 meses Desde el 01 de junio hasta el
comprometidas por la EPMMOP) 317 de julio del 2018
Recepcion provisional de la obra civil del Desde el 15 de hasta el 30 de
Centro de Revision Técnica y Matriculacion | 15 dias Junio de 2018
Cristiania
Instalacién de los equipos de las lineas de | 2 meses Desde el 01 de junio hasta el
RTV en el Centro Cristiania 31 de julio del 2018
Etapa de pruebas del funcionamiento de los | 3 meses Desde el 01 de agosto hasta el
equipos, conectividad con el sistema RTV 31 de octubre del 2018
Recepcion definitiva de la obra civil del Centro | 15 dias Desde el 15 hasta el 30 de
de Revisién Técnica y Matriculacion Cristiania diciembre de 2018

Este cronograma podra modificarse siempre y cuando las partes justifiquen que
tal cambio se ha producido por motivos de fuerza mayor o caso fortuito... .-
“Clausula Quinta: COMPROMISOS DE LAS OPERADORAS. Durante el tiempo
en el cual se mantenga la suspension del plazo contractual, las operadoras se
comprometen a: 1. Realizar una reinversion de capital por el monto
correspondiente a las obras complementarias para la construccion del Centro de
Revision Técnica y Matriculacion Cristiania, hasta un maximo de doscientos mil
ddlares americanos (USD 200.000) por parte de la empresa DANTON S.A. y hasta
un maximo de doscientos mil ddlares americanos (USD 200.000) por parte del
Consorcio ITLS (...)".

El 5 de febrero de 2019, se suscribe el Acta de Modificacion del Cronograma y de
Reinversion para los Centros de Revision Tecnica Vehicular en el DMQ, mediante el
cual se vari¢ el cronograma del acta anterior, cuyas actividades van del 2 de enero al

19 de agosto de 2019, en las clausulas se estipulo:

“.. Clausulas Segunda: MODIFICACION DE CRONOGRAMA Y DE
REINVERSION. se requiere concluir con las obras complementarias que
actualmente se realizan en el Centro de revision Vehicular Cristiania a cargo de
instituciones municipales, ... se vuelve necesario modificar el cronograma de
obras complementarias y realizar una reinversion. ..

2 CRONQOGRAMA DE ACTIVIDADES
CRONOGRAMA TENTATIVQC
Proceso Duracion Fechas
Realizacién de via interna con sus respectivas Desde el 02 de enero hasta el
obras de arte, construccion de parqueaderos | 60 dias 4 de marzo de 2019
|
\
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y cunetas en via al pie de taludes (obras

comprometidas por la EPMMOP)

Adecuacion de la via de acceso N70 (obra | 60 dias Desde el 02 de enero hasta el
comprometidas por la EPMMOP) 4 de marzo de 2019
Instalacion de los equipos de las lineas de | 60 dias Desde el 06 de marzo hasta el
RTV en el Centro Cristiania (Proveedores de 6 de mayo de 2019

Equipos y AMT)

Etapa de pruebas del funcionamiento de los Desde el 07 de mayo hasta el 5
equipos, conectividad con el sistema RTV | 90 dias de agosto de 2019
(Proveedores de Equipos y AMT)

Puesta en marcha e inicio de operaciones del Desde el 06 de agosto hasta el
Centro de Revisién Técnica y Matricuiacion 18 de agosto de 2019
Cristiania (AMT) 15 dias

2.2. REINVERSION. Conforme a lo expuesto, la reinversién es una potestad
establecida contractualmente por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
por lo que se considera que mientras se ejecuten estas obras complementarias,
las operadoras DANTON S.A. y Consorcio ITLS... se comprometen a realizar una
inversion total de cuatrocientos mil délares de los estados unidos (USD. 400.000)
que seran devengados y justificados de manera trimestral y en la medida y fechas
en que corresponda.- La Reinversion sera destinada unicamente al mejoramiento
de la infraestructura de los centros de revisién técnica vehicular.- “CLAUSULA
TERCERA: PLAZO Y PAGO. Las partes acuerdan que la presente Acta tendra
vigencia hasta la fecha en que empiece a regir el instrumento juridico por el cual
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pueda prestar el servicio por su
propia cuenta o que este deleque a un particular la prestacion del servicio de
revision técnica vehicular (...)".

Nuevo Centro Revision Técnica Vehicular “Cristiania”

El 22 de diciembre de 2014, el Supervisor de la Agencia Metropolitana de Transito,
actual Director General de la AMT, mediante oficios AMT-2014-0345 y 0346, entreg6 a
los operadores Danton S.A. y el Consorcio ITLS, el plan de reinversion vy
especificaciones técnicas, en el que se contempld como objetivo la implementacion de

un nuevo centro de revision vehicular con capacidad para vehiculos livianos y pesados.

La clausula Cuarta numeral 4.1.3 del Adendum al contrato suscrito el 21 de enero de
2013, con los representantes legales de las operadoras, dispone que, hasta el 31 de
diciembre de 2014, las contratistas se comprometen a realizar una segunda reinversion
por el 20% de la inversion inicial, que corresponde a 550 662,24 USD a DANTON S.A.
y 469 670,76 USD a ITLS del Ecuador.

Para la construccion del nuevo CRTV “Cristiania”, los representantes legales de Danton
S.A. ydel Consorcio ITLS, con oficios DANTON 015 y 018-2015 el 31 de marzo de 2015,
remitieron al Supervisor de la Agencia Metropolitana de Transito (AMT) actual Director

_F‘-Tneral, los Estudios y Diserios técnicos entregados por la “Constructora Cumbre del
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Sol Cia. Ltda.” para la construccion del nuevo CRTV, asi como el sistema informatico
con las licencias para el control del proceso de revision técnica y matriculacion vehicular;
y, procedieron a entregar los equipos a ser instalados en el CRTV, mismos que fueron
adquiridos a la empresa “Leal Importaciones Cia. Ltda.”, segin acta de entrega
recepcion suscrita con los representantes y el Gerente el 8 de abril de 2015.

Equipos que desde el 8 de abril de 2015 hasta el 31 de enero de 2020, fecha de corte
del examen especial, se encuentran embodegados en el CRTV de Carapungo, sin
prestar utilidad y sin que se justifique: el valor econémico, el estado de uso,
funcionamiento y vigencia tecnologica de los equipos, con relacion a los estudios y
disefios, estos fueron aceptados el 4 de mayo de 2015 con oficios AMT-RAV-2011 y
2012-15 y puestos en conocimiento de los operadores Danton S.A. y el Consorcio ITLS
después de 765 dias, esto es el 7 de junio de 2017 mediante oficios AMT-DRAV-2017-
2709 y 2710, por la Directora de Registro y Administracion Vehicular de la AMT, en
calidad de Administradora del contrato.

La Directora de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradora del
contrato, con oficios AMT-DRAV-2016-7718 y 7719 de 23 de noviembre de 2018, solicité
a las operadoras de los CRTV, la ejecucién de la construccion, equipamiento e
instalacion del nuevo centro de revision vehicular Cristiania; sin embargo, no se justifico
las razones por las cuales, hasta el 12 de julio de 2017, aun las tareas de construccion

del nuevo CRTV “Cristiania”, no se realizaban.

El 25 de julio de 2017, las operadoras Danton S.A. y el Consorcio ITLS, con oficio
DANTON/ITLS 12/17 de 25 de julio de 2017, solicitaron a la Administradora del Contrato,

lo siguiente:

“... deben reinvertir de conformidad a los Adendums (SIC)... se destinaran unica
y exclusivamente, para contratar obras correspondientes a la construccion del
nuevo centro...- Por Danton S.A. quedaria pendiente $9.681,76 y por Consorcio
ITLS del Ecuador $6.819,36. Estos valores quedan pendientes para ser
devengados conforme instrucciones que reciba por parte de la Agencia
Metropolitana de Transito. - ... el llustre Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, asuma y se comprometa, formal y expresamente, a efectuar al menos de
forma paralela, las siguientes obras complementarias en el terreno asignado para
la construccion del Centro de Revision... - sin el compromiso previo, formal y
expreso del llustre Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, respecto al
financiamiento y ejecucion de estas obras complementarias... no podriamos
continuar con el proceso de perfeccionamiento de la reinversion contractual.. .-
t; emos a bien solicitarle, el pronunciamiento expreso y formal (...)"
X\
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Pedido que fue aceptado por la Directora de Registro y Administracién Vehicular en
calidad de Administradora del contrato, a través de los oficios AMT-DRAV-2017-4281-
4282 de 9 de agosto de 2017, en los cuales manifesté a las operadoras de CRTV, la
realizacion de las acciones para la ejecucion de las obras complementarias, sin que se
justifiqgue mediante un informe técnico, economico y legal para los intereses del
Municipio, la aceptacion de la realizacion de las obras complementarias, también, no se
proporcion6 documentacion referente a la determinacion de los valores para la segunda
reinversion y la justificacion de los valores pendientes por devengar dentro de la
segunda reinversion por 9681,76 USD de Danton S.A. y por 6 819,36 USD del

Consorcio ITLS del Ecuador segun el siguiente detalle:

Rubro Reinversién Reinversién Por devengar
segln operadoras segln usD.
uspD Adendums USD.
DANTON S.A.
Oficinas 265 487,53
Plataformas 118 800,00
Inyeccién de mortero 25 050,00
Costo Directo 409 337,53
Indirectos 18% 73 680,76
Subtotal 483 018,29
IVA 12% 57 962,19
Total 540 980,48 550 662,24 9 681,76
CONSORCIO ITLS
Hangar 342 770,49
Inyeccién de mortero 7 450,00
Costo directo 350 220,49
Indirectos 18% 63 039,69
Subtotal 413 260,18
IVA 12% 49 591 22
Total 462 851,40 469 670,76 6 819,36
Total 2 Operadoras 1003 831,88 1020 333,00 16 501,12

Dentro de las acciones efectuadas para la realizacion de las obras complementarias,
previo al pedido de las operadoras, el Supervisor de la Agencia Metropolitana de
Transito, con oficio 226-AMT-2016 de 25 de mayo de 2016, ya habia entregado al
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
EPMMOP, el disefio arquitectonico del Centro de Revision Técnica Vehicular “Cristiania”
y solicitd en el marco de la cooperacién institucional, el inicio de los trabajos de
adecuacion de la via N70 y el mejoramiento del terreno correspondiente al predio
signado con el numero 253177 ubicado en la parroquia Comité del Pueblo, de la
J@Fministraoién Zonal la Delicia, sobre el que se construiria el referido centro.

LSF? ‘l
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En relacion a la solicitud del Supervisor de la AMT, el Gerente General de la EPMMOP
con oficios 2207-GG-2705, 3809-GG-5512 y 160-GG-340 de 4 de julio, 10 de noviembre
de 2016; y, 24 de enero de 2017, senalo:

“... A partir de la segunda quincena del mes de julio de 2016 se iniciaran las tareas
de limpieza de la via.- La pavimentacion de la via se la realizara una vez concluida
la construccion de las edificaciones del Centro de Revision (...)"; “... Me permito
informar que los trabajos de terraplenado del terreno en la Cristiania, se realizaran
a partir de la tercera semana de noviembre de 2016, de conformidad con el disefio

por usted enviado (...)"; “... le comunico que, debido a la temporada invernal, no

se ha podido continuar los trabajos para el nuevo Centro de Revision Vehicular,
en la Cristiania, previstos para el 15 de enero de 2017 (...)".

La Directora de Registro y Administracion Vehicular, Administradora de los contratos a
los 693 dias de retardo de la construccion del nuevo centro de revision vehicular la
CRISTANIA, contados desde el 31 de diciembre de 2014, con oficios AMT-DRAV-2016-
7718 y 7719 de 23 de noviembre de 20186, solicito a los contratistas la ejecucion de las

obras, sin justificacion técnica, legal y econémica del retraso.

El 14 de agosto de 2017, las operadoras Danton S.A y el Consorcio ITLS del Ecuador,
solicitaron a la Administradora del contrato la autorizacion para la designacion del
constructor del Centro de revision Vehicular “Cristiania”, pedido que fue aceptado, a fin
de continuar con el perfeccionamiento de la segunda reinversion, por lo que, las
operadoras suscribieron el contrato de construccion de obra civil del nuevo centro de
revision vehicular, el 23 de agosto de 2017 con un plazo de ejecucion vigente hasta el
30 de abril de 2018, fecha que se encontraba fuera del plazo contractual que fue
modificado mediante las adendas y que regia hasta el 31 de diciembre de 2017.

El Fiscalizador del contrato con oficio OFI-20 CRISTIANIA-2017 de 23 de noviembre de
2017 solicitd a la Directora de Registro y Administracion Vehicular en calidad de
Administradora del contrato, la aprobacion del contrato de obra civil, firmandose el

mismo el 7 de marzo de 2018, con el constructor.

De los presupuestos de obras adicionales a la construccion del CRTV “Cristiania”, no
se justificaron y difieren en su determinacion, cantidad y variaciones en sus valores, por
cuanto, el Fiscalizador del contratado, mediante oficio OFI-20 CRISTIANIA-2017 de 23
de noviembre de 2017 comunico a la Administradora del contrato un presupuesto de
obras de 35 rubros por 394 675,62 USD incluidos el 18% de costos indirectos y el 12%
Ef.?l IVA; y, con oficio OFI-22 CRISTIANIA-2018 de 23 de enero de 2018 comunico a los

[\
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representantes legales de las operadoras, 55 rubros por 399 480,45 USD incluido el

18% de costos indirectos. Anexo 2

Las operadoras Danton S.A. y el Consorcio ITLS, con oficio DANTON/ITLS 023/2018 de
5 de noviembre de 2018, solicitaron al Secretario de Movilidad, una vez cumplidos todos
los compromisos contractuales, se comuniquen los procedimientos legales y operativos
pertinentes para la terminacién de los contratos y entrega de los recursos y activos al
Municipio del DMQ, sin que las autoridades Municipales y el Administrador del contrato,
evidencien las gestiones realizadas, en razén que al 31 de enero de 2020, fecha de
corte del examen especial, el CRTV “Cristiania” no fue puesto en marcha, no se doto el
equipamiento necesario, afin de que quede listo para iniciar sus operaciones; ademas,
no se efectuaron las gestiones sobre el proceso legal y operativo a seguir para
perfeccionar adecuadamente la terminacién y entrega de los contratos y adendas.

Por lo que, las operadoras de CRTV, el Constructor y el Fiscalizador, el 7 de enero de
2019, suscribieron el acta de entrega recepcion de la construccion de las obras civiles
del Centro de Revisién Técnica Vehicular Cristiania, por un valor de 1 403 610,35 USD,
incluido IVA, sin que exista un pronunciamiento de las autoridades del Municipio

referente a la conformidad en la entrega del nuevo centro de revision tecnica vehicular.

El Director General Metropolitanc de la Agencia Metropolitana de Transito con oficio
AMT-2019-0075 de 18 de enero de 2019, en base a los informes técnico vy juridico,
recomend¢ al Secretario de Movilidad del MDMQ, lo siguiente:

“... dar por terminada la relacién contractual con las empresas DANTON S.A. y
Consorcio ITLS por cumplimiento de las obligaciones contractuales, disponiendo
se nombre la comision de recepcion de los bienes que contractualmente deben
entregarse al Municipio del DMQ), tendiente a la liquidacion y firma de las actas
entrega recepcion definitivas (...)".

Con relacién a los trabajos complementarios que debia realizar la EPMMOP, la Directora
de Rehabilitacién y Mantenimiento de la Gerencia de Obras Publicas, proporcioné el
Protocolo de Intervencién 2061-GOP, donde se autorizd el inicio de obras desde el 1
de agosto de 2018, para la construccion de la via de acceso calle N70 (Jesus del Gran
Poder), via interna y plataforma de parqueaderos en el Centro de Revisién Técnica y
Matriculacién Vehicular Cristiania, concluyendo los trabajos el 18 de abril de 2019; sin

em?' rgo, la Administradora del contrato, no evidencio las gestiones que se realizaron
L
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para que en el nuevo centro de revision entre en funcionamiento y operacion a partir de

la entrega de dichas obras.

En el numeral 19.01 de la Clausula Décimo Novena de los Contrato de Inversion Privada
y Prestacion de Servicios de revision Técnica Vehicular, consta que era obligacion de
los Contratistas transferir a favor del Municipio de Quito sin costo, gravamen o
indemnizacién alguna y previo inventario, todos los bienes muebles, instalaciones y
equipos que formen parte de los Centros de Revision Técnica Vehicular (CRTV) los que
debian estar en perfecto estado de funcionamiento, salvo su normal deterioro por el uso.

La valoracion de los seis centros de revision técnica vehicular, que actualmente operan
las dos operadoras en el DMQ), al 17 de febrero de 2018, ascendié a4 213 732,72 USD,
segun la informacion registrada en la consultoria realizada para los estudios de
“Armonizacion del Sistema de Revision Técnica Vehicular Obligatoria del DMQ a la
Nueva Legislacion Nacional y a los Requerimientos Técnicos Actuales”; sin embargo,
no han proporcionado documentacion que evidencie la entrega recepcion de los centros

de revision técnica vehicular a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Prorrogas de plazo de los contratos suscritos para la Revision Técnica Vehicular en el
DMQ

En el numeral 4.5 “Plazo de la Renovacion” de la Clausula Cuarta. - “De la Renovacion
del contrato”, del Adéndum a los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de
Servicios, suscritos con el Consorcio ITLS del Ecuador y la compariia Danton S.A., se

convino que la renovacioén contractual regia hasta el 31 de diciembre de 2017.

Los representantes legales de las contratistas el 18 de septiembre y 31 de octubre de
2017 con oficios DANTON/ITLS 18/17 y 21/2017, solicitaron al Alcalde del MDMQ, que
considerando que el plazo de vigencia se encuentra proximo a fenecer, se les instruya
scbre el proceso legal y operativo a seguir para perfeccionar adecuadamente la
terminacion de los contratos; sin embargo, no se evidencio, la gestion realizada a fin de

cumplir con lo requerido.

El 27 de noviembre de 2017, los representantes legales de las contratistas, solicitaron
a la Directora de Registro y Administracién Vehicular en calidad de Administradora del

contrato, analice la suspension del plazo de vigencia del contrato, considerando:
'“r':h\‘?\*‘
\ Q
17



“... Las obras iniciaron en septiembre de 2017 y segtn el cronograma referencial
entregado por el Constructor, la ejecucion de la obra civil tomaria 8 meses hasta
abril de 2018... Al 31 de octubre de 2017, la obra civil tiene un avance economico
acumulado ejecutado del 47,46%... de 22 obras complementarias y necesarias
para el funcionamiento del CRTV Cristiania, 12 de ellas seran contratadas por la
Agencia Metropolitana, 4 seran ejecutadas por la EPMMOP, 1 sera ejecutada
Espacios Verdes de la EPMMOP y 4 son obras futuras sin responsable de
ejecucion al momento (...)"

La Administradora del contrato con memorando AMT-DRAV-2017-2312 de 28 de
noviembre de 2017, presentd al Director General de la AMT, el informe relacionado con

la suspensién del plazo, en el que manifesto:

“... Desde el mes de septiembre de 2017, una vez aprobado los disefios y estudios
preliminares, las operadoras de los Centros de Revision: Consorcio ITLS y
Compaiiia DANTON S.A. iniciaron con la construccion del Centro de Revision y
Matriculacion Vehicular Cristiania... - la Agencia Metropolitana a través de su
méaxima autoridad, ha gestionado la ejecucion de las obras comprometidas por la
EPMMOP desde el mes de mayo del 2016, no obstante hasta la presente fecha,
estés obras no estan ejecutadas, lo cual retrasa de manera inevitable la
culminacion de la construccion...- es obligacion contractual de las empresas
operadoras de los Centros de Revisién Técnica Vehicular, entregar los equipos de
las lineas de revision instalados y operando, lo cual no se puede realizar hasta la
culminacion de la construccion de la obra civil... a pesar de que los equipcs ya
fueron Iimportados desde su pais de origen y reposan almacenados
provisionalmente en el Centro de Revision Carapungo...- para llevar a efecto la
culminacion de la construccion, instalacién de los equipos, puesta en operacion y
pruebas de conectividad con el sistema informatico que administra el proceso de
Revision Técnica Vehicular se estima que se requeririan los siguientes plazos de

tiempo...-
CRONOGRAMA TENTATIVO
Proceso Duracion | Fechas
Construccion de obra civil del Centro de RTV | § meses | Desde enero hasta
Cristiania. mayo del 2018
Realizacion de via interna con sus respectivas | 5 meses | Desde enero hasta
obras de arte, construccion de parqueaderos y mayo del 2018
cunetas en via al pie de (obras comprometidas
por la EPMMORP).
Adecuacién de la via de acceso N70 (obra | 2 meses | Desde junio hasta julio
comprometida por la EPMMORP). del 2018
Recepcion provisional de la obra civil del Centro | 15 dias Desde el 15 hasta el
de Revisién Técnica y Matriculacién Cristiania. 30 de junio de 2018
Instalacion de los equipos de las lineas de RTV | 2 meses | Desde junio hasta julio
en el Centro Cristiania. del 2018
Etapa de pruebas del funcionamiento de los | 3 meses | Desde agostc hasta
equipos, conectividad con el sistema de RTV. octubre de 2018
Recepcion definitiva de la obra civil del Centro | 15 dias Desde el 15 hasta el
de Revisién Técnica y Matriculacion Cristiania. 30 de diciembre de
2018.

...=- no ha podido ser concluida hasta la fecha de vigencia del contrato, por razones
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suspender el plazo de vigencia del contrato hasta la culminacion de las obras
correspondientes a la construccion, equipamiento, instalacion y nuevas lineas de
revision del nuevo centro de revision vehicular Cristiania (...)".

Solicitud que fue puesta para aprobacion del Secretario de Movilidad del MDMQ, a
través de oficio AMT-2017-0465A de 28 de noviembre de 2017.

El Director General Metropolitano de Transito con oficio AMT-2017-0465A de 28 de
noviembre de 2017, solicitd al Secretario de Movilidad del MDMQ, la suspension del
plazo de ejecucion del contrato, en base a los argumentos expuestos por la Directora
de Registro y Administracién Vehicular en memorando AMT-DRAV-2017-2312 de la
misma fecha, en el cual se indico, entre otros aspectos, que los trabajos comprometidos
por la EPMMOP no han sido ejecutados, quien con oficio SM-1997/2017 de 5 de
diciembre de 2017, autorizo la solicitada suspensién, no obstante que no se cumplié la
condicion establecida en el numeral 12.01 de la Clausula Décimo Segunda, Prérrogas
de Plazo, es decir, los contratistas no presentaron la peticion dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de producido el hecho que motivo la solicitud.

No se establecid un cronograma técnico que determine el tiempo razonable de
suspension y que argumente los plazos, por cuanto, no se evidencio la documentacion
probatoria y estudios que justifiquen, ademas que la Administradora del contrato con el
mismo numero de memorando AMT-DRAV-2017-2312 de 28 de noviembre de 2017,
dirigido al Director General de la AMT y en los mismos términos del documento descrito
anteriormente, estimd, que la Construccion de la obra civil del Centro de RTV Cristiania,
como la adecuacion de las vias de ingreso al centro RTV y demas obras comprometidas
por la EPMMOP, su duracion seria de 4 meses; y, la etapa de pruebas del
funcionamiento de los equipos, conectividad con el sistema de RTV y entrega definitiva

de la obra civil hasta septiembre de 2018.

Con acta de prérroga de plazo del contrato principal suscrita el 7 de diciembre de 2017,
por los contratistas Danton S.A., el Consorcio ITLS y el Secretario de Movilidad del
MDMQ, se suspendio el plazo de contrato y se establecié un cronograma tentativo de
recepcion definitiva del nuevo centro de revisién técnica y matriculacion vehicular
“Cristiania” hasta el 30 de diciembre de 2018 y se comprometi¢ a las operadoras que
durante la suspension, realicen una reinversion de capital por un monto de

29040,’60‘00 USD tanto para Danton S.A. y el Consorcio ITLS, mismos que no han
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justificado mediante informes técnicos, econdmicos y legales, la conveniencia para los

intereses institucionales.

En la clausula Tercera del acta de prérroga, se transcribio el oficio SM-1997/2017 de 5
de diciembre del mismo afo, suscrito por el Secretario de Movilidad dirigido a los
representantes legales de los concesionarios, en los que, entre otros argumentos,
menciond que con la finalidad de prevenir la paralizacion del servicio publico de
transporte; la necesidad de garantizar la continuidad de los procesos de revision técnica
vehicular y matriculaciéon dentro del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ); y, basado en
los informes técnico y legal presentados, autorizd la suspension de los contratos
principales y adendas de conformidad con el numeral 2 de la clausula Décimo Segunda
de prérrogas de plazo, sin analizar que dichos informes no sustenten el retraso en la

entrega del objeto de los contratos.

Los Directores de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de
Administradores de los Contratos en sus periodos de actuacion, no iniciaron
oportunamente |las gestiones ante los contratistas, a fin de exigir el cumplimiento de los
plazos establecidos en los acuerdos de renovacion para la ejecucion de la reinversion
del nuevo centro de revision vehicular la Cristiania, por cuanto, con un retraso de 693
dias, contados desde el 31 de diciembre de 2014 hasta el 23 de noviembre de 2016
fecha en que mediante oficios ANT-DRAV-2016-7718 Y 7719, solicitd el cumplimiento
de la reinversion; y, con prorrogas de plazo que no se justificaron técnica, legal y
economicamente la conveniencia para los intereses institucionales; los Directores
Generales Metropolitanos de la AMT en sus respectivos periodos de actuacion, no
supervisaron la ejecucion de las condiciones de reinversion, no observaron que se
cumpla la condicion establecida en el numeral 12.01 de la Clausula Déecimo Segunda,
Prérrogas de Plazo, por cuanto, los contratistas no presentaron la peticién dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha de producido el hecho que motivo la solicitud, ademas,
no se evidencié un cronograma técnico que justifique y determine el tiempo razonable
de la suspension y que argumenten los plazos con documentacion probatoria y estudios
que justifiquen y no fundamentaron la conveniencia financiera que tendria el Municipio
de Quito con respecto a las reinversiones a realizarse para los afnos 2018 y 2019; el
Alcalde y los Secretarios de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
sin considerar el cumplimiento de las condiciones contractuales previstas para el efecto,
no gestionaron la entrega de los centros de revision técnica vehicular a favor del

;}_/linicipio, lo que dio lugar a que no se liquiden los contratos; no se reciban los bienes,
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equipos e instalaciones de los 6 centros de revision técnica vehicular de Valle de los
Chillos, Guamani, San Isidro del Inca, Carapungo, Guajalé y Florida Alta, en el plazo
establecido; y, a la fecha de corte del examen, el CRTV “Cristiania” no fue puesto en

operacion, tampoco se efectud el equipamiento necesario.

Los citados servidores inobservaron el numeral 4.09 de la Clausula Cuarta, Objeto del
Contrato, Clausula Novena, Plazo, Clausula Décimo Segunda, Prérrogas de Plazo, el
numeral 17.06 de la Clausula Décimo Séptima, Otras Obligaciones del Contratista,
numerales 19.01 y 19.04 de la Clausula Décimo Novena, Entrega Final, y Vigésima,
Recepcién de los Bienes, de los Contratos de Inversiéon Privada y Prestacion de
Servicios; numeral 3.1.4 de la Clausula Tercera, Modificaciones del contrato, numerales
4.1.3, 4.3 y 4.5 de la Clausula Cuarta, Renovacion del contrato, de las Adendas a los
Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios; y, las Normas de Control
Interno 401-02 Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones y 401-03

Supervision.

Con oficios EMS-0320, 0330-DNA5-2020 de 16 de julio de 2020; y, del 0109 al 0122-
0005-DNAS5-2020 de 15 de julio de 2020, se comunico los resultados provisionales, al
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Representantes legales de las operadoras,
Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradores de

contrato, Secretarios de Movilidad; y, Directores Generales de la AMT.
El Director General de la AMT, con comunicacion de 4 de agosto de 2020, manifesté:

“... Para fortalecer mi argumento, cito los oficios AMT-DRAV-2018-7357 y AMT-
DRAV-2018-7358 de 26 de julio de 2018, por medio de los cuales la Agencia
Metropolitana de Tréansito, en vigilancia del cumplimiento de la Segunda
Reinversion econdmica por parte de las Operadoras, les solicito a los Gerentes
Generales... que emitan un informe detallado de los montos economicos
gjecutadaos como parte de dicha reinversion, sefialando el costo...- al no existir un
documento legal que respalde esta prorroga contractual, el Administrador del
Contrato no tiene el suficiente respaldo legal para justificar los pagos mensuales
de las revisiones técnicas vehiculares a las operadoras concesionadas, toda vez
que los plazos concesionados han terminado, a mas de que no existe negociacion
alguna que incluya un nuevo plan de retribucion...- se puede colegir que la
Agencia Metropolitana de Transito, en su calidad de Administradora de los
Contratos... veld por el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales,
recomendando, tanto técnica como legalmente, se tornen acciones necesarias y
pertinentes a fin de proceder correctamente en relacion al servicio de RTV en el
Distfito (...)".
.\1\:\&“\091
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En tanto que, el Alcalde en funciones hasta el 16 de mayo de 2019, con comunicacion

de 5 de agosto de 2020, sefalo:

considerando que los plazos de vigencia de dichos contratos fueron
legalmente suspendidos mediante la oportuna suscripcion del acta de prorroga de
plazo, suspension que persiste hasta la presente fecha...- si bien es cierto Ios
equipos estuvieron listos en el 2015 y las obras terminadas en el 2019, sin
embargo los equipos e instalaciones debieron haber sido entregados por el
operador, de forma previa y funcionando a total satisfaccion del Municipio, sin que
la falta de vias sea una justificacion valida...- en cuanto a Cristiania dispuse
verbalmente al Secretario de Movilidad, que proceda a realizar inspecciones del
lugar y avances de los trabajos, disponiéndose en todos los casos por parte del
secretario, la continuacion de los tramites hasta su terminacion (...)"

Lo comentado por el Director General de la AMT y el Alcalde, no modifica el comentario,

por cuanto, no se proporcionaron informes sobre los montos econdémicos que las

operadoras debian liquidar como parte de las reinversiones, ademas no fundamentaron

por que el nuevo centro de revision técnica vehicular la “Cristiania” no entré en

funcionamiento hasta le fecha de corte del examen, toda vez que las prorrogas de plazo,

carecen de motivacion que respalde la fuerza mayor o caso fortuito.

Conclusiones

Los Directores de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de
Administradores de los Contratos, no iniciaron oportunamente las gestiones ante
los contratistas operadores del servicio de revision tecnica, toda vez que, con un
retraso de 693 dias contados desde el 31 de diciembre de 2014 hasta el 23 de
noviembre de 2016, solicité con oficios ANT-DRAV-2016-7718 y 7719 de 23 de
noviembre de 2016, el cumplimiento de los plazos establecidos en las adendas
para la ejecucion de la reinversion del nuevo centro de revision vehicular la

Cristiania.

Los Directores Generales Metropolitanos de Transito; no justificaron técnica, legal
y econémicamente las prérrogas de plazo otorgadas, no supervisaron la gjecucion
de las condiciones de reinversion, ni observaron que se cumpla la condicion
establecida en el numeral 12.01 de la Clausula Décimo Segunda la ejecucién de
las condiciones de reinversion; y, no fundamentaron la conveniencia economica
de las reinversiones a realizarse para los afos 2018 y 2019; el Alcalde y los
Secretarios de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sin
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efecto, no gestionaron la entrega de los centros de revision técnica vehicular a
favor del Municipio, por lo que la no entrega del centro de revision técnica vehicular
Cristiania, dio lugar a que no se liquiden los contratos y por tanto no se reciban
los bienes, equipos e instalaciones de los 6 centros de revision técnica vehicular
del Valle de los Chillos, Guamani, San Isidro del Inca, Carapungo, Guajalé y
Florida Alta en el plazo establecido y a la fecha de corte del examen, el CRTV

“Cristiania” no se encuentre operativo ni con el equipamiento necesario.
Recomendacion
Al Alcalde

1. Dispondra al Secretario de Movilidad del MDMQ efectué conjuntamente con el
Director General de la AMT, los tramites correspondientes para la entrega recepcién
definitiva de los 6 centros de revision vehicular y del Nuevo Centro de Revision
Vehicular “Cristiania’, lo que permitira proceder con la liquidacion del contrato y
adendas suscritos para el servicio de revision técnica vehicular, asi como que la
Municipalidad asuma la competencia de la operacion, consecuentemente los bienes

se registren en los activos de la Entidad.
Pagos realizados, sin sustento técnico

El Director General de |la Agencia Metropolitana de Transito (AMT), con oficio 325 AMT-
2017 de 23 de agosto de 2017, remitié al Secretario de Movilidad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), el proyecto de Ordenanza para el Proceso de
Concesion de la Operacion de los Centros de Revision Técnica Vehicular, con el fin de
que se ponga en conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito para su discusion y

aprobacion respectiva.

En el informe técnico expuso los resultados producto de la consultoria realizada por la
compania RCP Consultares Asociados en diciembre de 2018, respecto al “Servicios de
revision técnica vehicular’, enviado a la Comisién de Movilidad del Concejo
Metropolitano, y recomendgo, entre otros, los siguientes aspectos:

*... Considerar la creacion de una Empresa Publica Municipal especializada en
RTV y que le disponga la realizacion de un proceso de seleccion y contratacion
de un Aliado Estratégico que construya, equipe y opere una planta de Revision
TéTnica Vehicular... - No obstante, en caso de que ello no se alinee con las
W
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politicas de la actual administracion municipal o no existan condiciones favorables
para ello, se puede optar tambien por la Concesion Directa por parte del Municipio
Metropolitano de Quito, mediante la aprobacicn por parte del Consejo
Metropolitanc de los documentos requeridos para tal fin.- En caso de que el Distrito
Metropolitano de Quito opte por la alternativa de Concesion, se recomienda definir
con urgencia los lineamientos de los procesos de concesion de la municipalidad,
a fin de iniciar la redaccion del proyecto de Ordenanza Metropolitana que
establezca el procedimiento de concurso, adjudicacion y firma de contrato de
concesion.- Se recomienda al Distrito Metropolitano de Quito descartar las
opciones de implementacion por cuenta propia y de autorizacion a particulares,
por considerarlas lesivas a los intereses institucionales y atentatorias contra la
sostenibilidad del proceso de Revision Técnica Vehicular (...)".

Con comunicaciones de 6 de julio, 23 y 24 de agosto de 2018, respectivamente, el
Secretario de Movilidad remitio al Alcalde Metropolitano y a los miembros de la Comision
de Movilidad del Concejo Metropolitano, el borrador del proyecto de Ordenanza para
regular |la prestacién del servicio publico de revision técnica vehicular y autorizar su
delegacioén al sector privado.

El Secretario de Movilidad del MDMQ con oficio SM-2502-2018 de 20 de diciembre de
2018, comunicé a las operadoras, que se mantendran vigentes las condiciones
contractuales hasta que los concesionarios entreguen el Centro de Revision Técnica
Vehicular “Cristiania”, el mismo que debera recibir a entera satisfaccion el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; y, el Director General de la AMT, con oficio AMT-2019-
0075 de 18 de enero de 2019, dirigido al Secretario de Movilidad, recomendo:

"... dar por terminada la relacion contractual con las empresas DANTON S.A. y
Consorcio ITLS por cumplimiento de las obligaciones contractuales, segun lo
estipulado en el numeral 1. del articulo 92 de la LOSNCP, disponiendo se nombre
la comision de recepcion de los bienes que contractualmente deben entregarse al
Municipio del DMQ, tendiente a la liquidacion y firma de las actas entrega
recepcion definitivas, o, en su defecto el Municipio a través de la Secretaria de
Movilidad con fundamento en lo estipulado en el ultimo parrafo de la Clausula
Cuarta del Acta de Prorroga del 7 de diciembre de 2017, proceda a suscribir con
las otras partes contractuales, las adendas o reformas a los contratos principales,
estableciéndose expresamente las condiciones del pago de las revisiones
técnicas vehiculares y el nuevo plan de retribucién, de ser el caso, teniendo en
consideracion el uso de los bienes municipales (...)".

No se encontrdé documentos que justifiquen las acciones tomadas por el Secretario de
Movilidad, a fin de efectuar la liquidacién y recepcion definitiva de los bienes a ser
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En el Acta de Modificacion del Cronograma y de Reinversion para los CRTV en el DMQ,
de 7 de febrero de 2019, con un plazo de vigencia hasta el 19 de agosto del mismo afio,
en cuya Clausula Tercera, “Plazo y Pago’, el Secretario de Movilidad y los representes

de las operadoras, estipularon:

“... Las partes acuerdan que la presente acta tendra vigencia hasta la fecha en
que empiece a regir el instrumento juridico por el cual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito pueda prestar el servicio por su propia cuenta o que éste
delegue a un particular la prestacion del servicio de revision técnica vehicular(...)".

El Director de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administrador del
Contrato, con memorando AMT-DRAV-2019-737 de 30 de abril de 2019, en su informe
técnico puso en conocimiento del Director General de la AMT, el numero de revisiones
efectuadas por las operadoras en los centros de revision técnica vehicular, durante el
periodo comprendido entre el 21 de enerc y el 30 de abril de 2019, el Secretario de
Movilidad del MDMQ y los representantes legales de Danton S.A. y el Consorcio ITLS
del Ecuador, suscribieron los convenios de pago por concepto de Prestacién de

Servicios de Revision Técnica Vehicular, del periodo sefialado.

La Coordinadora Administrativa Financiera con oficio AMT-CAF-2019-047 de 9 de mayo
de 2019, solicité al Secretario de Movilidad del MDMQ, tramite el informe de control
previo y pago de los convenios mencionados, quien con oficio SM-SD-2019-1074 de 10
de los mismos mes y afio, autorizd al Director General de la AMT, el pago a las

operadoras por el servicio de revision técnica vehicular, conforme el siguiente detalle:

Operadora Factura Certificacion | Subtotal USD IVA USD Total USD
presupuestaria
ITLS 195 1000049751 1251 538,60 150 184.63 1401 723,24
Danton 204 1000049752 1 206 586,51 144 790,38 1 351 376,89
Total: 2 458 125,11 294 975,01 2753100,12

El Asesor Legal de la AMT, con memorando AMT-AL-2019-0963 de 4 de abril de 2019,
puso en conocimiento de los servidores antes mencionados, en relacion a las

competencias de la entidad, lo siguiente:

“... La Agencia Metropolitana de Transito, no cuenta con la base legal que lo

faculte como parte contractual, pues no existe subrogacion alguna para intervenir

en el contrato entre las operadoras DANTON S.A. y el Consorcio ITLS quienes

_,\qun (sic) las companias que prestan el servicio de Revision Técnica Vehicular en
&
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el Distrito Metropolitano de Quito, facultad que se reserva la Secretaria de
Movilidad. - La Agencia Metropolitana de Transito no constituye autorizador de
gasto y de pago, en razon que dicha facultad recae tnicamente sobre el Alcalde,
su delegado y la Secretaria de Movilidad (...)"

El Alcalde en funciones a partir del 15 de mayo de 2019, con oficio GADDMQ-AM-2019-
204-OF de 18 de octubre de 2019, dispuso al Secretario de Movilidad que, en base a
los estudios y analisis de viabilidad elaborados por la Secretaria a su cargo, prepare el
pliego de concurso publico para la seleccion del gestor privado que preste el servicio de
revision técnica vehicular en DMQ; disposicion que fue ratificada en oficio GADDMQ-
AM-2020-0070-OF de 23 de enero de 2020 en el que senald que el servicio de revision

técnica vehicular contintia prestandose sin respaldo contractual.

Sin embargo, el Secretario de Movilidad del MDMQ, el 27 de noviembre de 2019, volvid
a suscribir convenios de pago con las operadoras por la prestacion del servicio de
revision técnica vehicular, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo y el 22 de
noviembre de 2019, conforme el siguiente detalle:

Operadora Factura Certificacion | Subtotal USD IVA USD Total USD
presupuestaria
ITLS 1000052808 2 237 674,59 268 520,95 2 506 195,54
Danton 211 1000052809 2194 583,75 263 350,05 2 457 933,80
Total: 4 432 258,34 531 871,00 4964 129,34

Para la suscripcién de los citados convenios, el Procurador Metropolitanc del MDMQ
emitié un informe juridico con oficio GADDMQ-PM-2019-715-O de 14 de noviembre de
2019 y el Director de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de
Administrador del contrato y la Coordinadora Administrativa Financiera de la Secretaria
de Movilidad el 25 de noviembre de 2019 con memorando GADDMQ-AMT-DRAV-2019-
1715-M emitieron los informes técnico y financiero.

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito del periodo examinado, omitié tramitar la
Ordenanza Municipal para establecer el proceso de licitacion para la prestacién del
servicio de revisién técnica vehicular, enviado por el Secretario de Movilidad; los
Secretarios de Movilidad, autorizaron y suscribieron cuatro convenios de pago, con las
empresas Danton S.A. y el Consorcio ITLS por el servicio de revision técnica vehicular
correspondiente al periodo del afio 2019, en base al Acta de Modificacion de
,grgn/bgrama de 5 de febrero del mismo afio, sin encontrarse vigentes los contratos de
a4 /
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inversién privada y prestacion de servicios suscritos ya que finalizaron el 31 de
diciembre de 2017; tampoco consideraron que el Director General de la AMT, con oficio
AMT-2019-0075 de 18 de enero de 2019, recomendo dar por terminada la relacion
contractual con las empresas, ademas no presentaron documentos que justifiquen las
acciones tomadas, a fin de efectuar la liquidacién y recepcion definitiva de los bienes a
ser entregados,; y, no tomaron en cuenta que la aplicacién de convenios es una figura
que se utiliza por excepcion, conforme el pronunciamiento del Procurador General del
Estado, en Boletin Juridico 6, de enero a junio de 2011.

Lo que dio lugar a que se cancele 7 000 629,57 USD por los servicios de RTV sin los
documentos juridicos de respaldo, utilizando mecanismos excepcionales de manera

recurrente como son los convenios de pago.

Los referidos servidores, inobservaron el numeral 4.09 de la Clausula Cuarta, Objeto del
Contrato, Clausula Novena Plazo, Clausula Décimo Segunda, Prorrogas de Plazo, el
numeral 17.06 de la Clausula Décimo Séptima Otras Obligaciones del Contratista,
numerales 19.01 y 19.04 de la Clausula Décimo Novena Entrega Final, y Vigésima,
Recepcion de los Bienes, de los Contrates de Inversion Privada y Prestacion de
Servicios; numeral 3.1.4 de la Clausula Tercera Modificaciones del contrato, numerales
4.1.3, 4.3 y 4.5 de la Clausula Cuarta Renovacion del contrato, de las Adendas a los
Contratos de Inversién Privada y Prestacion de Servicios, el articulo 4 de la Resolucion
A 0002 de 7 de agosto de 2009, numeral 1 del articulo 2 de la Resolucién A 0010 de 31
de marzo de 2011, el articulo 14 de la Resolucion A 008 de 29 de mayo de 2019;
ademas, las Normas de Control Interno 401-02, Autorizacion y aprobacion de

transacciones y operaciones y 401-03, Supervision.

Con oficios del EMS-0320 al 0331-DNA5-2020 de 16 de julio de 2020; y, del 0109 al
0122-0005-DNA5-2020 de 15 de julio de 2020, se comunicd los resultados
provisionales, al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Miembros de la Comision
de Movilidad del Concejo Metropolitano de Quito, Representantes legales de las
operadoras, Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de
Administradores de contrato, Secretarios de Movilidad; y, Director General de la AMT.

El Presidente de la Comisién de Movilidad del Concejo Metropolitano de Quito, con oficio

;1 §J-&E -2020 de 22 de julio de 2020, comunico:
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“... Mediante Oficio SG-3196 de 5 de octubre de 2018, la Secretaria del Concejo
del DMQ remite el Proyecto de Ordenanza en mencion al Despacho de la
Presidencia de la Comision de Movilidad para su respectivo tramite. Oficialmente
a partir de este momento la comision asume el tramite correspondiente... Con esto
se evidencia que el ejecutivo del Municipio no actué con la debida anticipacion
porque la AMT remitio el 23 de agosto de 2017 el proyecto... esta dependencia se
demord un ano ... no hubo la suficiente prevision y anticipacion por parte de la
Secretaria de Movilidad para tratar un tema sensible y complejo, sabiendo que el
contrato de concesion terminaba el 31 de diciembre de 2017... el 5 de diciembre
de 2018 se convoco a Sesion de Comision de Movilidad, se analiza y discute el
contenido del borrador del proyecto de ordenanza... una vez que se cuenta con
los informes técnico y legal correspondiente se resuelve emitir dictamen
favorable...- la Comision de Movilidad conocié a partir de que el Ejecutivo envio el
borrador del proyecto de Ordenanza;, la misma tramito, debatic y emitic los
dictamenes favorables (...)".

Y uno de los Concejales, miembro de la Comision de Movilidad del Concejo

Metropolitano de Quito, con comunicacién de 21 de julio de 2020, manifesto:

“... Hasta el 14 de mayo de 2019 que ejerci como Concejal, el Alcalde en funciones
no convoco al Concejo Metropolitano para conocer y aprobar en segundo debate
el proyecto de ordenanza que regula la prestacion del servicio de revision técnica
vehicular... y que autoriza su delegacion al sector privado y que contaba con
informe favorable para sequndo debate por parte de la Comision de Movilidad. -...
la legislacion es muy clara respecto de esta competencia, la atribucion de
convocar a Concejo Metropolitano es exclusiva del Alcalde (...)".

Lo expuesto por los miembros de la Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano,
evidencio que en el plazo de dos meses cumplieron con los procesos pertinentes y
dentro de sus competencias, realizaron los tramites relacionados para la aprobacion del
proyecto de Ordenanza; sin embargo, los Secretarios de Movilidad y Alcalde
Metropolitano no tramitaron dicho documento ante el Concejo Metropolitano, a fin de
contar con instrumento legal que viabilice y permita iniciar el proceso de licitacion para

contratar el servicio de revisiéon técnica vehicular.

El Alcalde en funciones desde 15 de mayo de 2019, con oficio GADDMQ-AM-2020-
0822-OF de 28 de julio de 2020, manifesto:

*... la determinacion o definicion de un modelo de gestion en relacion a la revision
tecnica vehicular, es un asunto administrativo de responsabilidad de la Secretaria
de Movilidad, para los que tuvo que emitir los informes técnicos y juridicos y
cualquier otro de simple administracion para la formacion de la voluntad
qurfvinfstraﬁva, como se lo ha requerido por medio de los oficios (...)".
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El Alcalde en funciones hasta el 14 de mayo de 2019, con comunicacién de 5 de agosto
de 2020, senalo:

“... las funciones de Secretario de Movilidad fueron desempefiadas por varias
personas lo que seguramente provocé que cada uno de ellos se tome el tiempo
para revisar y perfeccionar un proyecto de tal complejidad...- El Concejo
Metropolitano, el Alcalde y la Comision de Movilidad tramitamos el proyecto de
ordenanza hasta la emision, por parte de esta uitima, del informe para segundo
debate...- Se llego hasta esta etapa del tramite por cuanto su tratamiento en
sesion de Concejo requeria del consenso de la Comision de Movilidad... lo cual
no sucedio debido a que. .. varias veces impidio que durante esa época el Concejo
sesione por falta de quorum (...)"

Lo expuesto por los Alcaldes en sus respectivos periodos de gestion, ratifica lo
comentado por Auditoria, en razén de que, a pesar, de haber requerido al Secretario de
Movilidad emita informes técnicos legales, que viabilicen la seleccién del nuevo gestor
que se encargue de la revision técnica vehicular en el DMQ, no se efectio ningun
proceso de seleccion, tampoco remitieron documentos legales que respalden las
prorrogas contractuales autorizadas y los pagos mensuales realizados a las operadoras

por el servicio de revision técnica vehicular.
Conclusion

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito no tramité ante el Concejo Metropolitano
de Quito la Ordenanza Municipal para establecer el proceso de licitacion para la
prestacion del servicio de revision técnica vehicular; los Secretarios de Movilidad dentro
de sus competencias, autorizaron y suscribieron cuatro convenios de pago con las
empresas Danton S.A. y el Consorcio ITLS por el servicio de revisién técnica vehicular
correspondiente al afo 2019, en base al Acta de Modificacion de Cronograma de 5 de
febrero del mismo afio, sin encontrarse vigentes los contratos de inversion privada y
prestacion de servicios suscritos; tampoco consideraron que el Director General de la
AMT, con oficio AMT-2019-0075 de 18 de enero de 2019, recomendo dar por terminada
la relacién contractual con las empresas, ademas no presentaron documentos que
justifiquen las acciones tomadas, a fin de efectuar la liquidacion y recepcion definitiva
de los bienes a ser entregados; y, no tomaron en cuenta que la aplicacion de convenios
es una figura que se utiliza por excepcion, lo que dio lugar a que se brinden los servicios
de RTV sin los correspondientes documentos juridicos de respaldo y se utilicen
mecanismos excepcionales para el pago de manera recurrente como son los convenios
gﬁfafo por un valor de 7 000 629,57 USD.
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Recomendaciones
Al Concejo del Distrito Metropolitano de Quito

2. Solicitara a la Comision de Movilidad los informes pertinentes relacionados con el
proyecto de ordenanza que permita establecer y regular el proceso de licitacién para
la prestacion del servicio de revision técnica vehicular en el DMQ, a fin de conocer y
dar el tramite que corresponda.

Al Alcalde

3 Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los informes técnicos, legales,
econdmicos y los estudios correspondientes, a fin de garantizar la ejecucion del
proceso de concurso publico para la seleccién del nuevo gestor que brinde el servicio

de revision técnica vehicular en el DMQ acorde con los intereses institucionales.

4 Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los estudios prepare los pliegos,
los mismos que contendran las bases administrativas, técnicas, economicas,
financieras y los términos contractuales, con los que se convocara a concurso
publico de conformidad con el régimen juridico aplicable, a fin de seleccionar del

nuevo gestor privado que preste el servicio de revision técnica vehicular en el DMQ.

Pagos realizados durante los afios 2018 y 2019 con participaciones porcentuales

que no corresponden a los bienes y servicios recibidos

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, MDMQ, durante la ejecucion de los
contratos y adendas del Servicio de Revisién Técnica Vehicular, recaudé de los usuarios
finales, el valor correspondiente a la tasa por el servicio en el Distrito Metropolitano de
Quito; y, transfirio a las cuentas bancarias de las operadoras Danton S.A. y el Consorcio
ITLS, el 69% del total recaudado segun lo establecido en las adendas de 21 de enero
de 2013.

En los Adendums a los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios,
suscritos el 21 de enero de 2013 por el Secretaric de Movilidad en representacién del

Municipio de Distritc Metropolitano de Quito y las operadoras Danton S.A. y el Consorcio

i_'[_L{‘&S, se estipulo:
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“... 4,01 INVERSION PRIVADA. - Fi contratista adjudicado, se compromete para
con la contratante, a realizar la inversion privada, entendiéndose como tal, al valor
economico que destine por cuenta propia el contratista, para cumplir con el disefio,
construccion, equipamiento y funcionamiento de los Centros de Revisién y Control
Vehicular. -4.07 PRESTACION DE SERVICIOS POR PARTE DEL
CONTRATISTA. — Una vez cumplida la inversion privada, se compromete a
brindar el servicio de Revision Técnica Vehicular, a través de sus Centros de
Revision y Control Vehicular, con las tarifas/tasas definidas por la contratante. -
4.08.01. VALORES A LOS QUE SE SUJETARA LA CONTRATISTA A PARTIR
DEL INICIO DE LA REVISION VEHICULAR DEL ANO 2013.- a partir del afio
2013 el MDMQ se obliga para con el Contratista a reconocer por el Servicio de
Revision Tecnica Vehicular el valor correspondiente al 69% de la tasa aprobada
por el Consejo Metropolitano del MDMQ por cada vehiculo revisado por el
conftratista, este porcentaje incluye el monto del IVA facturara el Contratista al
Contratante; y, al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito le corresponde el
restante 31% (...)"

Para la recaudacion de los valores y pago de los periodos de enero a diciembre de 2018,
el Director de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administrador del
Contrato, remitié al Coordinador Administrativo Financiero de la AMT, el reporte de los
valores a ser liquidados a las operadoras Danton S.A. y el Consorcio ITLS por concepto
del servicio de revision técnica vehicular, a fin de proceder con el pago, estableciendo
en dicha liquidacion, la distribucion del 69% a las operadoras y el 31% restante al
MDMQ, sin considerar que dichos porcentajes estaban vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2017, segun el plazo de renovacién de los contratos de inversion privada
y prestacion de servicios; y, sustentando unicamente como documento habilitante una

acta de prorroga del plazo de renovacién de los referidos contratos.

El Secretario de Movilidad mediante oficic SM-0447-2019 de 22 de febrero de 2018,
solicito al Director General de la AMT, que los pagos a las operados por el servicio de
revision técnica vehicular, se realicen considerando las mismas condiciones aplicadas
en el afio 2018, sin sustentar con documentos y estudios que establezcan y justifiquen
los porcentajes de distribucion de manera técnica, legal y economica; por lo que, el
Director de Registro y Administracién Vehicular en calidad de Administrador de los
Contratos, mediante informe establecid que el Municipio adeuda a las operadoras
Danton S.A. y al Consorcio ITLS, por la prestacion de servicios de revision técnica
vehicular del periodo comprendido entre el 21 de enero y el 30 de abril de 2019
1 351 565,80 USD y 1 401 927,19 USD, del periodo del 1 de mayo al 22 de noviembre
de 2019, 2 457 933,80 USD y 2 506 195,54 USD, respectivamente, sin que exista el
\th_:’Lrg;mento legal que faculte y justifique |a distribucion del porcentaje.
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El Secretario de Movilidad del MDMQ, con oficio SM-SD-0890-2019 de 30 de abril de
2019, remitié al Director General de la AMT, las proformas de tarifas por tipo de
vehiculos y numero de revisiones realizadas por las operadoras del servicio de revision
técnica vehicular, sefialando ademas, que las propuestas remitidas por los prestadores
del servicio, se estima adecuada a los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, y aprobd, sin evidenciar los estudios realizados que demuestren cual fue la

conveniencia financiera que obtuvo el Municipio.

La Coordinadora Administrativa Financiera de la Secretaria de Movilidad present6 un
informe financiero, en el que recomendod la cancelacion de los valores pendientes con
las operadoras en el ano 2019, considerando lo establecido por los representantes
legales de Danton S.A. y el Consorcio ITLS en oficio DANTON -ITLS 026/2019 de 22 de
noviembre de 2019, en el cual indicaron que debian presentar y facturar a base de una
proforma actualizada de tarifas 2019 por concepto de servicio de revision técnica
vehicular, en la que conste la nueva participacién de los operadores, tomando la

siguiente forma:

Tipo de Nucrlr:!ero Tasa de RTV Tarifa Partic?,;acién

Vehiculo Revisién 2019 USD Operadoras USD Operadoras
Citados 1 9,61 8,15 64%
Livianos 1,4,5 28,88 18,48 64%
Livianos 3 14,44 9,24 64%
Pesado 1,4,5 45,78 29,30 64%
Pesado 3 22,89 14,65 64%
Motos 145 16,98 10,87 64%
Motos 3 8,49 543 64%
Busetas 14,5 19,57 12,52 64%
Busetas 3 9,79 6.27 64%
Buses 14,5 38,42 24,59 64%
Buses 3 19,21 12,29 64%
Plataformas 14,5 16,98 10,87 64%
Plataformas 3 8,49 543 64%
Taxi 14,5 19,57 12,52 64%
Taxi 3 9,79 6,27 64%

Por lo que se efectuaron los pagos a las operadoras tomando como porcentaje de
distribucién y participacién tanto la prestacion de servicios como la ejecucién de
inversion privada, del 64% para las operadoras y el 36% para el Municipio, realizando
un descuento del 5% en las liquidaciones de valores a distribuirse por RTV de vehiculos

\I Cl"
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revisados del 21 de enero al 30 de abril; y, del 1 de mayo al 22 de noviembre de 20189,
sin que para este periodo se haya definido los porcentajes de distribucion de forma

técnica, econémica y legal.

El Secretario de Movilidad y el Director de la AMT en el periodo sujeto a examen, no
establecieron ni definieron porcentajes de distribucién a ser entregados por los
operadores al Municipio por concepto del servicio de revision técnica vehicular,
mediante informes técnicos, legales y econémicos, que determinen la conveniencia para
el Municipio; los Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de
Administradores de los Contratos no objetaron la legalidad y razonabilidad de su
distribucion, lo que ocasiond que los porcentajes de distribucion no representen de
forma técnica, economica y legal, la inversion o conveniencia economica a favor de la

Municipalidad.

Los citados servidores, inobservaron el numeral 4.09 de la Clausula Cuarta, Objeto del
Contrato, el numeral 17.06 de la Clausula Décimo Séptima, Otras Obligaciones del
Contratista, numerales 19.01 y 19.04 de la Clausula Décimo Novena, Entrega Final, y
Vigésima, Recepcidn de los Bienes, de los Contratos de Inversién Privada y Prestacion
de Servicios; numeral 3.1.4 de la Clausula Tercera, Modificaciones del contrato,
numerales 4.1.3, 4.3 y 4.5 de la Clausula Cuarta, Renovacion del contrato, de las
Adendas a los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios; y las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno, 401-03 Supervisién.

Con oficios del EMS-0320, 0330-DNA5-2020 de 16 de julio de 2020, y, del 0109 al 0122-
0005-DNA5-2020 de 15 de julio de 2020, se comunico los resultados provisionales, al
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Representantes legales de las operadoras,
Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradores de

contrato, Secretarios de Movilidad; y, Director General de la AMT.

El Director de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de
Administrador del contrato con comunicacion de 3 de agosto de 2020 manifesto:

“... de la documentacion se colige que fue la Secretaria de Movilidad del Municipio
de Quito, la entidad competente que dispuso se contintie efectuando los pagos a
las operadoras del servicio... asi como también la que aprobo los porcentajes de
distribucion (...)".

y . €l Director General de la AMT, con comunicacion de 4 de agosto de 2020, sefalo:
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“... el Secretario de Movilidad del MDMQ, quien en atribucion de sus competencias
y facultades como parte contratante, establecio la conveniencia para los intereses
municipales de la fijacion de porcentajes de distribucion y los aprobo, a efectos de
cancelar los valores pendientes de pago a las operadoras (...)".

Lo mencionado por el Administrador del contrato y el Director General de la AMT, ratifica
lo comentado por Auditoria, toda vez que no justifico la determinacion razonable de los
porcentajes de distribucién que demuestren cual fue la conveniencia financiera que

tendria el Municipio de Quito.
Conclusion

El Secretario de Movilidad y el Director General de la AMT, no establecieron ni definieron
porcentajes de distribucién mediante informes técnicos, legales y econémicos, que
garanticen los intereses del Municipio; los Directores de Registro y Administracion
Vehicular en calidad de Administradores de los Contratos, no objetaron la legalidad,
razonabilidad y distribucién de los porcentajes a ser entregados por los operadores al
Municipio por concepto del servicio de revision técnica vehicular, lo que ocasiond que
los porcentajes de distribucidn no representen de forma técnica, econdmica y legal, la

inversion o conveniencia econdmica a favor de la Municipalidad.
Recomendacion
Al Alcalde

5 Dispondra al Secretario de Movilidad realice los estudios y analisis de parametros
técnicos y econémicos que permitan determinar la razonabilidad y conveniencia para
los intereses del Municipio de Quito, sobre los porcentajes de distribuciéon que deban
aplicarse tanto al DMQ como al nuevo operador del servicio de revision técnica

vehicular.

Pago facturas emitidas sin Retenciones del Impuesto al Valor Agregado

De las liguidaciones de valores por el servicio de revision técnica vehicular, generadas
en el sistema AS400, el Supervisor del Contrato envié a la Directora de Registro y
Administracion Vehicular en calidad de Administradora del Contrato, el reporte para la
\L'Ci';"q cién de valores de los centros de revision y control vehicular correspondiente a
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las revisiones vehiculares realizadas entre el 20 de marzo y el 19 de octubre de 2015 y
anexo las facturas emitidas por las operadoras Danton S.A. (13 facturas) y el Consorcio
ITLS (13 facturas) por un total de 2 408 812,41 USD y 2 513 367,98 USD mas IVA,
respectivamente, para la aprobacién del reporte de pago y demas documentacion.

Con comunicacion de 20 de febrero de 2019 y oficio DANTON-ITLS-020-2020 de 18 de
mayo de 2020, la Contadora General de la AMT con las operadoras Danton S.A., y el
Consorcio ITLS, proporcionaron un detalle valorado de los pagos realizados,
estableciendo que en el pago de las facturas emitidas por Danton S.A. e ITLS entre el
20 de marzo y el 19 de octubre de 2015, no se realiz6 la retencién del 70% del Impuesto
al Valor Agregado en calidad de agente de retenciéon del IVA, de conformidad a lo
dispuesto en la Resoluciones del Servicio de Rentas Internas NAC-DGER2008-0124 del
25 de enero de 2008 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 263 de 30 de enero
de 2008; y, NAC-DGERCGC15-0000284 de 31 de marzo de 2015, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 473 de 6 de abril de 2015, segun el siguiente detalle:

Valor Total

Retencion VALOR A 5 5

CONTRAT] | deFacturas | yp 400, va70% | YalorAPagar | o, qapcequn | Diferenciaen
STA sin USD Servicios | S€9un Auditoria AMT el Pago
Retencién usD uso
USD uso usoD
DANTON

SA 2408 812,41 28905749 | 202 340.24 2 495 529,66 2 697 869,90 202 340.24
ITLS 2513 367,98 30160416 | 21112291 2 603 849,23 2.814.972 11 21112288
TOTAL 413 463,12

Con la finalidad de seguir el tramite de pago, el Responsable Administrativo de la AMT,
con la aprobacion de la Administradora del contrato, solicitdo al Coordinador
Administrativo Financiero autorice el pago correspondiente a las operadoras del servicio
de revision técnica vehicular del DMQ., por lo que, el Contador General de la AMT, a
través del sistema electronico SIPARI del MDMQ, procedio a efectuar el tramite de pago,

sin realizar la correspondiente retencion en la fuente del IVA.

El Coordinador Administrativo Financiero durante el periodo analizado, autorizé realizar
los pagos sin supervisar que el Contador General de la AMT, efectue las retenciones
por 413 463,12 USD, correspondiente al 70 % del IVA, lo que ocasiond que se cancele
el valor total de las facturas a las operadoras Danto S.A. y el Consorcio ITLS, por lo que
inobservaron el articulo 50 de la Ley de Régimen Tributario Interno; y, las Normas de

Control Interno 100-03 Responsables del Control Internc, 401-03 Supervision, 403-08
‘\ 1\‘\‘]

Cont?ol previo al pago y 403-13 Transferencia de fondos por medio electronicos.
¥l
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Con oficios 0109, 0110, 0124, 0132 y 0134-0005-DNA5-2020 de 15 de julio de 2020, se
comunico los resultados provisionales, a los Representantes legales de las operadoras,
Coordinador General Administrativo Financiero; y, Contador de la AMT.

El Contador de la AMT con comunicacion de 20 de julio de 2020, manifestd, que no
estuvo facultado para solicitar pagos, sino para generar el registro contable del
devengado y que su control se limité a los registros y sustentos de pagos, ademas que
las operadoras Danto S.A. y el Consorcio ITLS fueron calificadas por el SRI mediante
Resolucién 214 de marzo de 2009 como contribuyentes especiales, sin embargo, no
justificd la razén por la cual no se efectuaron las retenciones en aplicaciéon a la
Resolucién NAC-DGERSGE15-00815, con la cual se dejo sin efecto la calidad de

contribuyentes especiales.
Conclusion

El Coordinador Administrativo Financiero autorizd el pago de facturas, sin supervisar
que el Contador General de la AMT, realice la retencion en la fuente del 70% del IVA, lo
que ocasiond que se cancele el valor total de las facturas y no se descuente a las
operadoras Danto S.A. y el Consorcio ITLS 413 463,12 USD.

Recomendacion
Al Coordinador General Administrativo Financiero

6 Verificara que previo a la autorizaciéon de los pagos correspondientes por el servicio
de revision técnica vehicular, se realicen los descuentos legales que hubiera lugar,
a fin de que sustenten la propiedad, legalidad y conformidad de valores a ser

cancelados.
Falta de entrega de bienes y equipos al MDMQ

Durante la ejecucion de los contratos y las adendas por el servicio de RTV, la Directora

de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de Administradora del

Contrato, mediante oficios AMT-RAV-4857 y 4860 de 20 de octubre de 2015, solicité a

las operadoras Danton S.A. y al Consorcio ITLS del Ecuador, que los bienes detallados

en la clausula 6.01 de los contratos, correspondientes a la tercera y Ultima entrega se

\ fe\quire en el mes de diciembre de 2015, con la finalidad de mejorar la capacidad
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operativa en los procesos de fiscalizacion y control en los CRTV, por lo que, mediante
escrituras publicas de donacién celebradas el 18 de diciembre de 2015, se efectud la
entrega de los bienes correspondientes a favor de la AMT, los cuales a través de los
oficios 055-ITLS y 055-DANTON-2015 de 22 de diciembre del afio citado, se formalizé
con la suscripcion del acta de entrega recepcion de equipos.

El 22 de enero de 2016, la Directora de Registro y Administracion Vehicular de la AMT
en calidad de Administradora del Contrato, mediante memorando AMT-RAV-0062/16
solicito al Coordinador Administrativo Financiero de la AMT, el ingreso de los bienes
donados por las operadoras de los CRTV, quien tampoco dispuso su registro; sin
embargo, estos bienes a la fecha de examen no constan ingresados ni registrados en
el sistema de control de bienes de la Agencia Metropolitana de Transito, no se han
designado custodios, tampoco se efectud la transferencia de dominio de los vehiculos
a nombre de la entidad, a pesar de que las cperadoras mediante oficio Danton-ITLS 20/
2017 de 21 de septiembre de 2017, solicitaron a la Directora de Registro vy
Administracion Vehicular de la AMT en calidad de Administradora del Contrato, realizar

dicha transferencia.

Conforme lo establecido en la clausula Sexta, tampoco se conté con la descripcion de
las caracteristicas técnicas minimas que debian cumplir los equipos a fin de validar la

conformidad.

La clausula Sexta de los contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios y sus

adendums suscritos con los contratistas antes descritos, determina:

“ .- OBLIGACION DEL CONTRATISTA DE ENTREGAR BIENES Y EQUIPOS A
FAVOR DE LA CONTRATANTE:.- 6.01. De conformidad con los requerimientos
de la contratante, a fin de satisfacer las necesidades operacionales de
fiscalizacion y control de los Centros de Revision y Control Vehicular, el contratista
entregaré una vez cada cinco (5) afios, a titulo de donacion a favor de la
Corporacion Centros de Revision y Control Vehicular, los bienes que a
continuacion se detallan, los mismos que no podran ser enajenados y se
destinaran para las tareas especificas de la Corporacion, en las operaciones de
fiscalizacion y control de los Centros de Revision y Control Vehicular.-... el
contratista hara entrega de los siguientes bienes:.- 1) Una camioneta doble
cabina, nueva, de al menos dos mil centimetros ctibicos, destinada al control y
fiscalizacion del sistema.- 2) Un analizador combinado de gases, que cumpla con
las caracteristicas técnicas minimas detalladas por la Corporacion.- 3) Una
computadora portétil (lap-top) y una impresora, compatibles con el analizador,
segun las caracteristicas definidas por la Corporacion.- Estos bienes quedaran
en, ropiedad de la contratante en todos los casos, sin perjuicio de las donaciones
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que con la pericdicidad indicada deben hacerse ...- La demora de la contratista
sera sancionada con una multa diaria de quinientos délares (US $ 500) (...)".

Los Directores de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en sus periodos de
gestion, en calidad de Administradores de los Contratos, no supervisaron ni controlaron
que los bienes donados sean ingresados y registrados como activos de la AMT, el
Coordinador Administrativo Financiero en el periodo examinado, no remitié al
Responsable de bienes las escrituras publicas de donacién de los mismos para su
registro como activos a nombre de la entidad, tampoco realizo la transferencia de
dominio de los vehiculos, lo que ocasiond que no se cuente con un inventario valorado
de los bienes y equipos entregados por los Contratistas y consten como bienes
patrimoniales de la AMT; que los vehiculos no se encuentren matriculados a nombre de
la entidad, generando multas por no efectuar el tramite de matriculacion por 5 anos por
5 503,84 USD segun los registros del Servicios de Rentas Internas y de la Agencia

Nacional de Transito.

Los servidores descritos inobservaron los articulos 8 y 16 del Reglamento de
Administracion y Control de Bienes del Sector Publico, expedido mediante Acuerdo 067-
CG-2018 de 30 de noviembre de 2018, publicado en R.O.S. 388 de 14 de diciembre del
mismo afio, el numeral 6 del articulo 1 de la Resolucion 001A-SMT-AMT-2013; y, las
Normas de Control 406-04 Almacenamiento y distribucidn, 406-05 Sistema de registro,

406-06 ldentificacidn y proteccion; y, 406-07 Custodia.

Con oficios del 0109 al 0122, 0124 y 0126-0005-DNA5-2020 de 15 de julio de 2020, se
comunicé los resultados provisionales, a los Representantes legales de las operadoras,
Directores de Registro y Administracién Vehicular en calidad de Administradores de
contrato, Secretarios de Movilidad; y, Coordinador General Administrativo Financiero de
la AMT, sin obtener respuesta.

Conclusion

Los Directores de Registro y Administracion Vehicular de la AMT en calidad de

Administradores del Contrato, no supervisaron ni controlaron que los bienes donados

sean ingresados como activos de la AMT, el Coordinador Administrativo Financiero, no

remitié al Responsable de bienes las escrituras publicas de donacion de los bienes para

su registro como activos a nombre de la entidad, tampoco realizé la transferencia de

xdominio de los vehiculos, lo que ocasioné que la entidad no se cuente con un inventario
X\Q“\.}“&v
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valorado de los bienes y equipos; que los vehiculos no se encuentre matriculados a

nombre de la entidad, generando multas por no efectuar el tramite de matriculacion

durante 5 afios por 5 503,94 USD segun los registros del Servicios de Rentas Internas

y de la Agencia Nacional de Transito.

Recomendaciones

A la Coordinadora General Administrativa Financiera

7 Dispondra al responsable de bienes de la AMT, registre en el sistema de control los
bienes y equipos donados, asi como a la Contadora realice el registro contable a fin

de que estos bienes pasen a formar parte de la empresa para su uso y control.

8 Realizara los tramites pertinentes ante la Agencia Nacional de Transito, a fin de

matricular los vehiculos de la AMT y evitar que se generen mutas por este concepto.

Entrega de garantias de fiel cumplimiento de las reinversiones

Garantias de fiel cumplimiento de las reinversiones durante el periodo del plazo de

renovacion

El Supervisor de la Agencia Metropolitana de Transito, actual Director General de la
AMT, mediante oficios AMT-2014-0345 y 0346 de 22 de diciembre de 2014, entreg6 a
los operadores Danton S.A. y el Consorcio ITLS, el plan de inversion y especificaciones
técnicas, correspondientes a la primera reinversion y solicito la entrega de las garantias

por el 10% del monto.

En el plan de reinversién dispuesto por el Supervisor de la Agencia Metropolitana de
Transito, actual Director General de la AMT, contempl6 realizar dos reinversiones de la

siguiente manera:

Operador Primera Reinversion Segunda Total USD
usb Reinversiéon USD
Danton S.A. 550 662,24 550 662,24 1101 324,48
Consorcio ITLS 469 670,76 469 670,76 939 341,62
Tota| 1020 333,00 1020 333,00 2 040 666,00
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El numeral 4.2 Garantias para el fiel cumplimiento de los Adendums suscritos entre el
Secretario de Movilidad y los representantes legales de las operadoras Danton S.A. y el
Consorcio ITLS; dispone que por la primera reinversién la contratista debera rendir
garantia por el diez por ciento del monto de dicha reinversion quince dias después de
aprobado el respectivo plan de reinversion; los operadores con oficios ITLS-001/2015 y
Danton 001/2015 de 15 de enero de 2015, entregaron las garantias bancarias
GRB10100010484 y GRB10100010480, por un valor de 46 967,00 USD vy
55 066,00 USD respectivamente, esto es 24 dias posteriores a lo dispuesto y con
vigencia hasta el 7 de septiembre de 2015, sin que la Directora de Registro y
Administracion Vehicular en calidad de Administradora del Contrato, observe el
incumplimiento.

Los operadores Danton S.A. y el Consorcio ITLS, no rindieron ni entregaron las
garantias de la segunda reinversion, sin que el Director General de la AMT, el
Coordinador Administrativo Financiero y la Directora de Registro y Administracion
Vehicular en calidad de Administradora del Contrato exijan la entrega oportuna de las
polizas de garantias, a fin de velar por el cumplimiento contractual respecto de las

reinversiones.

La Directora de Registro y Administracién Vehicular en calidad de Administradora del
Contrato, puso en conocimiento del Director General y al Coordinador Administrativo
Financiero de la AMT el informe de liquidacion de la primera reinversion efectuada con
las operadoras de los CRTV y ademas adjuntd las actas de entrega recepcion
relacionadas con el cumplimiento de la primera reinversion suscritas el 31 de marzo, 9
de abril; y, 13 de julio de 2015, sin embargo, se determiné que las actas no se
encuentran valoradas por lo que no se pudo evidenciar si efectivamente corresponden
a los valores que debian entregar segun el plan de reinversion, en razon de gue
unicamente constan nombres y cantidades de los bienes, también informé que los
operadores Danton S A. y el Consorcio ITLS cumplieron con el plan de reinversion a
satisfaccion de la AMT y procedio a liquidar la primera reinversion y se dejé sin efecto
las polizas bancarias, sin justificar si los operadores de los CRTV cumplieron con la
entrega de los montos de la primera reinversion por 1 020 333,00 USD, con la finalidad
de mantener vigente las garantias.

Garantias de fiel cumplimiento de las reinversiones después del periodo del plazo de

renovacion

El Director General de la AMT y la Directora de Registro y Administracion Vehicular en

cilidad de Administradora de los contratos, no exigieron la entrega oportuna de las
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garantias para la primera reinversion, en tanto que para la segunda reinversion de los
contratos y adendas vigentes hasta 31 de diciembre de 2017, no se solicité las polizas
correspondientes, a fin de velar por el fiel cumplimiento contractual de la reinversion
relacionada con la construccion, equipamiento e implementacién del nuevo centro de
revision técnica vehicular “Cristiania”; y, el Coordinador Administrativo Financiero de Ia

AMT, no supervisd ni requirio la entrega de las garantias.

Ademas, el Secretario de Movilidad del periodo analizado y los representantes legales
de Danton S.A. y el Consorcio ITLS, el 7 de diciembre de 2017 y 5 de febrero de 2019,
suscribieron actas de prorroga de plazo del contrato principal, de modificacion de
cronograma y de reinversion de los centros de revision técnica vehicular, documentos
en los cuales establecieron compromisos de reinversion con las operadoras por 200
000,00 USD para Danton S.A. y de 400 000,00 USD para el Consorcio ITLS, sin que

para estas reinversiones se saolicite la rendicion de garantias correspondientes.

Lo que ocasiond que las condiciones especiales de las reinversiones de los contratos
de inversién privada y prestacion de servicios, no cuenten con documentos que

garanticen el cumplimiento de las mismas y no se afecten los intereses institucionales.

Por lo que inobservaron el numeral 4.09 de la Clausula Cuarta, Objeto del Contrato, el
numeral 17.06 de la Clausula Décimo Séptima, Otras, Obligaciones del Contratista,
numerales 18.01 y 19.04 de |la Clausula Decimo Novena, Entrega Final, y Vigésima,
Recepcion de los Bienes, de los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de
Servicios; numeral 3.1.4 de la Clausula Tercera, Modificaciones del contrato, numerales
411,413 42 43y45delaClausula Cuarta, de la Renovacion del Contrato, de las
Adendas a los Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios y Acuerdos de
Renovacion; y, las Normas de Control Interno 401-02, Autorizacion y aprobacion de
transacciones y operaciones y 401-03, Supervision.

Con oficios del 0109 al 0122, 0124 y 0126-0005-DNA5-2020 de 15 de julio de 2020, se
comunico los resultados provisionales a los Representantes legales de las operadoras,
Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradores de
contrato, Secretarios de Movilidad; y, Coordinador General Administrativo Financiero de

la, AMT, sin obtener respuesta.
¥
o AN |
N

41



ot

Conclusiones

El Director General de la AMT vy la Directora de Registro y Administracién Vehicular en
calidad de Administradora de los contratos, no exigieron la entrega oportuna de las
garantias para la primera y la segunda reinversion de los contratos y adendas vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2017; no se solicito las pdlizas correspondientes, a fin de
velar por el fiel cumplimiento contractual de la reinversion relacionada con la
construccion, equipamiento e implementacién del nuevo centro de revision técnica
vehicular “Cristiania”; y, el Coordinador Administrativo Financiero de la AMT, no

supervisd ni requirio la entrega de las garantias.

El Secretario de Movilidad no incluyé en las prérrogas suscritas el 7 de diciembre de
2017 y 5 de febrero de 2019, que los concesionarios rindan garantias para las
reinversiones como parte de las obligaciones adquiridas; lo que ocasiond que las
condiciones especiales de las reinversiones de los contratos de inversion privada y
prestacion de servicios, no cuenten con documentos que garanticen el cumplimiento de

las reinversiones.
Recomendacion

Al Director General de la AMT

9 Dispondra al Director de Registro y Administracion Vehicular de la AMT que, durante
la ejecuciéon de los contratos, verifique la entrega documental y vigencia de las
garantias, a fin de garantizar el cumplimiento de las reinversiones de conformidad a

las disposiciones legales vigentes.

Bienes Inmuebles a favor del MDMQ no fueron trasferidos

El Centro de Revision Técnica Vehicular “Guajalé” funciona en los lotes de terreno
signado con los numeros 4, 5 y 6 que forman un todo, situados en el Km 9 de la
Panamericana Sur, sector Guajald, parroquia Eloy Alfaro del cantén Quito, el inmueble
descrito se encuentra libre de todo gravamen hipotecario y de prohibiciéon de enajenar,
segun consta en el certificado de gravamen emitido por el Registro de la Propiedad del

E,ILDi\strito Metropolitano de Quito el 16 de marzo de 2020.
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Conforme el plazo de renovacion del contrato, los lotes de terreno signados con los
numeros 4, 5 y 6 sobre los cuales funciona el Centro de Revisién Vehicular de Guajalé,
debieron transferirse al Municipio de Quito hasta el 31 de diciembre de 2017, sin
embargo, hasta el 31 de enero de 2020, fecha de corte del presente examen, los predios
siguen constando a nombre de Danton S.A., seguin la informacion obtenida del Municipio
de Quito.

El representante legal de Danton S.A., con oficio DANTON-ITLS-016-2020 de 28 de
febrero de 2020, expuso que las operadoras de Revision Técnica Vehicular (RTV), hasta
el 31 de enero de 2020 fecha de corte de examen, no habian sido notificadas de manera
oficial y por escrito sobre el levantamiento o suspension del plazo, por lo que aun no se
cumple la condiciéon expresa, sin que el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
Secretario de Movilidad, el Director de la AMT; y, la Directora de Registro y
Administracion Vehicular hayan entregado instrucciones claras y detalladas sobre la
terminacion y liquidacion del contrato, asi como el esquema de entrega del bien
inmueble.

En los literales b) y c) del numeral 4. 3 "Obligaciones de la Contratista de entregar bienes
inmuebles, muebles y equipos a favor del Municipio de Quito”, de la Clausula Cuarta
‘De la Renovacién del Contrato”, del Adéndum al Contrato de Inversion Privada y
Prestacion de Servicios CRCV-IPPS-002-2002, suscrito con la compania Danton S.A.
el 21 de enero de 2013, se estipula:

“... b) La Contratista se obliga a transferir gratuitamente al Municipio de Quito, a
la terminacioén de la renovacion del contrato, los lotes de terreno signados con los
numeros 4, 5y 6, que forman de hecho un solo cuerpo y cuyo legitimo propietario
es la compariia DANTON S.A., conforme consta de los certificados de
gravamenes que se adjunta, y sobres los cuales funciona actualmente el Centro
de Revision Vehicular de Guajald.- ¢) La Contratista se obliga a entregar los
inmuebles mencionados en el literal anterior, libres de todo gravamen, incluyendo
el pago de los impuestos legales correspondientes a la fecha del traspaso de
dominio. El Municipio asumira en todo caso, el impuesto de donacion que se
pueda generar y los aranceles notariales, para el perfeccionamiento de tal
transferencia. (...)".

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, los Secretarios de Movilidad, el Director

General de la AMT; no emitieron disposiciones para proceder con la recepcion de los

lotes de terreno signados con los numeros 4, 5y 6 al 31 de diciembre de 2017; y, los

Directores de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradores de los

‘gqnt[aios, no velaron ni exigieron el cumplimento de las clausulas contractuales, afin
xe”
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de proceder con la recepcion de los inmuebles, ocasionando que la operadora del CRTV
utilice los predios y el MDMQ no perciba recursos del usufructo por 27 375,00 USD.

Los citados servidores inobservaron el numeral 4.09 de la Clausula Cuarta, Objeto del
Contrato, Clausula Novena, Plazo, Clausula Décimo Segunda, Prérrogas de Plazo, el
numeral 17.06 de la Clausula Décimo Séptima, Otras Obligaciones del Contratista,
numerales 19.01 y 19.04 de la Clausula Décimo Novena, Entrega Final, y Vigésima,
Recepcion de los Bienes, de los Contratos de Inversion Privada y Prestacién de
Servicios; numeral 3.1.4 de la Clausula Tercera, Modificaciones del contrato, numerales
4.1.3, 4.3 y 4.5 de la Clausula Cuarta, Renovacion del contrato, de las Adendas a los
Contratos de Inversion Privada y Prestacion de Servicios; y, las Normas de Control
Interno 401-02 Autorizacién y aprobacién de transacciones y operaciones y 401-03
Supervision.

Con oficios EMS-0320, 0330-DNA5-2020 de 16 de julio de 2020; y, del 0109 al 0122-
0005-DNAS5-2020 de 15 de julio de 2020, se comunico los resultados provisionales, al
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Representantes legales de las operadoras,
Directores de Registro y Administracién Vehicular en calidad de Administradores de
contrato, Secretarios de Movilidad; y, Director General de la AMT.

El Director General de la AMT con comunicacion de 4 de agosto de 2020, manifesto:

“... la razon por la cual durante el periodo de gestion como Director General de Ia
AMT no se realizo la entrega de los bienes muebles, inmuebles y equipos al
Municipio, responde al hecho de que a mi salida de la Institucion, la relacion
contractual con las operadoras mantenia su vigencia...- La transferencia de los
bienes es de responsabilidad de los drganos respectivos del Municipio y de la
Secretaria de Movilidad, como partes contractuales, pues la AMT, en su calidad
de administrador de los contratos no tiene capacidad legal para realizar estas
transferencias (...)".

Lo comentado por el Director General de la AMT, ratifica lo sefialado por Auditoria, ya
que, hasta la fecha de examen, no se concluyd con el proceso de entrega, liquidacion y
transferencia de los bienes establecidos contractualmente.

Conclusion

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, los Secretarios de Movilidad, el Director

,c‘:lg la AMT; no emitieron disposiciones para proceder con la recepcion de los lotes de
r U]
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terreno signados con los numeros 4, 5y 6 al 31 de diciembre de 2017, y, los Directores
de Registro y Administracion Vehicular en calidad de Administradores de los Contratos,
no velaron ni exigieron el cumplimento de las clausulas contractuales, afin de proceder
con la recepcion de los lotes de terreno, ocasionado que la operadora del CRTV utilice

los predios y el MDMQ no perciba recursos del usufructo por 27 375,00 USD.

Recomendacion

Al Alcalde Metropolitano de Quito

10 Dispondra al Secretario de Movilidad efecttie conjuntamente con la operadora del
servicio de revisién técnica vehicular, la entrega recepcién y se formalice la
transferencia de los lotes de terreno a nombre de la Municipalidad de Quito, a fin de
que los bienes inmuebles se registren contablemente, y consecuentemente

incrementen el patrimonio institucional.

07/
Fe
DI{a, Ruth Logacho Morales

Directora Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2002, la Corporacion Centros de Revision y Control Vehicular (CRCV) suscribio
con la compafila DANTON S.A. y el Consorcio ITLS del Ecuador, los contratos de Inversion
Privada y Prestacion del Servicio cuyo objeto es su disefio, construccion, equipamiento y
operacion, ejecucion que inicié a partir del afio 2003, con los seis Centros de Revision y
Control Vehicular a desarrollarse en el Distrito Metropolitano de Quito, en los sectores del
Valle de los Chillos, Guamani, San Isidro del Inca, Carapungo, Guajalé y Florida Alta.

Los contratos suscritos con la Compafiia DANTON S.A. y con el Consorcio ITLS del
Ecuador, tuvieron inicialmente como contraparte contractual a la “Corporacion Centros de
Revision y Control Vehicular — CRCV”, entidad privada que posteriormente se transformé en
“CORPAIRE” (Corporacion para el Manejo del Aire de Quito), misma que cedio sus derechos
y obligaciones contractuales al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - MDMQ, el
15 de enero de 2013.

El 21 de enero de 2013, dichas Operadoras en virtud de la delegacion efectuada mediante
Oficio No. A 0034 de 15 de enero de 2013 del entonces Alcalde Metropolitano, suscribieron
a través de la Secretaria de Movilidad, las correspondientes Adendas y Acuerdos de
Renovacion a los Contratos de Inversion Privada y Prestacién de Servicios de Revision
Técnica Vehicular, por el plazo de 5 afios contados hasta el 31 de diciembre de 2017.

Con fecha 7 de diciembre del 2017 se suscribié una “ACTA DE PRORROGA DE PLAZO
DEL CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON LA COMPANIA DANTON S.A. DE
FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2002 Y DEL CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON
EL CONSORCIO ITLS DE FECHA 16 DE AGOSTO DE 2002”, celebrada entre el
Municipio del DMQ, representado por el Ing. Fausto Miranda Lara, en su calidad de
Secretario de Movilidad y en forma conjunta con los representantes legales de cada una de las
empresas DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador.

La AMT ha ejercido la facultad de control de la prestacidon de este servicio delegado a la
compafiia DANTON S.A. y Consorcio ITLS DEL ECUADOR por el Municipio del DMQ,
con la Administracion, Fiscalizacion y Supervision de los CONTRATOS DE INVERSION
PRIVADA Y PRESTACION DE SERVICIOS DE REVISION TECNICA VEHICULAR, y
por disposicion contenida en el Oficio No. SM-0447-2019 de 22 de febrero de 2019 dirigido
al Director General de la AMT, con relacion a los Contratos celebrados con DANTON S.A.
y CONSORCIO ITLS del Ecuador sefiala: “(el contrato principal) ... es un instrumento
juridico valido para dicha entidad, el cual no ha perdido vigencia y mantienen las mismas
instrucciones y obligaciones que como Administrador del Contrato debe observar la AMT, tal
como lo ha venido efectuando, razon por la cual, se colige que la AMT, continte con los pagos
conforme las condiciones utilizadas en el afio 2018 (...)".

Con fecha 27 de agosto de 2020 mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2020-1302-O Dr.
Juan Manuel Aguirre Gomez Ex — Director General Metropolitano de Transito, pone en
conocimiento a los representantes de las operadoras Ingeniero Vladimir Gonzalez Gerente
DANTON S.A Ingeniero Santiago Molina Gerente CONSORCIO ITLS las instrucciones para
continuar procesos de liquidacion de los contratos.



Con fecha 05 de octubre de 2020 mediante Resolucién Nro. SM-2020-082 suscrita por el
Lcdo. Guillermo Abad Zamora EX - Secretario de Movilidad resuelve: “Art. 1.- Delegar al
Director General Metropolitano de Transito de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial la conformacion de la Comision Técnica para
el procedimiento de liquidacion de los contratos de prestacion de servicio de Revision Técnica
Vehicular, suscritos con la Compafiia DANTON S.A. y Consorcio ITLS del Ecuador,
conforme consta en el memorando No. GADDMQ-AMT-2020-0537-C de 30 de septiembre
de 2020.”

Con fecha 30 de septiembre de 2020 mediante Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2020-
0537-C suscrito por el Dr. Juan Manuel Aguirre, Ex — Director General Metropolitano de
Trénsito informa al Lcdo. Guillermo Abad, Ex — Secretario de Movilidad los nombres de los
tres funcionarios delegados para conformar la Comision de Liquidacion de los Contratos con
las operadoras DANTON S.A. e ITLS.

Con fecha 21 de junio de 2021 mediante Oficio Nro. SM-2021-1492 suscrito por el Lcdo.
Guillermo Abad Zamora Ex - Secretario de Movilidad y dirigido a ustedes indica: “En virtud
de lo establecido en la resolucion SM-2020-082, la comision técnica de la Agencia
Metropolitana de Transito y la comision de apoyo de la Secretaria de Movilidad, en el ambito
de sus competencias segun corresponde, realizaran el seguimiento y vigilancia del proceso de
liquidacién; por lo tanto, se requiere a sus representadas prestar el apoyo necesaria a dichas
comisiones para el ejercicio de sus funciones”.

Mediante Oficio Nro. SM-2021-2842, de fecha 30 de noviembre de 2021, suscrito por el
Secretario de Movilidad quien ha sefialado y dispuesto lo siguiente: “1. Disponer se realice la
liquidacion de los contratos suscritos con la compafila DANTON S.A. y el Consorcio ITLS,
en cumplimiento del régimen juridico aplicable citado y analizado en varias ocasiones para lo
cual debera designar o ratificar de ser el caso, al administrador de los contratos, fiscalizador
y demas servidores necesarios para la liquidacion y cierre de los contratos ya enunciados”.

Con fecha 20 de enero del 2022 mediante los Memorandos Nro. GADDMQ-AMT-2022-
0052-C, GADDMQ-AMT-2022-0053-C y GADDMQ-AMT-2022-0054-C suscrito por la
Tenlog. Cecilia Vivanco, Director General Metropolitano de Transito (Encargada) se notifico
a la Ing. Letty Yajahira Andrade Espinoza como Administradora, al Ing. Patricio Mora
Quishpe como Fiscalizador y al Mgs. Carlos Bladimir Ibarra Mayorga como Supervisor del
contrato, respectivamente.

A partir del afio 2019, la Agencia Metropolitana de Transito, con la autorizacion de gasto y
orden de pago de la Secretaria de Movilidad, ha cancelado el valor de los convenios de pago,
suscritos entre la Secretaria de Movilidad y cada uno de los Operadores del Servicio de
Revision Técnica Vehicular: Compafila DANTON S.A. y CONSORCIO ITLS DEL
ECUADOR, con el objeto de extinguir las obligaciones de pago de EL MUNICIPIO, a favor
de cada una de las OPERADORAS, por concepto de la prestacion del servicio publico de
Revision Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito, en los Centros de Revision
Técnica Vehicular de los sectores de Carapungo, Guajalo, Florida Alta, Valle de los Chillos,
Guamani y San Isidro.

El 30 de Abril del 2019 se firma el primer convenio de pago entre la Secretaria de Movilidad



Representada por el Ing. Alfredo Ledn Banderas y las operadoras: Compafiia DANTON S.A
por un monto de USD 1.351.376,89 (UN MILLON TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS CON 89/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 21
de enero del 2019 hasta el 30 de abril del 2019; y, el Consorcio I.T.L.S. por un monto de USD
1.401.723,24 (UN MILLON CUATROCIENTOS UN MIL SETECIENTOS VEINTE Y
TRES CON 24/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA\) incluido IVA,
correspondiente al periodo comprendido entre el 21 de enero del 2019 hasta el 30 de abril de.
2019.

El 27 de noviembre del 2019 se firma el segundo convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafiia DANTON
S.A por un monto de USD 2°457.933,80 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES CON 80/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de mayo del 2019 hasta el 22 de noviembre del 2019; vy, el consorcio
I.T.L.S. por un monto de USD 2.506.195,54 (DOS MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL
CIENTO NOVENTA 'Y CINCO CON 54/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de mayo del
2019 hasta el 22 de noviembre del 2019.

El 31 de marzo del 2020 se firma el tercer convenio de pago entre la Secretaria de Movilidad
Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafiia DANTON S.A por un
monto de USD 908.822,42 (NOVECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTE Y
DOS CON 42/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA,
correspondiente al periodo comprendido entre el 23 de noviembre del 2019 hasta el 29 de
febrero del 2020; y, el consorcio I.T.L.S. por un monto de USD 900.330,28 (NOVECIENTOS
MIL TRECIENTOS TREINTA CON 28/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 23 de noviembre
del 2019 hasta el 29 de febrero del 2020.

El 26 de febrero del 2021 se firma el cuarto convenio de pago entre la Secretaria de Movilidad
Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafiia DANTON S.A por un
monto de USD 188.699,00 (Ciento ochenta y ocho mil seiscientos noventa y nueve 00/100
Doélares de los Estados Unidos de Ameérica) incluido IVA, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de febrero del 2021 al 29 de abril del 2021; y, el Consorcio I.T.L.S.
por un monto de USD 185.736,02 (Ciento ochenta y cinco mil setecientos treinta y seis 02/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA\) incluido IVA, correspondiente al
periodo comprendido entre el 01 de marzo del 2020 al 14 de marzo del 2020.

Por Ordenanza No. ORD-012-2020-MET de fecha 28 de julio del 2020, la revisién técnica
vehicular fue suspendida en el Distrito Metropolitano de Quito, a fin de precautelar los efectos
de la pandemia COVID.

El 4 de junio del 2021 se firma el quinto convenio de pago entre la Secretaria de Movilidad
Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafiia DANTON S.A por un
monto de USD 1.353.151,40 (Un milldn trescientos cincuenta y tres mil ciento cincuenta y
uno con 40/100 Doélares de los Estados Unidos de America) incluido IVA, correspondiente al



periodo comprendido entre el 01 de febrero del 2021 al 29 de abril del 2021; y, el Consorcio
I.T.L.S. por un monto de USD 1.381.039,13 (Un millon trescientos ochenta y uno mil treinta
y nueve con 13/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) incluido IVA,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de febrero del 2021 al 29 de abril del
2021.

El 8 de septiembre del 2021 se firma el sexto convenio de pago entre la Secretaria de
Movilidad Representada por el Lic. Guillermo Abad y las operadoras: Compafiia DANTON
S.A por un monto de USD 1.246.333,21 (Un Millon doscientos cuarenta y seis mil trescientos
treinta y tres con 21/100 Dolares de los Estados Unidos de América) incluido VA,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de mayo al 31 de julio de 2021 vy el
Consorcio I.T.L.S. por un monto de USD 1.270.620,87 (Un Mill6n doscientos setenta mil
seiscientos veinte con 87/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
incluido IVA, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de mayo al 31 de julio de
2021.

Durante los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2021, las
operadoras: compafiia DANTON S.A. y Consorcio ITLS DEL ECUADOR, proveyeron el
servicio de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito. Servicio que no
ha sido cancelado hasta la presente fecha.

El 08 de diciembre de 2021, mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-2063-0, la AMT
remitid a la Secretaria de Movilidad los Informes Técnicos y Juridicos respecto a la prestacion
del servicio de revision técnica vehicular efectuada por los Operadores DANTON S.A. y
Consorcio ITLS del Ecuador durante el periodo del 01 de agosto al 30 de noviembre del 2021,
con la finalidad que se suscriban los instrumentos legales que respalde el pago del servicio en
mencion.

El 7 de octubre de 2020, se emite la Resolucion No. A-070 suscrita por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, donde se resolvio en sus articulos 1,2 y 3: “(...) Autorizar la
delegacion a la iniciativa privada del proyecto publico que comprende la construccion,
equipamiento y operacion de los centros de revision y control técnico vehicular del Distrito
Metropolitana de Quito, a favor del gestor privado que resulte adjudicatario en el concurso
publico que se convocare para el efecto (...)”, “Delegar a la Agencia Metropolitana de
Transito, la organizacion y conduccion de las etapas preparatoria, precontractual, contractual,
y ejecucion de la seleccion del gestor privado para que construya, equipe, mantenga y opere
los centros de revision y control técnico vehicular del Distrito Metropolitano de Quito (...)”;
y, Los entes y Organos del GAD del DMQ, dentro del Ambito de sus competencias: (a)
Facilitaran la informacion y documentacién que se requiera para el cumplimiento de las
actividades, permisos y autorizaciones requeridas para el desarrollo del proyecto CRTV; (b)
Consideraran al proyecto CRTV dentro de los instrumentos de planificacién; y (c) Previo al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el régimen juridico aplicable, emitiran las
habilidades legales cuya competencia corresponda al GAD DMQ(...).”, respectivamente.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0419-C, de 18 de junio de 2021, la AMT,
solicitd a la Administracion General, Direccion Metropolitana Financiera, y Secretaria
General de Planificacion la emision de un compromiso a la asignacién del techo
presupuestario para cumplir con el proyecto denominado “CONSTRUCCION,



EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS CENTROS DE
REVISION Y CONTROL TECNICO VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO?”, en el cual se ajustaron los Informes Técnico, Econdémico y Legal, como sustento
del Proyecto.

Con el Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2021-0635-0, de 24 de junio de 2021, la DMF remitid
a la Secretaria General de Planificacién el Memorando Nro.GADDMQ-AMT-2021-0419- C
para la respectiva revision y atencion en &mbito de sus competencias.

A través de Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2021-0122-M, de 25 de junio de 2021, la
Secretaria General de Planificacion del MDMQ, en el contexto de la “SOLICITUD DE
COMPROMISO PARA LA ASIGNACION DEL TECHO PRESUPUESTARIO PARA
CUMPLIR CON EL PROYECTO RTV BAJO LA FIGURA DE GESTION DELEGADA”
indico que: “la AMT debe formular y elaborar el perfil de proyecto plurianual atendiendo lo
previsto en la normativa legal vigente y en los formatos establecidos por esta Secretaria.
Proyecto que debe contar con el INFORME FAVORABLE TECNICO de la Secretaria
Rectora”. Ademas, solicito "enviar el perfil del proyecto, debiendo definirse en el mismo si
es de inversion, plurianual y su respectivo cronograma valorado. Cabe precisar que esta
Secretaria previo a cualquier analisis, requiere el informe técnico de viabilidad de la AMT,
enfocado exclusivamente a la pertinencia del proyecto; asi como de la Secretaria rectora”.

Con oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1233-0, de 25 de junio de 2021, la AMT remitié a la
Secretaria de Movilidad, en cumplimiento de las Directrices de reforma 2021 remitidas
mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AG-2021-0698-0,de 14 de junio de 2021, el informe de
reforma programatica del POA 2021 de la Agencia Metropolitana Transito, con sus
respectivas formatos y matrices, documento en el cual se incluyd, el perfil del proyecto
plurianual de RTV, con los informes técnico, econdémico y legal, de conformidad con las
directrices antes indicada.

Con oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1298-0, de 28 de junio de 2021, se realiza un alcance
al memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0412-C, a través del cual la AMT remite a Quito
Honesto, la documentacion referente a la fase preparatoria del proyecto y adjunta el modelo
de contrato del proyecto y sus anexos, e indica la siguiente composicion de documentos para
respectivo lanzamiento a concurso publico internacional.

A traves de Oficio Nro. Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1316-0, de 29 de junio de 2021,
la AMT solicité a la Secretaria de Movilidad, remitir el informe favorable técnico del proyecto
RTV bajo la figura de gestion delegada a la Secretaria General de Planificacion.

Con memorando No. CMLCC-PRE-2021-0616-0, de 01 de julio de 2021, Quito Honesto
emite respuesta al memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0412-C y al oficio Nro.
GADDMQ-AMT-2021-1298-0, en donde indica que “(...) ha sido revisada y analizada la
documentacion del proceso mencionado en el parrafo que precede, remito el Informe de
acompafiamiento No. CMLCC-DPC-2021-115, que contiene el analisis y observaciones a fin
de que conozca lo actuado por la Comision Metropolitana y considere lo expuesto en el mismo

.y

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1506-0, de 12 de agosto de 2021, la Agencia



Metropolitana de Transito solicito a la Secretaria de Planificacion del MDMQ: “(...) se realice
el trdmite correspondiente al Proyecto RTV bajo la figura de gestion delegada a fin de
continuar con las gestiones establecidas en la RESOLUCION No. A070, de 07 de octubre de
2020, y se de respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2021- 0635-O".

Con oficio Nro. GADDMQ-SGP-2021-0557-0, de 13 de agosto de 2021, la Secretaria
General de Planificacién del MDMQ, en atencién al Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-
1506-0 indic6 que: “(...) Toda vez que la estructura programatica sea aprobada en el marco
del proceso de aprobacién de la Reforma al Presupuesto General del MDMQ del Ejercicio
Econdmico 2021, esta Secretaria emitira lo pertinente en relacion al Proyecto Plurianual”.

Con memorando Nro. GADDMQ-DMF-2021-1526-M, de 26 de agosto de 2021, la Direccion
Metropolitana Financiera del MDMQ, indic6 que “(...) al ser su solicitud un proyecto de
inversion, todas las comunicaciones deben ser dirigidas a la Secretaria General de
Planificacion (...)”.

Mediante oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1595-O de fecha 30 de agosto de 2021, la
Agencia Metropolitana de Transito se dirige a la Direccion Metropolitana de Informatica,
remitiendo el informe técnico del proyecto para que sea analizado y emitir el criterio
respectivo, debido a los ajustes importantes realizados en las especificaciones informaticas.

Con oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-01193-O de fecha 02 de septiembre de 2021, la
Direccion Metropolitana de Informatica se dirige a la AMT emitiendo su criterio de
FACTIBILIDAD TECNICA FAVORABLE para la continuacion con el proceso de RTV.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2021-0598-C, de 06 de septiembre del 2021, el
Director General de la AMT con el fin de continuar de manera transparente el monitoreo y
control del concurso publico internacional de gestion delegada correspondiente al proyecto
denominado “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERACION
DE LOS CENTROS DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, con Memorando No. GADDMQ-AMT-DRAV-2021-
1169-M; remite para revision de Quito Honesto, la documentacion referente a la fase
preparatoria del proyecto de RTV.

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2021-1002-0, de 06 de septiembre de 2021, la
Direccion Metropolitana Financiera, en respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-
1535-0, indico que, esta Direccion no es competente para referirse o pronunciarse respecto a
los informes legales, financieros, técnicos del Proyecto: “Construccién, Equipamiento,
Mantenimiento y Operacién de los Centros de Revision y Control Técnico Vehicular del
Distrito Metropolitano de Quito”, por lo tanto este documento no constituye validacion,
autorizacion o aprobacion del mismo, siendo estricta responsabilidad de la Agencia
Metropolitana de Transito.

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1802-0O, de 06 de octubre de 2021, la
Agencia Metropolitana de Transito (AMT) remiti6 a la Secretaria General de Planificacién
(SGP), Administracion General (AG) y Secretaria de Movilidad(SM) el alcance de los Perfiles
y Estructura del POA para proforma 2022, conforme a las prioridades de la actual
administracion; mismas que, consideré una asignacion de USD 20.496.882,26 en los



proyectos de inversion, conforme el siguiente detalle: PROYECTO CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS CENTROS DE
REVISION Y CONTROL TECNICO VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO con un presupuesto de USD 1,902,278.83.

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2021-0777-0, de 12 de octubre de 2021, mediante
la cual la Secretaria General de Planificacion del MDMQ, solicitd se subsane las
observaciones al perfil de Proyecto “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO,
MANTENIMIENTO YOPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION Y CONTROL
TECNICO VEHICULARDEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1822-0, de 12 de octubre de 2021, la AMT,
convoco a una reunién de trabajo a funcionarios de la Administracion General, Secretaria
General de Planificacion, Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
Secretaria de Movilidad, Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles y
Direccién Metropolitana Financiera, misma que se desarrollo el jueves 14 de octubre de 2021,
a las 15h00, en las oficinas de la Secretaria de Movilidad, a fin de coordinar las acciones
necesarias para la ejecucion del proyecto en anteriormente citado.

Mediante Ordenanza PMU No. 005-2021, de 14 de octubre de 2021, se aprobo la Reforma
Presupuestaria 2021, en la cual no se incluyé el Proyecto “CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO YOPERACION DE LOS CENTROS DE
REVISION Y CONTROL TECNICO VEHICULARDEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO” presentado por la AMT.

Mediante el Oficio Nro. SM-2021-2511, de 15 de octubre de 2021, la SM informo el nuevo
techo presupuestario asignado a la AMT, de $13.731.427,60, y solicitdo “(...) remitir su
Proforma Presupuestaria 2022 de Inversion, en los formatos establecidos, con la
documentacioén y/o perfiles de proyectos debidamente sustentados (...)”.

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-1851-0, de 18 de octubre de 2021, la AMT
remitié a la SM, con copia a la SGP, la proforma de presupuestaria y programatica 2022,
conforme a las "DIRECTRICES PROGRAMATICAS ELABORACION PLAN
OPERATIVO ANUAL Y DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS PROFORMA
PRESUPUESTARIA Y PLANANUAL DE CONTRATACIONES EJERCICIO
ECONOMICO 2022", acogiendo las observaciones realizadas y el nuevo techo presupuestario
para los Proyectos de Inversion, de acuerdo al siguiente detalle: PROYECTO
CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS
CENTROS DE REVISION Y CONTROL TECNICO VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO con un presupuesto de USD 1.188.367,10.

Mediante el Oficio Nro. GADDMQ-AMT-2021-2026-0, de 30 de noviembre de 2021, la
AMT remiti6 la propuesta de actualizacion de proforma 2022, en el cual solicité no considerar
la incorporacién del proyecto “CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO
Y OPERACION DE LOS CENTROS DE REVISION Y CONTROL TECNICO
VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” presentada en primera
instancia, debido a que, la unidad ejecutora de la AMT. Por lo que, se solicité que el
presupuesto asignado para el proyecto mencionado se traslade al proyecto FOMENTO DE



LA SEGURIDAD VIAL Y CONTROL DE TRANSITO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, con la finalidad de dar continuidad al Servicio de Revision
Técnica Vehicular en el afio 2022.

Mediante la Ordenanza PMU No. 006-2021, de 09 de diciembre de 2021, se aprobd el
presupuesto 2022 del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en la cual se establece
la asignacién presupuestaria inicial de la AMT con un valor de USD 8,357,089.68 para
revision técnica vehicular.

Mediante el Informe DPPCH-0015-2020, se realizé el Examen Especial a la ejecucion de los
convenios y contratos para el servicio de Revisién Técnica Vehicular con las empresas
Consorcio ITLS y Danton S. A. en el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO vy entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y
el 31 de enero de 2020, en cual se emitieron, entre otras, las siguientes recomendaciones:

“Dispondré al Secretario de Movilidad del MDMQ efectué conjuntamente con el Director
General de la AMT, los tramites correspondientes para la entrega recepcion definitiva de los
6 centros de revision vehicular y Nuevo Centro de Revision Vehicular "Cristiania”, lo que
permitira proceder con la liquidacién del contrato y adendas suscritos para el servicio de
revision técnica vehicular, asi como que la Municipalidad asuma la competencia de la
operacion, consecuentemente los bienes se registren en los activos de la Entidad.

Dispondré al Secretario de Movilidad que elabore los informes técnicos, legales, econdmicos
y los estudios correspondientes, a fin de garantizar la ejecucion del proceso de concurso
publico para la seleccion del nuevo gestor que brinde el servicio de revision técnica vehicular
en el DMQ acorde a los intereses institucionales.

Dispondra al Secretario de Movilidad que elabore los estudios prepare los pliegos, los
mismos que contendran las bases administrativas, técnicas econdmicas, financieras y los
términos contractuales con los que se convocara a concurso publico de conformidad con el
régimen juridico aplicable, a fin de seleccionar del nuevo gestor privado que preste el servicio
de revision técnica vehicular en e/l DMQ.”

Conforme lo establece la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, tienen la
competencia de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de vigilar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la emisién de gases
y el ruido con origen en medios de transporte terrestre, la que, para el caso del Distrito
Metropolitano de Quito, se encuentra bajo la responsabilidad de la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Conforme lo establece la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, tienen la
competencia de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de vigilar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la emisién de gases
y el ruido con origen en medios de transporte terrestre, la que, para el caso del Distrito
Metropolitano de Quito, se encuentra bajo la responsabilidad de la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.



La revision técnica vehicular se realiza en los centros de revision autorizados, cefiidos a la
calendarizacion programada anualmente, sin embargo, frente a los motivos expuestos de los
contratos suscritos con la compafila DANTON S.A. y el Consorcio ITLS del Ecuador asi
como la situacion epidemioldgica actual y su constante evolucion.

Con Memorando Nro. GADDMQ-AMT-2022-0069-C de 25 de enero de 2022, la economista
Silvana Vallejo, en su calidad de Directora General de la Agencia Metropolitana de
Transito, remitio a la Secretaria de Movilidad, el informe respecto al Proceso de Revision
Vehicular, donde se detalla tanto el estado de los contratos suscritos con la Compafiia
DANTON S.A. y con el Consorcio ITLS del Ecuador, asi como la grave situacion que
actualmente enfrenta este servicio en Quito, provocado por una mala organizacion
administrativa de gestiones anteriores y el uso indebido de mecanismos de pago que no han
respetado procedimientos contractuales previstos en la normativa, que ya han sido observados
por la Contraloria General del Estado, lo cual queda evidenciado en el Informe DPPCH-0015-
2020.

Considerando la informacion expuesta, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Metropolitano de Quito, tiene el deber de responder activa y propositivamente ante la
necesidad social de garantizar la atencidn en sus dependencias municipales como las acciones
necesarias para enfrentar la situacion epidemioldgica actual de la ciudad, en ejercicio de su
autonomia y de las competencias que goza en materia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, a través de una gestion oportuna y eficiente que mitigue el riesgo de contagio
en un procedimiento de tanta importancia como la revisidn técnica vehicular.

De ahi surge esta iniciativa legislativa, que incorpora al Codigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, una disposicion transitoria que busca garantizar los derechos a la
salud y a la vida de los propietarios de vehiculos publicos y privados y reprogramar la revision
técnica vehicular correspondiente al transporte publico y comercial, disminuyendo el riesgo
de contagio de la enfermedad Covid-19 en un procedimiento que provocaria la aglomeracion
de usuarios.

PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO



Vistos los informes .....

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

el numeral 6 del articulo 264 de la Norma Suprema, establece que es una
competencia exclusiva de los gobiernos municipales: "(...) 6. Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal (...)";

el articulo 266 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias. En el &mbito de sus competencias y territorio, y
en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales”;

el articulo 389 de la misma Norma determina que es obligacién del Estado proteger
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo;

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion («COOTAD»), reconoce a los concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial;

el articulo 55 del citado Codigo, establece: “Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcion cantonal,;”

el articulo 73, ibidem, establece: “Los distritos metropolitanos autonomos son
regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por
consideraciones de concentracion demogréafica y de conurbacién, los cuales
ejerceran las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan
ser asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales
y regionales.”

el literal g) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno
del distrito autonomo metropolitano: “(...) q) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de territorio. (...)";



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de acuerdo con el literal a) del articulo 87 del COOTAD es competencia del Concejo
Metropolitano, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre
otras: “...2) Planificara, regulard y coordinara todo lo relacionado con el
transporte publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedirg, con

.,

competencia exclusiva, las normas que sean necesarias...”,

el articulo 30 numeral 5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (<LOTTTSV») otorga a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales, entre otras, la siguiente competencia: “(...) j)
Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la

’,

emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre...”,

el articulo 307 del Reglamento a la LOTTTSV establece que la revision técnica
vehicular es el procedimiento con el cual, los gobiernos autonomos descentralizados,
verifican las condiciones técnico mecénico, de seguridad, ambiental, de confort de
los vehiculos, por si mismos a traves de los centros autorizados para el efecto;

segun el articulo 308 del Reglamento a la LOTTTSV, los vehiculos que prestan el
servicio de transporte particular, publico, comercial y por cuenta propia, estan
obligados a someterse a una revision técnica vehicular una vez al afio;

el articulo 1568 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
seflala: “El hecho generador de la tasa constituye el acceso efectivo al servicio
publico de Revision Técnica Vehicular que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito presta a los administrados en calidad de contribuyentes, directamente o0 a
través de la Autoridad Municipal Responsable o sus 6rganos dependientes o sus
delegatarias™;

el articulo 1572 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, “La
tasa se devenga por el nimero de revisiones a las que accede el contribuyente de
conformidad a las regulaciones y condiciones establecidas en esta normativa y
demas normativa pertinente, haciéndose exigible al momento de presentar el
vehiculo motorizado para la respectiva revision en los centros destinados y
sefialados para tales efectos por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o
la Autoridad Municipal Responsable o sus drganos dependientes 0 sus
delegatarias”;

el articulo 1573 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
“Recaudacion.- La tasa por el servicio publico de revision técnica vehicular sera
recaudada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o por su delegado”;



Que,  mediante Resolucidn No. A 0XX de XX, XXX, la ANT, en su calidad de ente rector

ey

Que, la Contraloria General del Estado, mediante Examen Especial a la ejecucion de los
convenios y contratos para el servicio de Revision Técnica Vehicular suscritos con
las empresas Consorcio ITLS y Danton S.A. en el MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO vy entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2015 y el 31 de enero del 2020 recomendo al
sefior Alcalde, entre otros, lo siguiente: “Dispondra al Secretario de Movilidad del
MDMQ efectué conjuntamente con el Director General de la AMT, los tramites
correspondientes para la entrega recepcion definitiva de los 6 centros de revision
vehicular y del Nuevo Centro de Revision Vehicular "Cristiania”, lo que permitira
proceder con la liquidacion del contrato y adendas suscritos para el servicio de
revision técnica vehicular y registrar en los activos del Municipio los bienes.”;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de
Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR

Articulo Unico. - Incorpérese al Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
una disposicion transitoria que se refiere a la revision técnica vehicular, al tenor del siguiente
texto:

“Disposicion Transitoria xx. — Los usuarios en el Distrito Metropolitano de Quito, realizaran
el proceso de matriculacién vehicular conforme lo establecido en la Resolucion XXX emitida
por la Agencia Nacional de Transporte ANT, conforme a la siguiente recalenderizacion:

Recalendarizacion Revisién Técnica Vehicular 2022
MES ULTIMO DIGITO OPCIONAL
DE LA PLACA

JULIO lal2 3al0
AGOSTO 3al4 5al0
SEPTIEMBRE 5al6 7al0
OCTUBRE 7al8 9al0
NOVIEMBRE 9al0

DICIEMBRE TODOS CON RECARGO

a) Para cuyo efecto, el certificado de aprobacion de la revision tecnica vehicular



correspondiente al afio 202, gozara de validez prorrogada hasta el 30 de junio de 2022y,
como tal, servira de instrumento habilitante para la matriculacion vehicular.

b) Los usuarios, que no aprobaron la revisién 2021, los vehiculos nuevos, asi como aquellos
que deseen acceder a la matriculacion, podran realizar la revision técnica vehicular en los
cantones aledafios al Distrito Metropolitano de Quito.

En cuanto a la recalendarizacion vehicular, para efectos del tramite de matriculacion, se
observara lo previsto por la Agencia Nacional de Transito. La Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial debera implementar todos los
medios y mecanismos de tramite en linea, segun las herramientas tecnoldgicas disponibles, a
fin de continuar con el proceso de matriculacion de acuerdo a la normativa nacional y
metropolitana vigente de conformidad al cronograma establecido en la recalendarizacion.

Durante la vigencia de este periodo de excepcion no se establecerd ni se generara multas
para lo cual la Agencia Metropolitana de Transito parametrizara los sistemas tecnoldgicos
relacionados a este parametro.

La Secretaria de Comunicacion, en coordinacion con la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, disefiard una campafia de difusion
dirigida a la comunidad y a los agentes civiles de transito, que comunique de manera claray
sencilla, el contenido de esta normativa, asi como el procedimiento que la ciudadania debe
cumplir para alcanzar la matriculacion vehicular en el aiio 2022

Disposicion Transitoria xx. — En caso de que el periodo de validez prorrogada del certificado
de revision técnica vehicular haya fenecido conforme a lo establecido en esta Ordenanza vy,
previo informe técnico debidamente motivado, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
podré por una sola vez, mediante resolucion debidamente motivada, ampliar la prorroga de
validez de dichos certificados.

Disposicion final. — La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los xxx de xxxx de 2022.



