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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2019-2425-O

Quito, D.M., 05 de diciembre de 2019

Sefiora Ingeniera

Andrea Hidalgo Maldonado

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito informar que mediante Oficio Nro.
GADDMQ-DC-FME-2019-0171-O, de 28 de noviembre de 2019, el Concejal Metropolitano
Fernando Morales Enriquez, presento el proyecto de “REFORMA A LA ORDENANZA No. 3050
AL RESPECTO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS ENTRE LA PARROQUIA URBANA DE
SAN ISIDRO DEL INCA Y LA PARROQUIA RURAL DE LLANO CHICO".

De conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo
Metropolitano No. C074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los requisitos
formales de dicho proyecto, previo al envio a la comision competente en el ambito de la materia,
respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

® FEl proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el
articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD, asi como los de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se
refiere a una sola materia y contener una exposicion de motivos, el articulado que se propone y
la expresion clara de los articulados que se reformaréan con la nueva ordenanza, considerandos
constitucionales y legales, disposicion general y transitoria.

® El presente proyecto de ordenanza contiene dos articulos, una disposicién general Unica, una
disposicién transitoria Unica, una disposicién final y un croquis adjunto.

En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comision bajo su presidencia, a fin
de que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resoluciéon de Concejo
Metropolitano No. C074, se sirva incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del
mismo en sesion ordinaria o extraordinaria de la Comision de Desarrollo Parroquial.

Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las comisiones en su calidad de érganos asesores del Cuerpo
Edilicio y las distintas dependencias municipales, con relaciéon a la revisién de la oportunidad
técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion
Transparencia, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser
el caso, ejerzan el derecho a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- proyecto_de_reforma_ordenanza_n°3050 (3).pdf
- GADDMQ-DC-FME-2019-0171-O.pdf
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PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA No. 3050 QUE FIJA LOS
LiMITES ENTRE LA PARROQUIA URBANA DE SAN ISIDRO DEL INCA Y LA
PARROQUIA RURAL DE LLANO CHICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Investigaciones arqueologicas han determinado que la actual parroquia rural de Llano Chico
se encuentra asentada en un territorio que fue habitado por comunidades adscritas a la
Cultura Cotocollao, entre fos afios 3,500 A.C. y 500 A.C. periodo denominado “Formativo”.
Este territorio comprende la meseta y las laderas de lo que hoy son los barrios Bella Aurora,

Santa Teresita, San Felipe y el Carmen Alto.

Con posterioridad al periodo formative”, se forjo una identidad cultural y territorial
denominada Valle de la Sarapamba, cuyos habitantes construyeron “Pucards” o fortalezas
con fines defensivos en lo que hoy son los ya citados barrios de Bella Aurora, San Felipe,
Santa Teresita y el Carmen Alto, Desde estas fortalezas las comunidades del Valle de la
Safapamba vigilaban el norte del territorio de Quito, manteniendo contactos incluso con
comunidades de Cayambe y pucaras ubicados en Cochasqui, lo cual esté corroborado por

los vestigios arqueoldgicos encontrados en el sector.

La trayectoria que evidencian los vestigios arqueoldgicos demuestra que la actual parroquia
rural de Llano Chico se encuentra conectado y, consiguientemente, es parte de un conjunto
cultural milenario, del que se mantienen atn tradiciones y leyendas, como la de que desde

los “Pucaras” de Llano Chico Rumifiahui defendi6 el territorio quitefio,

La unidad territorial y cultural sefialada, fue recogida en décadas pasadas, por Jas diferentes
instituciones publicas que atendian al sector rural. Por ejemplo, la Direccién Nacional de
Sanidad en su informe del 11 de noviembre de 1937, sefiala que la poblacion de Llano Chico
cuenta con 3.000 habitantes, incluidos los de los Anejos de Cocotog, Amagasi, Gualo y los
de las antiguas haciendas de San José, Farsalia y San Isidro. Estas haciendas, al ser lotizadas
décadas mas tarde, devinieron en los actuales barrios de Bella Aurora, San Felipe, Santa
Teresita y el Carmen Alto, que al momento se encueniran siendo parte de la parroquia urbana

de San Isidro de El Inca.

paginalde9



En consecuencia, con lo expuesto, resulta evidente que existe una clara vinculacion entre la
parroquia rural de Llano Chico y los Barrios Bella Aurora, Santa Teresita, San Felipe y El
Carmen Alto, que al momento son parte de la parroquia urbana de San Isidro de El Inca. El
lazo territorial y culturales de los citados barrios fueron afectados al expedirse la Ordenanza
3050 del Coneejo del Distrito Metropolitano de Quito, misma QUe fue adoptada sin consulta
previa y con falencias técnicas respecto de la determinacion limitrofe. Esta situacién no solo
que afecta a la pertenencia territorial de esta drea del Distrito Metropolitano de Quito, sino

que fractura y distorsiona a un conjunto cultural arqueolégicamente determinado.

Por otro lado, es importante considerar que la salvaguardia de las raices histéricas de la
ruralidad y la comprensién de su prehistoria es fundamental para el Distrito Metropolitano
de Quito, més aun cuando con ello se valora la identidad y el sentido de pertenencia de sus
habitantes, que se vinculan a un territorio cultural y geogréfico que han influido y detinido

sus actuales caracteristicas socio culturales.

En razén de lo expuesto, es necesario corregir los errores territoriales y culturales que
supusieron Ja Reforma a la Ordenanza 3050, lo cual permitira establecer los limites de la

Parroguia Rural de Llano Chico en funcion de sus pasados historico y prehistérico.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO,
CONSIDERANDO

Que, evidencias prehistoricas e histéricas prueban que la actual parroquia Llano Chico
representa a una unidad territorial y cultural de la que fueron parte la jurisdiccion
pairoquial actual, asi como los anejos de Cocotog, Amagasi, Gualo y los actuales
barrios Bella Aurora, Santa Teresita, San Felipe y El Carmen Alto, que fueron parte

de las antiguas haciendas de San José, Farsalia y San Isidro.

Que, el 16 de febrero y el 4 de marzo de 1944 los directivos del Cabildo de la Comuna de
Llano Chico, solicitaron al Municipio de Quito y al Ministerio de Previsién Social la
parroquializacién de su poblado, sefialando que: “...los caserios que han manifestado
su deseo de pertenecer a la nueva parroquia son: Amagasi con 200 habitantes, Gualo

con 200 habitantes vy Cocotog con una poblacion de 1,700 pobladores™.
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Que, en atencion a la solicitud efectuada por los directivos del Cabildo de la Comuna de
Llano Chico, el Municipio de Quito expidié la Ordenanza N° 0592 del 5 de julio de
1944, publicada en el Registro Oficial No. XXXX del xxxx de 1944, mediante la cual
se cred la Parroquia de Llano Chico con los Anejos de Amagasi, Alvaropamba y

Gualo, teniendo como limite en al norte y al occidente, la entonces Hacienda Farsalia.

Que, los limites jurisdiccionales entre la parroquia rural de Llano Chico y_la parroquia
urbana de San Isidro Del Inca, fueron modificados mediante ordenanza 3050

publicada en el Registro Oficial N® 342 de 22 de diciembre del afio 1993.

Que, ¢l establecimiento del limite parroquial entre San Isidro del Inca y la Parroquia Rural
de Liano Chico a pesar de lo establecido en el mapa anexo a la Ordenanza 002,
contiene errores técnicos evidentes, pues no se ajustan a la delimitacion determinada
en la Qrdenanza N° 0592 del 5 de julio de 1944, lo cual afecté significativamente a
la integridad territorial, administrativa ¢ histérica de la Parroquia Rﬁral de Llano

Chico.

Que, el Municipio del Distritc Metropolitano de Quito mediante oficio N° STHV-DP-
003155 de 13 de julio del 2013, emiti6 un criterio favorable para que los barrios:
Bella Aurora, Santa Teresita, San Felipe, Carmen Alto administrativamente formen
parte de la jurisdiccién de la Administracién Zonal Calderén como parte de la

Parroquia de Llano Chico.

Que, ¢l Director Metropolitano de Gestion Territorial hace conocer a la Administracion
Zonal de Calderon, mediante oficio N° ZN-OD-12 de 5 de marzo de 2014, que la
Administracién Municipal Eugenio Espejo envié la informacion en archivo fisico y
digital sobre los proyectos y replanteos viales de los barrios Bella Aurora, Santa
Teresita, San Felipe, Carmen Alto, adjuntando ademés el plano parcial del PUOS en

el que se grafican los sectores de algunos de los barrios solicitados.

Que, mediante oficio LV-048 de 21 de julio del 2011 el Administrador Zonal de Eugenio
Espejo informa que los barrios Santa Teresita, Bella Aurora, El Carmen Alto y San
Felipe forman parte de la Parroguia Rural de Llano chico y por lo tanto no se

encuentran anexados a la Administracion Eugenio Espejo.
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Que, la Direccion Metropolitana de Gestion del Suelo y Espacio Publico en oficio N°
STHV-DP 003155 de 18 de julio del 2012 sefiala: “Toda vez que existe un
‘requerimiento del Gobierno de Ia Parroquia de Llano Chico y el pronunciamiento de
1a Administracién Zonal Eugenio Espejo, esta Secretaria de conformidad a lo que
establece la Constitucién de la Republica, el COOTAD, la Ley Organica del Distrito
Metropolitano de Quito, emite criterio favorable para que los barrios Santa Teresita,
Bella Aurora, San Felipe y el Carmen Alto administrativamente formen parte de la
jurisdiccion de la Administracién Zonal de Calderén como parte de la Parroquia de

Llano Chico.”

Que, mediante memorando N° 0043-GCBIS-2015 de 15 de abril de 2015 el sefior arquitecto
Victor Aguilar, Servidor Municipal del Programa de Servicios de Catastro dirigido
al sefior Giovanni Ottiz, Jefe de GCBIS, informa que en la mesa de trabajo del 15 de
abril del 2015 a la que asistieron los representantes del Gobierno de la Parroquia de
Llano Chico, los miembros de la Comision Ocasional de Limites de Llano Chico, de
la Administracién Zonal de Calderén, el Administrador de la Zona Eugenio Espejo,
los representantes desde la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, de la
Secretaria de Coordinacion Territorial v de la Direccion Metropolitana de Catastros,
se llegd a un acuerdo para que los barrios Santa Teresita, Bella Aurora, San Felipe y
el Carmen Alto que pertenecen a formar parte de la Parroquia de Llano Chico y,
consecuentemente, pasen a la jurisdiccién territorial de la Administracion Zonal
Calderdn.

Que, todos los inform.es técnicos del Distrito Metropolitano de Quito reconocen que los
barrios Bella Aurora, Santa Teresita, San Felipe y el Carmen Alto, pertenecen a la
parroquia de Llano Chico y que el primer paso para corregir el error técnico de la
delimitacién territorial y asi ajustarlo la realidad fisica y geografica, es el traslado
administrativo de los barrios citados a la Administracion Zonal de Calderén como

parte de la Parroquia Rural de Llano Chico.

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Republica establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los niveles de los
gobiernos auténomos descentralizados, dentro de sus respectivas circunscripciones

territoriales.
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Que, la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos en su Titulo 1, articulo 1, literal
B) seiiala que en “la ratificacion de los limites preexistentes que cuentan con sustento

juridico, técnico y social respecto de los cuales no existe controversia™.

Que, uno de los principios rectores de la delimitacion territorial interna es el de garantizar
que las circunscripciones politico administrativas se constituyan sobre la base de la
continuidad de sus dmbitos territoriales, no pudiendo existir una circunscripcion con

ambitos separados.

Que, el principio de integracién de la delimitacion territorial contemplado en la Ley para la
Fijacién de Limites Territoriales Internos expresa que la divisién (erritorial interna
debe asegurar la integracidn econémica, cultural, histérica y social que garantice el
desarrollo de la poblacién y del territorio y que el limite es un elemento de integracion
que facilita el ejercicio de las competencias de los distintos niveles de gobierno

relacionado con la poblacion y ta administracion de recursos.

Que, ¢l principio de fundamentacion de la delimitacién territorial contemplado en la Ley
para la Fijacion de Limites Territoriales Internos sefiala que 1a delimitacién territorial
debera sustentarse en los documentos juridicos existentes en referencias ‘geograficas,
socioecondmicas, histéricas y/o culturales que contribuyan al logro de los objetivos

de la planificacion local y nacional, a consolidar la integracion del territorio.

Que, no existe un conflicto de limites entre San Isidro del Inca y la Parroquia Rural de Liano

Chico, sino la necesidad de ajustar los limites a la realidad geografica.

Que, el articulo 26 de la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos faculta el
Concejo Metropolitano una solucién institucional para corregir el error téenico de la

delimitacién territorial, ajustandolo a la realidad geografica.

Que, el articulo 87 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, literal t) establece que los concejos cantonales, tienen la
atribucion de “Crear, modificar y fusionar parfoquias, cambiar sus nombres y

determinar sus linderos, de acuerdo con la Constitucion y este Codigo. Por motivos
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de conservacién ambiental, del patrimonio tangible, intangible y para garantizar la
unidad y la supervivencia de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos
metropolitanos podrdn constituir parroquias rurales con un nimero menor de

habitantes del previsto en este Codigo™.

Que, el oficio No. OF-2019-G.A.D.LL.CH. No. 000835 de fecha 12 de noviembre de 2019,

el Sr. Eladio Parra, Presidente de la Parroquia Llano Chico

En ejercicio de sus atribuciones,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

REFORMA A LA ORDENANZA No. 3050 QUE FIJA LOS LIMITES ENTRE LA
PARROQUIA URBANA DE SAN ISIDRO DE EL INCA Y LA PARROQUIA
RURAL DE LLANO CHICO

Articulo 1.- Modifiquese parcialmente el Anexo N° 1 de la ordenanza N°® 3050 del 27 de
octubre de 1993, publicada en el Registro Oficial No. XXXX, referido a “limite de las zonas
metropolitanas suburbanas”, en lo relacionado con la descripcion de limites de las parroquias
Rural de Llano Chico y Urbana de San Isidro de El Inca, incorporandose a la Parroquia Rural

de Llano Chico los barrios Bella Aurora, Santa Teresita, San Felipe y El Carmen Alto.

Articulo 2.- En atencion al articulo precedente, se establece que los limites de la Parroquia
Rural de Llano Chico en su parte norte, colindantes a la Parroquia de San Isidro del Inca,
serdn los siguientes:

Se parte del punto P-1 (0°7°42.30”S, 78927°26.500), ubicado en el Barrio Carmen
Alto.(pozo de la EMAP) y desde este punto en direccion Sur y siguiendo la trayectoria de la
via de ingreso al Barrio Carmen Alto desde la parte de Amagasi, se llega al punto P-la
(0°7°49.378, 78°2727.6970), ubicado en el centro de la via de ingreso al Barrio Carmen
Alto y perpendicular al pasaje existente y desde este punto en direccidon Sur-Este y siguiendo
la direccion del pasaje, se llega al punto.P-1b (0°7°51.347S, 78°27°24.3170), ubicado en la
quebrada y desde esté punto en direccion Norte-Este y signiendo latrayectoria de la quebrada

se llega al punto P-1c (0°7°49S, 78°27°217°0), y desde este punto en direccion Sur-Este se
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llega al punto P-3 (0°7°53.84”S, 78°27719.6870) ubicado en el centro de la calle El Condor
( ingreso al Colegio Britanico parte Norte) y desde este punto en direccion Sur-Este y
siguiendo la trayectoria de la via El Céndor de Norte a Sur, se llega al punto P-4
(0°7°55.03”S, 78°27°19.0170), ubicado en la interseccion de la calle El Céndor y la Primera
Transversal desde la parte Norte del colegio Britanico y desde este punto en direccién Norte-
Este y siguiendo la trayectoria Oeste-Este por la calle Primera Transversal, se llega al punto
P-5 (0°7°50.527S, 78°27°11.317°0), ubicado en la interseccién de la calle Primera
Transversal y la via Los Nogales y desde este punto en direccién Sur y siguiendo la
trayectoria de la via Los Nogales, se llega al punto P-5a (0°8°1.127S, 78°27'11.9370),
ubicado en el puente de la quebrada Angarachaca y desde este punto en direccion Sur- Este-
oeste y siguiendo la trayectoria de la via Nogales se llega al punto P-6 (0°8°6.4575,
78°27°11.8770), ubicado en la centro de la via Los Nogales (frente a la parada de Bus) y
desde este punto en direccién hacia el Este y siguiendo la trayectoria del pasaje Arbolitos,
se llega al punto P-7 (0°8°6.517'S, 78°27°10.04”0), ubicado en el centro de la interseccion
del pasaje Arbolitos con la primera transversal y desde este punto en direccion al Sur y
siguiendo la trayectoria de la calle Primera Transversal de Norte a Sur, se llega al punto P-8
(0°879.97”S, 78°27°10.44"0), ubicado en la interseccion de la calle Primera Transversal y
de la Quebradilla parte Sur de la calle Primera Transversal y desde este punto en direccion
Sur- Este, se llega al punto P-9 (0°8°17.017S, 78°8.5470), ubicado en la interseccion de la
calle s/n con la calle paralela al Borde de Quebrada de Gualo y desde este punto en direccion
Sur-Oeste y siguiendo la trayectoria de la calle paralela al Borde de Quebrada de Este a Oeste
se llega al punto P-10 (0°8°18.757S, 78°27°17.19” O), ubicado en la interseccion de la calle
Primera Transversal v la calle paralela al Borde de Quebrada de Gualo y desde este punto
en direccion Sur-Oeste, se Hega al punto P-11(0°8°20.007S,78°27°24.00”0 ), ubicado en la
parte Oeste del punto P-8 y desde este punto en direccion Sur-Oeste se llega al punto P-12
(0°8'23.40”S, 78°27°25.15" 0), ubicado en el puente de la via antigua de Gualo y desde este
punto en direccién Sur-Este y siguiendo el cause natural de la quebrada de Gualo se tiene el

limite de la Parte Sur de la Parroquia (ANEXO ADJUNTO).

DISPOSICION GENERAL UNICA

La presente hace relacién a la definicién de lmites entre las Parroquias de Llano Chico y
San Isidro del Inca, incluyendo a los Barrios Bella Aurora, Santa Teresita, San Felipe y El

Carmen Alto, dentro de la Parroquia Rural Llano Chico.
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DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Las entidades municipales competentes realizardn las actualizaciones correspondientes en
cuanto a extension territorial, poblacional y presupuestaria de la Parroquia Rural de Llano

Chico, en un plazo de 60 dias.

DISPOSICION FINAL

La presente Reformatoria entrard en vigencia desde el ... de 2019, sin perjuicio de su

publicacién en el registro oficial.

Dada, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el ... de ... de 2019.
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-FME-2019-0171-O
Quito, D.M., 28 de noviembre de 2019

Asunto: Proyecto de Reforma Ordenanza N° 3050

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Abg. Fernando Morales Enriquez, en calidad de CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLTANO
DE QUITO, al amparo del Art. 58 del COOTAD, Literal lJrésentar proyectos de ordenanzas
cantonales, en el &mbito de competencia del gobierno autbnomo descentralizado niuyidpal
conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo
Metropolitano No. C074, remito a usted, el Proyecto de “REFORMA A LA ORDENANZA No.
3050 AL RESPECTO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS ENTRE LA PARROQUIA URBANA

DE SAN ISIDRO DEL INCA Y LA PARROQUIA RURAL DE LLANO CHICOQO” a fin de que sea
considerada para tratamiento en la Comisién de Desarrollo Parroquial siguiendo el tramite
legislativo correspondiente.

Cabe mencionar que la presente Reforma de Ordenanza, ha sido realizada en forma participativa
con el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Llano Chico y ratificada con
Oficio No. OF-2019-G.A.D.LL.CH. No. 000835 de fecha 12 de noviembre, suscrito por el Sefior
Eladio Parra, Presidente del GAD; a fin de dar solucion a una problematica territorial que afecta a la
ciudadania desde hace varios afios.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Abg. Fernando Mauricio Morales Enriquez
CONCEJAL METROPOLITANO

Anexos:
- Proyecto Reforma Ordenanza N° 3050
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