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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-L ECE-2021-0460-O
Quito, D.M., 05 de noviembre de 2021

Asunto: Oficio firmado iniciativa legislativa dafio bienes patrimoniales

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General del Concejo Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Remito el Oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2021-0454-O, que contiene una inciativa
legislativa, suscrito y firmado electronicamente por el concejal Bernardo Abad y la
concejala Ménica Armendariz, para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Luz Elena Coloma Escobar
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:
- GADDMQ-DC-LECE-2021-0454-O-signed_BA_LEC(2)-signed.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo

Sefior
Bernardo Abad Merchan
Concejal Metropolitano

Sefior
Juan Manuel Carrién Barragan
Concejal Metropolitano

Sefiora
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-L ECE-2021-0460-O
Quito, D.M., 05 de noviembre de 2021

Monica Fernanda Armendariz Coronel
Concejala Metropolitana

Elaborado por: Alvaro Andres Orbea Cevallos |aaoc DC-LECE 2021-11-05

IAprobado por: Luz Elena Coloma Escobar lece DC-LECE 2021-11-05

Documento Firmado
€lectr 6nicamente por

Qgiio LUZ ELENA

ool sins vy COLOMA ESCOBAR
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-L ECE-2021-0459-O
Quito, D.M., 05 de noviembre de 2021

Asunto: Oficio iniciativa legislativa dafio bienes patrimoniales

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General del Concejo Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Remito el Oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2021-0454-O, suscrito y firmado
electronicamente por el concejal Bernardo Abad y la concejala Mdnica Armendariz,
sobre la iniciativa legislativa referente al dafio de bienes patrimoniales, para los fines
pertientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Luz Elena Coloma Escobar
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:
- GADDMQ-DC-LECE-2021-0454-O-signed_BA_LEC.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo

Sefior
Bernardo Abad Merchan
Concejal Metropolitano

Sefiora
Monica Fernanda Armendariz Coronel
Concejala Metropolitana
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-L ECE-2021-0459-O
Quito, D.M., 05 de noviembre de 2021

Sefior
Juan Manuel Carrién Barragan
Concejal Metropolitano

Elaborado por: Alvaro Andres Orbea Cevallos |aaoc DC-LECE 2021-11-05

IAprobado por: Luz Elena Coloma Escobar lece DC-LECE 2021-11-05

Documento Firmado
€lectr 6nicamente por

Qgiio LUZ ELENA
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-L ECE-2021-0454-O
Quito, D.M., 04 de noviembre de 2021

Asunto: Inicitiva legislativa Ordenanza de danlos a bienes patrimoniales

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General del Concejo Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad al literal «b» del artiiculo 88 del Coldigo Orgainico de Organizacioln
Territorial, Autonomila y Descentralizacioin, y de conformidad al artiiculo 12 de la
Resolucioln de Concejo Metropolitano Nro. C-074 de 08 de marzo de 2016, en nuestra
calidad de concejales metropolitanos del Gobierno Autoinomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, asumimos la iniciativa legislativa del Proyecto de
ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, POR LA CUAL SE ESTABLECE LA SANCION
ADMINISTRATIVA POR EL USO INDEBIDO, DANOS O SUSTRACCION DE
CUALQUIER CLASE DE BIENES DEL ESPACIO PUBLICO EN AREAS
PATRIMONIALES.

En tal virtud, solicito se sirva verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto y
remitir el proyecto de ordenanza referido en el palrrafo precedente a la Comisioln de
Areas Historicas y Patrimonio para su tratamiento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-L ECE-2021-0454-O
Quito, D.M., 04 de noviembre de 2021

Sra. Luz Elena Coloma Escobar Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJALA METROPOLITANA CONCEJAL METROPOLITANO

Sra. Monica Fernanda Armendariz Coronel
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:
- Ordenanza Danlo Bienes Patrimoniales.docx

. Siglas Siglas .
Accion Responsab| Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Alvaro Andres Orbea Cevallos |aaoc DC-LECE 2021-11-04
IAprobado por: Luz Elena Coloma Escobar lece DC-LECE 2021-11-04
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su Libro 1V.4,
Titulo I, regula los aspectos relacionados con las “Areas y Bienes Patrimoniales”, y en su
Capitulo VII, sobre los estimulos, infracciones y sanciones, prevé sancion administrativa
especifica por el uso indebido de espacios publicos, sefialando:

“Articulo 3431.- Sanciones por uso indebido de espacios publicos.- Toda actividad
y concentracion humana dirigida, promovida o patrocinada por alguna entidad que
ocasione dafios al patrimonio o a su entorno, sera sancionada por la Agencia
Metropolitana de Control, previo cumplimiento del procedimiento previsto en la
normativa de régimen del suelo, con la multa establecida en el articulo 427 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La Municipalidad, a través de las entidades competentes, procedera a la reposicion
0 restauracion de los elementos deteriorados y emitira los titulos de crédito
respectivos a fin de que se recupere el costo de la reposicion, ademas de la multa
que corresponda, pudiendo hacerlo incluso por la via coactiva.”

La norma en referencia contiene una remision al articulo 427 del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, mismo que sefiala:

“Art. 427.- Sanciones.- El uso indebido, destruccion o sustraccion de cualquier
clase de bienes de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados por
parte de terceros, seran sancionados por el funcionario que ejerza esta facultad, de
conformidad a lo previsto en la normativa respectiva, sin que esto obste el pago de
los darios y perjuicios o la accion penal correspondiente.”

Al respecto, mediante oficio No. GADDMQ-AMC-SMC-2021-1689-0, de 29 de
octubre de 2021, el Supervisor Metropolitano de la Agencia Metropolitana de Control,
Abg. Jaime Andrés Villacreses Valle, con relacion a los hechos suscitados en las protestas
sociales del dia martes 26 de octubre de 2021, en las cuales se produjeron afectaciones a
bienes publicos dentro del Centro Histérico de Quito, expone las normas antes citadas y
manifiesta que “se evidencié que, el citado articulo 427 del COOTAD, no establece
ninguna multa por los daiios ocasionados al patrimonio. (....) Razon por la cual, ponemos
en su conocimiento a efectos de que, de manera urgente se tramite una reforma a la
referida ordenanza y se establezca en la misma, un valor de multa que permita la
sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador en los casos de atentados
contra los bienes publicos.”

Lo expuesto evidencia que, en definitiva, el Gobierno Autonomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, actualmente, no cuenta con una norma gque permita el
gjercicio de la potestad sancionadora en los casos en los cuales se generen afectaciones a
los bienes puablicos, por lo que, en caso de suscitarse, en el futuro, nuevos hechos que



ORDENANZA METROPOLITANA No.

comprometan bienes patrimoniales, solo podran impulsarse acciones de indole penal, ante
las autoridades competentes, dejando de lado las sanciones administrativas, por no contar
con una norma vigente que responda al principio de tipicidad consagrado en el articulo 29
del Coédigo Organico Administrativo:

“Art. 29.- Principio de tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u
omisiones previstas en la ley.

A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa.

Las normas que preven infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacion
analogica, tampoco de interpretacion extensiva.”

Por lo antes expuesto, el presente proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
POR LA CUAL SE ESTABLECE LA SANCION ADMINISTRATIVA POR EL USO
INDEBIDO, DANOS O SUSTRACCION DE CUALQUIER CLASE DE BIENES DEL
ESPACIO PUBLICO EN AREAS PATRIMONIALES, propone la incorporacion al
ordenamiento juridico metropolitano de la normativa que permita que el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito ejerza la potestad
sancionadora, en caso de presentarse hechos que afecten los bienes patrimoniales,
independientemente del contexto en el que se produzca esta afectacion.



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No., de xx de xxxxxxx de 2021, emitido por la Comision de Areas
Historicas y Patrimonio.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 3 nimeros 7 y 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante la "Constitucion"), determina que es deber primordial del Estado, entre
otros, el siguiente: "(...) 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais. 8.
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién. ”;

el articulo 76, numero 3 de la Constitucion, con relacion al derecho al debido
proceso, establece que una de sus garantias basicas es la siguiente: “(...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de
otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la
ley. So6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento. ”;

el articulo 83, nimero 13 de la Constitucion, con relacion a los deberes de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, determina: “13. Conservar el patrimonio cultural y
natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos.”;

el articulo 264, niumeros 1, 2 y 8 de la Constitucion, con relacion a las competencias
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, sefiala que les
corresponde regular y ejercer el control sobre el uso y la ocupacion del suelo,
urbano y rural, asi como la preservacion, mantenimiento y difusién del patrimonio
arguitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para
estos fines, correspondiéndole estas mismas competencias a los gobiernos
autonomos distritales, conforme lo prevé el articulo 266 de la Carta Constitucional;

el articulo 379 de la Constitucidn, sobre el patrimonio cultural sefiala que entre los
bienes culturales patrimoniales se encuentran las edificaciones, espacios y conjuntos
urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan
referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico,
argqueoldgico, etnografico o paleontolégico, por lo que cualquier dafio a los mismos
sera sancionado conforme la ley;

el articulo 4, letra €) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), con relacion a los fines de los
gobiernos autébnomos descentralizados, prevé: “(...) e) La proteccion y promocion
de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural. (...)”;

el articulo 84, letra m) del COOTAD, con relacién a las funciones de los gobiernos
autobnomos descentralizados de los distritos metropolitanos, prevé: “m) Regular y
controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en é€l, la colocacion de
publicidad, redes o sefializacion”;

el articulo 87, letras a) y xx) del COOTAD, con relacién a las atribuciones del
Concejo Metropolitano, prevé: “(..) a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
(...) v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra;””

el articulo 427 del COOTAD, prevé que: “El uso indebido, destruccién o
sustraccién de cualquier clase de bienes de propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados por parte de terceros, seran sancionados por el funcionario que
ejerza esta facultad, de conformidad a lo previsto en la normativa respectiva, sin
que esto obste el pago de los dafios y perjuicios o la accion penal
correspondiente.”;

el articulo 8, numeros 4) y 6) de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, sobre las atribuciones del Concejo Metropolitano prevé:
“4) Dictar las ordenanzas necesarias para establecer el régimen de sanciones
administrativas aplicables al personal de la propia administracion y de multas a los
ciudadanos, en caso de infracciones a las normas distritales; (...) 6) Reglamentar el
uso de los bienes de dominio publico, el transporte publico y privado, el uso de las
vias y la circulacion en calles, caminos y paseos.”’;

el articulo 29 del Cddigo Organico Administrativo, sobre el principio de tipicidad
aplicable para las infracciones y sanciones administrativas, prevé: “Son infracciones
administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley. (...) A cada infraccion
administrativa le corresponde una sancion administrativa. (...) Las normas que
prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacién analdgica,

’

tampoco de interpretacion extensiva.”,

la normativa metropolitana contenida en el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, en su Libro 1V.4, Titulo I, regula los aspectos relacionados
con las “Areas y Bienes Patrimoniales”, y en su Capitulo VII, al abordar los
estimulos, infracciones y sanciones, prevé en su articulo 3431 la sancién
administrativa especifica por el uso indebido de espacios publicos, sin embargo,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

dicho articulo no establece una sancién como tal, haciendo Unicamente referencia al
articulo 427 del COOTAD, que, a su vez, tampoco impone una sancién para estos
Casos;

Que, en tal virtud, es necesario reformar el ordenamiento juridico metropolitano con el
fin de incorporar, con base en las garantias del debido proceso y el principio de
tipicidad, antes referidos, la regulacion especifica de una infraccion administrativa
por el uso indebido, dafios o sustraccion de cualquier clase de bienes del espacio
publico en areas patrimoniales, asi como su correspondiente sancion.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 87, literal a), y articulo 322
del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy,
el articulo 8 de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, POR LA CUAL SE ESTABLECE LA
SANCION ADMINISTRATIVA POR EL USO INDEBIDO, DANOS O
SUSTRACCION DE CUALQUIER CLASE DE BIENES DEL ESPACIO PUBLICO
EN AREAS PATRIMONIALES

Articulo 1.- Sustitiyanse el articulo 3431 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo
de 2019, por los siguientes:

“Articulo 3431.- Uso indebido de espacios publicos en areas patrimoniales.- Toda
persona que ocasionare dafios a bienes y espacios publicos en areas patrimoniales
0 su entorno en el contexto de cualquier tipo de actividad y concentracién social,
promovida o patrocinada por personas naturales y/o juridicas, sera sancionada con
una multa que va desde cinco (5) salarios basicos unificados hasta diez (10)
salarios basicos unificados, valor que se duplicara en caso de reincidencia.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Codigo Organico Administrativo,
se considerara que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de
categoria grave.

Conforme lo previsto en el articulo 427 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la imposicion de la sancion
administrativa prevista en este articulo no obsta el pago de los dafios ocasionados
en los bienes y espacios publicos, para efecto de lo cual se procedera con la
evaluacion correspondiente a cargo del Instituto Metropolitano de Patrimonio.

Asi mismo, el inicio del procedimiento administrativo sancionador por parte de la
Agencia Metropolitana de Control no limita el inicio y seguimiento de las acciones
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

penales correspondientes por parte de los organos competentes del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 3431.1.- Responsabilidad por infracciones.- En el caso de que la
infraccién administrativa detallada en el articulo precedente fuere cometida por
quienes no han cumplido dieciocho afios, la responsabilidad serd de los padres,
tutores o curadores, conforme la normativa legal vigente.”

Disposicion transitoria Unica.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, la
Secretaria de Comunicacion en coordinacion con la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad y la Agencia Metropolitana de Control, realizard& una campafa
comunicacional con el fin de informar a la ciudadania sobre el alcance, contenidos y
aplicacion de la presente Ordenanza.

Disposicion final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y el dominio web de la
Municipalidad.

Pagina 4 de 4



